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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Pabianicach, ul. Zamkowa 16, 95-200 Pabianice

Grzegorz Mackiewicz, Prezydent Miasta Pabianic, od 9 grudnia 2014 r.

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemoéw cieptowniczych

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego

3. Nadzor nad procesami rozwoju efektywnych systemoéw cieptowniczych

2016-2021 (I potowa), z uwzglednieniem dowodéw i faktow wykraczajgcych poza
ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Ewa Tworkowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/132/2021 z 2 sierpnia 2021 .
(akta kontroli str. 1-6)

1Dz. U, 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;j

Il. Ocena ogodlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania podejmowane w latach 2016 -
2021 (| potowa) przez Miasto Pabianice (dalej: Miasto) w zakresie modernizacii
systemu cieptowniczego (badZz zrédet wytwarzania ciepta) w kierunku sytemu
efektywnego energetycznie?.

Ocene negatywng uzasadniajg stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci,
a takze nieuwzglednienie potrzeby tworzenia efektywnego systemu cieptowniczego
w dokumentach strategicznych Miasta, prowadzonej polityce wiascicielskie]
wzgledem spotki cieptowniczej i realizowanych na terenie Pabianic inwestycjach.
Miasto nie dokonywato analizy szans izagrozen dla funkcjonowania takiego
systemu, zaniechato takze przeprowadzenia oceny potencjatu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemow cieptowniczych lub chiodniczych na obszarze Miasta, stanowiacej, od
1 pazdziernika 2016 r., jedno z zadan wiasnych gmin, na podstawie art. 18 ust. 1 pkt
5 p.e. W latach 2016-2021 (do 4 lutego 2021 r.), w Miescie nie przyjeto Zafozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (dalej: Zatozenia
do planu zaopatrzenia w ciepfo lub Zatozenia), tj. dokumentu spetniajacego warunki
okreslone w art. 19 ust. 2 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne* (dalej:
p.e.), bedacego jednym zpodstawowych opracowan w zakresie planowania
| zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego odbiorcdw z terenu Miasta, ktorego
obowigzek przyjecia lub aktualizacji do dnia 12 marca 2012 r. wynikat z art. 17
ustawy zmieniajgcej p.e.5. W konsekwencji, przez niemal caly okres objety kontrolg
Miasto bylo pozbawione podstawowego narzedzia w realizacji zadan wiasnych
w zakresie zaopatrzenia w ciepto. Taka sytuacja mogta stanowi¢ podstawe do
odmowy przytaczenia ubiegajacych sie o to nowych odbiorcow do sieci
cieptowniczej, na podstawie art. 7 ust. 5 p.e.

Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Pabianic na lata 2018-20226 (dalej;
Pr.0.S. lub Program) przygotowano nie dochowujac terminu wynikajacego z art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska’ (dalej: p.0.$.),
w zwigzku z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw® (dalej u.n.p.0.$.).

Prezydent nie podejmowat dziatar umozliwiajacych przeprowadzanie oceny stopnia
realizacji i skuteczno$ci zatozen przyjetych w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla
Miasta Pabianic na lata 2016-2020° (dalej: PGN lub Plan) oraz Pr.0.8, w sposob
uchwalony w tych dokumentach, a takze pozwalajacych pozyskiwaé informacje
o realizowanych inwestycjach od podmiotow prywatnych. W konsekwencji Miasto
nie dokonywato modyfikacji tych zatozen i nie podejmowato adekwatnej interwencii,
pozwalajacej osiggnaé cele obu dokumentow. Wskutek nieprzypisania pracownikom
Urzedu zadan dotyczacych monitorowania zgodnosci  planéw  rozwoju
przedsiebiorstwa cieptowniczego z politykq Miasta w zakresie dostaw ciepta, taka

2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

3 Efektywny system cieptowniczy — system, w ktorym do produkgji ciepla wykorzystuje sie co najmniej w 50%
energig ze zrodet odnawialnych lub w 50% ciepto odpadowe lub w 75% ciepto pochodzace z kogeneracii lub
w 50% wykorzystuje sie potaczenie ww. energii i ciepta (art. 2 ust. 2 pkt 41 dyrektywy 2012/27/UE).

4Dz.U.z2021r. poz. 716 ze zm.

5 Ustawa o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw Dz.U. z 2010 . Nr 21
poz. 104, ze zm.

6 Uchwata Rady Miejskiej w Pabianicach nr LVII1/736/18 z 28 sierpnia 2018 r.

7Dz, U.z2020r. poz. 1219 ze zm.

8Dz. U, poz. 1101,

9 Uchwata Rady Miejskiej w Pabianicach nr XXVIII/371/16 z 15 wrzesnia 2016 r.
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Opis stanu
faktycznego

analiza odbywata sie wylacznie podczas posiedzen Rady Nadzorczej, w formie
omdwienia.

Wobec wymienionych powyzej nieprawidiowosci, negatywnej oceny ogoinej nie
zmienia regulamie prowadzony nadzér nad spétkg cieptowniczg i funkcjonowaniem
systemu cieptowniczego, prawidtowe zabezpieczenie S$rodkéw na realizacje
inwestycji wptywajacych na poprawe sposobu gospodarowania energig cieplng
w Miescie, wtym skuteczne wykorzystywanie dostepnych mechanizmow
pomocowych, informowanie o mozliwych  Zrédtach  wsparcia, a takze
wspdffinansowanie w 2019 r. zadan zwigzanych z likwidacjg niskiej emisji,
realizowanych przez mieszkancow Miasta.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systeméw
cieptowniczych
1.1 Liczba mieszkancow zajmujacej powierzchnie ok. 3 300 ha Gminy Miejskiej
Pabianice (dalej: Miasto), zmniejszyta sie w latach 2015-2020 o0 4 747 0s6b. Wedtug
stanu na koniec tych lat Miasto zamieszkiwato odpowiednio: 65 498, 64 339, 63 483,
62 667, 61913 i 60 751 0séb. Gestos¢ zaludnienia w tym okresie zmalata od 1 985
do 1 841 os6b/km?.
(akta kontroli str. 8)

Dostawca ciepla systemowego w Pabianicach byt Zaktad Energetyki Cieplnej sp.
z0.0. (dalej: ZEC lub Spétka)!!, przedsigbiorstwo w 100% nalezace do Miasta.
Uprawnienia Zgromadzenia Wspoinikow (ZW) Spétki wykonywat jednoosobowo
Prezydent’2, Gtownymi zrodtami wytwarzania ciepta przez ZEC byly zrodia
weglowe™3; ciepfownia miejska przy ul. Konstantynowskiej 62'* oraz kottownia
Piaski's, przy ul. Cmentarnej 5. System cieplowniczy ZEC nie spetniat w okresie
objetym kontrolg wymogdw systemu efektywnego energetycznie.
Poza ZEC dziatalno$¢ w zakresie dostaw czynnikéw grzewczych prowadzity na
terenie Miasta m.in.: Polska Grupa Energetyczna S.A. — w zakresie dostaw pradu,
i Polska Spdtka Gazownictwa Sp. z 0.0. (PSG), jako dystrybutor gazu ziemnego.

(akta kontroli str. 40-47, 1506, 1645-1670)
Urzad nie dysponowat danymi w zakresie stopnia zaopatrzenia odbiorcow w ciepto
przez system miejski, w latach 2016-2018 oraz w 2020 r. W 2019 r. cieplem
systemowym objetych bylo 23,8% podmiotéw z terenu Miasta. Spdtka — jak wyjasnit
jej Prezes — nie prowadzila statystyk umozliwiajgcych wskazanie udziatu miejskiej
sieci cieplnej w ogolnej liczbie odbiorcow’™. W ocenie Prezesa ZEC ok. 60%

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

11 3541 udzialow o wartosci 10tys. zt kazdy, zgodnie z § 10 Umowy Spétki z dnia 1 lutego 2006 r.,
z pbzniejszymi zmianami.

12 7godnie z art. 12 ust. 4 ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).

13 W strukturach ZEC, poza zrodlami weglowymi, funkcjonowaty kottownie lokalne (gazowe oraz olejowe),
wiloci od siedmiu w 2015 r. do dwoch w 2021 r., o procentowym udziale w tacznej produkcji energii cieplnej
nieprzekraczajacym poziomu 1%: od 0,7% w 2015 . do 0,2% w 2021 r.

14 Obiekt zaliczany do tzw. duzych zrodet spalania paliw, 0 mocy 96,6 MW, w skiad ktérego wchodzg trzy kotty
wodne o mocach nominalnych: KW 1 - 34,1 MW, KW 3 - 31,1 MW i KW 4 - 31,4 MW,

15 Dalej: Cieptownia Miejska. Obiekt zapewniajacy produkcje ciepta z wykorzystaniem czterech kotlow o mocach
znamionowych (odpowiednio przed oraz po przeprowadzonych w 2019 r. pracach zwigzanych z
ograniczeniem mocy nominalnej w paliwie do poziomu nieprzekraczajacego taczne) mocy kottow 20 MW): KW
1, KW 2 oraz KW 4 - 5,82/ 3,65 MW (moc nominalna w paliwie 4,5 MW) sprawno$¢ ok. 81%, KW 3 - 6,00/
5,44 MW (moc nominalna w paliwie 6,4 MW), sprawnos¢ ok. 85%.

18 W latach 2015-2020 ilos¢ ciepta sprzedana przez Spétke do odbiorcow koricowych wyniosta kolejno: 606972
GJ, 652323 GJ, 671918 GJ, 635403 GJ, 606849 GJ, 604257 GJ, co stanowito odpowiednio: 83,08 MW, 85,39
MW, 80,83 MW, 78,91 MW, 81,88 MW, 82,47 MW mocy ciepingj.
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mieszkancow Miasta korzystato z ustug Spdkki. Indywidualne ogrzewanie stosowalo
w 2019 r. 76,2% podmiotdw z terenu Miasta, w tym: 27,2% — zrodia weglowe, 17,4%
— gazowe (gaz sieciowy — 16,2%, gaz ciekly — 1,2%), 13,5% — biomasowe, 14% —
elektryczne, 3,8% - odnawialne zrodta energii (dalej: OZE) lub na olej opatowy
(0,35%). Zamoéwiona moc ciepta systemowego w latach 2016-2020 wahata sie od
ok. 79,5 MW do 84,5 MW, a zuzycie ciepta — od 604.257 GJ do 671.917 GJ.
Diugo$¢ miejskiej sieci cieptowniczej wzrosta w okresie objetym kontrolg 0 5 km
i mierzyta 49,3 km na koniec 2015 r. oraz 54,3 km na koniec 2020 r., z tego sie¢
preizolowana stanowita od 34,6% na koniec 2015 r. (17,1 km) do 48,6% na koniec
2020 r. (26,4 km). Pomimo przeprowadzanych przez ZEC inwestycji, polegajacych
na wymianie sieci cieptowniczych, w latach 2015-2017 oraz w 2020 odnotowywano
wzrost wielkosci strat ciepta w systemie'?, wzgledem roku poprzedniego?s.
Ewentualne utrudnienia terenowe, wynikajace z polozenia Miasta w dolinie rzeki
Dobrzynki, badz z ukladu komunikacyjnego, skutkujacego kolizjq infrastruktury
techniczne] z kolejowg Ilub drogowa, nie zostaly uznane w strategicznych
dokumentach Miasta jako czynniki stanowigce bariere rozwojowg rozbudowy
systemu cieptowniczego.
(akta kontroli str.8,40-42,176-177,733,736,1286-1291,1497-1499, 1588,2028-2084)
W okresie objetym kontrolg na jako$¢ powietrza’® w Miescie wplywaly
zanieczyszczenia wynikajace ze stezenia pytdéw zawieszonych: PM2,5 oraz PM10
i zawartego w nich benzo(a)pirenu. Przyczyna wystepowania przekroczen byta
w szczegdlnosci emisja komunalno-bytowa, powierzchniowa (zjawisko tzw. ,niskiej
emisji'). W przypadku PM10, pomimo nieprzekraczania w latach 2015-2020
sredniorocznej wartoSci  dopuszczonego poziomu (fj. 40 pg/m3), liczba
poszczegolnych dni w roku z przekroczong normg (50 pg/m3), wyniosta w tym
okresie odpowiednio: 91, 72, 54, 65, 25 i 30 dni (stacja pomiarowa przy
ul. Kilinskiego 4%0) oraz 71, 80, 63, 81, 41 i 37 dni (stacja pomiarowa przy
ul. Konstantynowskiej?!), wzgledem dopuszczonej dobowej czestosci przekraczania
do 35 déb/rok. Srednioroczne stezenie benzo(a)pirenu wyniosto w latach 2015-2020
odpowiednio: 54, 6,1,4,7,4,0, 2.2 i 2,6 ng/m?3 (stacja pomiarowa przy ul. Kilinskiego
4), wzgledem rocznej normy 1 ng/m3. W okresie objetym kontrolg poziom stezenia
pytu PM25 Kklasyfikowat Miasto do klasy strefy C, tj. powyzej poziomu
dopuszczalnego?2. Pozostale zanieczyszczenia nie przekraczaly  wartoSci
dopuszczalnych?s,

(akta kontroli str. 48, 177-189, 421)

17 Straty ciepta wyniosty w latach 2015-2020 odpowiednio: 86 391, 91 861, 95 725, 90 168, 81 015182721 GJ.

18 Prezes Spotki wyjasnit, ze wieksze straty ciepta w latach 2015-2017 byly spowodowane wzrostem produkcii
i sprzedazy, od ktérych zalezy rdznica pomiedzy temperaturami rurociggéw i gruntu, natomiast wzrost strat
w latach 2019-2020 byty wynikiem zwigkszonych ubytkow wody sieciowej o prawie 10% rok do roku.

19 Analizie poddano dane z bazy JPOAT 2,0 Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS), dotyczace
rocznych poziomoéw zanieczyszczen i stezen substancji; pylu PM10, benzo(a)pirenu, dwutlenku azotu
i dwutlenku siarki, a takze — w przypadku: pylu PM2,5, tlenku wegla oraz benzenu — zawartych w corocznych
raportach Ocena jakoSci powiefrza wstrefach w Polsce oraz na stronie hitp://powietrze.qios.qov.pl/
pip/maps/air/quality/type/R (data dostepu 5 sierpnia 2021 r.).

2 Kod stacji: LdPabiKilins, typ stacji: tho miejskie, typ pomiaru manualny, czas usredniania 24 g.

21 Kod stacji: LdPabiKonsta, typ stacji: przemystowa, typ pomiaru automatyczny, czas usredniania 1 g.

22 Brak jednostkowych wynikéw pomiaréw GIOS dla stezenia pylu PM2,5 na terenie Miasta (aglomeracja todzka,
kod strefy: PL1001, wg. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 1. w sprawie stref,
w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza (Dz. U. poz. 914). Warto$c kryteriaine, stanowiace podstawe
do klasyfikacji stref w ocenie rocznej dla poszczegdlnych zanieczyszezen, wynikaly z rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2021 r.
poz. 845), Wg. raportow GIOS zaliczenie strefy do klasy C wynika z wystapienia przekroczer odpowiednie]
wartoSci kryterialne] stezen substancji na okreSlonym, z reguly dosé¢ ograniczonym, obszarze strefy i nie
powinno by¢ utozsamiane ze zig ocenq jakosci powietrza na terenie calej strefy.

% Stopien udzialu poszczegdinych sektorow w emisji w 2013 r., przyjetym jako rok bazowy w PGN oraz
aktualizacji PGN, wyniost: 55,1% - budynki mieszkalnych (zabudowa wielo- i jednorodzinna), 21,5% - transport
ogodtem, 18,9% - przedsiebiorstwa, 3,2% budynki uzytecznoéci publicznej, 0,8% - oswietlenie komunalne,
0,5% - transport publiczny.




1.2. W okresie objetym kontrolg Miasto nie przeprowadzato kompleksowych analiz
pod katem mozliwosci rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego. Jak wyjasnit
Prezydent czesciowe analizy w tym zakresie byly wykonywane przez miejskie
jednostki organizacyjne, w ramach posiadanych kompetencji, np. w zakresie
mozliwosci rozwoju sieci oraz jej modemizacji — przez ZEC, a w zakresie poprawy
efektywnosci wykorzystania energii — przez Wydziat Inwestycji Urzedu. Prezydent
wyjasnit takze, ze w celu wypracowania ostatecznego stanowiska dotyczacego
sposobu  funkcjonowania miejskiego systemu  cieplowniczego prowadzono
wielowatkowe rozmowy pomiedzy organami Spotki, jej Zarzadem oraz kadrg
kierownicza, w wyniku ktérych ZEC inicjowat dziatania transformacji sektora
cieplowniczego, a takze, ze definiowanie zagrozen oraz moziiwosci powodzenia
konkretnego przedsiewziecia odbywalo sie w ramach sporzadzanych opracowari?4
ukierunkowanych pod uprzednio zdefiniowane potrzeby, z uwzglednieniem kosztow
realizacji inwestycji, stopy zwrotu, ceny dostarczanego ciepta do potencjalnych
odbiorcow oraz ich zainteresowania odbiorem ciepta systemowego. Jak wynika
z wyjasnier Prezydenta Miasto czerpato od ZEC, jako podmiotu powotanego w celu
prowadzenia kompleksowej polityki dotyczacej cieptownictwa, wiedzg na temat:
stanu zaopatrzenia Pabianic w cieplo, ilosci mocy zamdwionej w danym roku
obrotowym, ilosci sprzedanej energii cieplnej, struktury odbiorcéw ciepta
systemowego i stanu infrastruktury Spotki. Jak wyjasnit Prezydent brak kompleksowej
informacjina temat stanu zapotrzebowania naenergie w Miescie nie byt rownoznaczny
z niepodejmowaniem dziatan w celu poprawy efektywnosci energetycznej?s.
Miasto tworzyto baze nieruchomosci posiadajacych stare ogrzewanie weglowe, na
podstawie sktadanych deklaracji przez wtascicieli nieruchomosci zainteresowanych
uczestnictwem w programach wspierajacych likwidacje niskiej emisjiz¢ w latach
2015-2019. Ponadto posiadato wiedze o sposobie dostarczania ciepta do budynkow
uzytecznoéci publicznej Miasta oraz pozostajgcych pod zarzadem Zaktadu
Gospodarki Mieszkaniowej (ZGM) w Pabianicach i Pabianickiej Spotdzielni
Mieszkaninwej (PSM).

(akta kontroli str. 10-40, 49-61, 676-677, 684-685, 733-737, 1328-1476)
1.3. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano oceny potencjatu wytwarzania
energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneraciji oraz efektywnych energetycznie
systemow cieptowniczych lub chlodniczych na obszarze Pabianic, wymaganych art.
18 ust. 1 pkt 5 p.e.?. Jak wynika z wyjasnien Prezydenta organy nadzoru Spotki
zostaly zapoznane z Koncepcjg budowy systemu wysokosprawnej kogeneracji na
terenie ciepfowni przy ul. Konstantynowskiej, opracowang na zlecenie ZEC
w listopadzie 2013 r., jednak wdrozenie projektu, zgodnie z rekomendacjg Zarzadu
Spotki, uzaleznione bylo od mozliwosci pozyskania $rodkéw zewnetrznych,
asytuacja finansowa Miasta nie pozwalala na bezpo$rednie wsparcie realizacji
zadania. Prezes ZEC wyjasnit, ze celem zlecenia ww. opracowania nie miata by¢
ocena potencjalu wytwarzania energii elektrycznej, jako dziatah szerszych,
okotomiejskich, a tylko krok w kierunku rozwoju Przedsigbiorstwa. Wyjasnit rowniez,
ze wnioski wynikajace z Koncepciji zostaly przedstawione organom Spotki (ZZW,
Radzie Nadzorczej) w trybie roboczym, podczas odbytych spotkan. Prezes Spofki

24 Zastepca Prezydenta wskazat m.in. analizy techniczno-ekonomiczne w zakresie przebudowy weglowych
zrodet ciepta lub budowy nowych zrodet umozliwiajacych spalanie paliw alternatywnych (RDF), wspdispalanie
biomasy, budowy zrodta kogeneracyjnego opartego na kotle gazowym, budowy cieplowni geotermalne;.

% Miasto zrealizowato m.in.: zakup 18 autobusow niskoemisyjnych o napedzie hybrydowym, wycofujac 16
pojazdow o gorszych parametrach emisji spalin; wymiane zrodet Swiatla w pasach drogowych i na innych
terenach miejskich na energooszczedne; inwestycje dotyczaca termomodernizacji i poprawy efektywnosci
energetyczne) 11 budynkow uzytecznosci publicznej, przytaczania budynkéw uzyteczno$ci publicznej do
miejskiej sieci cieptowniczej, o czym szerzej w obszarze Il wystgpienia.

% Jak np. JKawka" lub Program Ograniczenia Niskie] Emisji (PONE), realizowane ze $rodkow WFOSIGW
w todzi przez jednostki samorzadu terytorialnego.

27 Przepis ten wszedt w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 r.
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wyjasnit, ze poza chwilowym wdroZeniem technologii wspdispalania biomasy?8,
z ktérego zrezygnowano m.in. ze wzgledu na brak surowca i wysokg cene jego
zakupu, kazdy z kolejnych rozpatrywanych kierunkoéw dziatania, zmierzajacych do
odejscia od spalania wegla, nie znalazt w ocenie Zarzadu Spotki uznania, przede
wszystkim z powoddéw: braku mozliwosci sfinansowania inwestycji oraz braku
technicznego uzasadnienia jej realizacii.
(akta kontroli str. 680, 686, 734, 737, 1293, 1343-1394, 1477-1480, 1825-1829)
1.4. Do 4 lutego 2021 r., w MieScie nie zostaly uchwalone Zafozenia do planu
zaopatrzenia w ciepfo, tj. opracowanie, spetniajace warunki okreslone w art. 19 p.e.
ust. 2, ktérego obowigzek przyjecia lub aktualizacji do dnia 12 marca 2012 r.
wynikat z art. 17 ustawy zmieniajgcej p.e. W grudniu 2016 r. przygotowano projekt
Zatozen (nad ktorym prace trwaty od 2015 r.), jednak dokument ten nie zostal
uchwalony, jak wyjadnit Prezydent — ze wzgledu na konieczno$¢ uszczegotowienia
m.in. w zakresie odniesienia do wspotpracy z Powiatem Pabianickim i gminami
osciennymi, wramach gospodarki energetycznej, a takze zuwagi na nieujecie
w opracowaniu aktualnych danych dotyczacych charakterystyki sieci ciepinej,
gazowej oraz planowanych poditaczen. Prace nad projektem Zafozen zlecono
ponownie w marcu 2020 r. ZafoZenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Pabianic na lata 2020-2035 (dalej: Zatozenia
z 2021 r.) przyjeto 4 lutego 2021 r.29,
(akta kontroli str. 62-236, 680-681, 686-687)
1.5. Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze Miasto w okresie od 2016 do 4 lutego 2021 r.,
prowadzito polityke zaopatrzenia w energie cieplng zgodnie z art. 18 ust. 2 p.e.%,
przede wszystkim w oparciu 0 wytyczne wynikajace z Programu Ochrony Powietrza
dla strefy w wojewddztwie f6dzkim (uchwata nr XXXV/689/13 Sejmiku Wojewddztwa
t6dzkiego z 26 kwietnia 2013 r.31, zmieniona uchwatg nr XX/304/20 z 15 wrze$nia
2020 r.32, dalej: POP), a takze na podstawie zalozen zawartych w planach rozwoju
Spotki i wytycznych wynikajacych z ustawy z20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej3, stosujac wybrane srodki poprawy, wymienione w art. 6 tej ustawy34.
(akta kontroli str. 680-684)
W okresie objetym kontrolg, poza ZatoZzeniami z 2021 r., w Miescie obowigzywaty
nizej wymienione dokumenty, ksztaltujace polityke i kierunki dziatan w zakresie
zaopatrzenia w ciepto:
- Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego3s z 2012r.
(dalej: Studium uwarunkowan);
- PGN 2016-2020 z 2016 r., zaktualizowany w 2020 r.%;

% Proba wspotspalania biomasy | wegla przeprowadzona zostata w ZEC w 2010 r. i od tego czasu nie byta
ponownie podejmowana. Jak wyjasnit Prezes Spotki brak wdrozZenia wysokosprawnej kogeneracji gazowej
miat podtoze czystko ekonomiczne (przy uwzglednieniu proponowanego dwczednie wsparcia oraz z uwagi na
czekajace Spotke inwestycje w zakresie dostosowania systemu wytworczego do majgcych wejs¢ w zycie
zaostrzonych przepisow w zakresie dopuszczalnych pozioméw emisji zanieczyszczen), a takze prawne
(warunkujace wydawanie tzw. biatych i zielonych certyfikatow).

2 Jchwata Rady Miejskiej w Pabianicach nr XXIX/311/21 z 4 lutego 2021 r.,

% Wskazujacym, Ze gmina realizuje zadania, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 Prawa energetycznego, zgodnie z:
1) miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu - z kierunkami
rozwoju gminy zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy; 2)
odpowiednim programem ochrony powietrza przyjetym na podstawie art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. 2 2020 r. poz. 1219, 1378, 1565, 2127 i 2338).

31 Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2013 1. poz. 343415517, z 2015 1. poz. 2102 oraz z 2020 r. poz. 655.

32Dz, Urz. Woj. Lodzkiego z 2020 r. poz. 5936.

33 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 468 ze zm.).

3 Realizacje i finansowanie przedsiewzigt dostosowania do standardéw emisyjnych instalacji odprowadzania
spalin przy ul. Cmentamnej 5,a takze instalacji oczyszczania spalin dla kottow wodnych przy
ul. Konstantynowskiej 62; nabywanie pojazdow charakteryzujacych si¢ niskim zuzyciem energii i niskimi
kosztami eksploatacji; realizacja projektu gtebokiej termomodemizacji w 11 placowkach edukacyjnych;
realizacje projektow likwidacji niskiej emisji.

3 Uchwata Rady Miejskiej w Pabianicach nr XXVII/316/12 z 20 czerwca 2012 .
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- Strategia Rozwoju Miasta Pabianice na lata 2016-2022%, 2 2016 r;
- Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Pabianic na lata 2018-2022, z 2018 .
Opisane w ww. opracowaniach cele i uwarunkowania systemu cieplowniczego byly
spojne i skupiaty sie — w zakresie ogrzewania Miasta — w szczegolnosci na rozwoju
infrastruktury sieciowej w obszarach zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,
ustugowej i przemystowej, odchodzeniu od kottowni lokalnych i indywidualnych
palenisk domowych (ograniczeniu udziatu palenia weglem, przeciwdziataniu niskiej
emisji), poprawie efektywnosci energetycznej, w szczegblnosci poprzez
termomodernizacje budynkéw izwigkszenie udzialu OZE (takze w budynkach
uzytecznosci publicznej) oraz modernizacje i rozbudowe sieci (magistralno-
przesylowych i rozdzielczych). Uwarunkowania systemu ciepfowniczego dotyczyty
gtownie charakterystyki infrastruktury energetycznej, systemow zaopatrzenia
w ciepto, w tym Zrodet ZEC, stosowanych paliw, dtugosci i stanu technicznego sieci
oraz urzadzen. Poza PGN, dla ww. przedsiewzie¢ nie okre$lono szczegotowych
wartosci miernikdw ich realizacji®®. Przyjete w PGN 2016-2020 dziatania z zakresu
zwiekszenia efektywnosci energetycznej oraz wykorzystania OZE zakladaty do
2020 r. redukcje, w poréwnaniu do 2013 r., emisji CO2 o 3,6%, zuzycia energii
finalnej 0 3,03% oraz zwiekszenie udziatu energii pochodzacej z OZE do poziomu
4,61 (str.16-17). Ponadto w dokumentach podkreslano koniecznos¢ zwigkszania
$wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. Nie wskazywano natomiast dziatan
ukierunkowanych na tworzenie efektywnego systemu cieptowniczego.
W Studium uwarunkowan (z 2012 r.) wskazano plany Spétki dot. modernizacji zrodet
cieptowni miejskiej w celu umozliwienia wspbispalania biomasy z weglem lub
budowe kogeneracji®, z ktorych Spdtka zrezygnowata w kolejnych latach®.
Natomiast przyjete kierunki rozwoju infrastruktury cieptowniczej skoncentrowano na
likwidacji zrodet indywidualnych, wplywajacych na efekt ,niskiej emisji’, oraz
rozbudowie sieci w celu umozliwienia przytaczenia do systemu nowych rejonow
miasta oraz zapewnienia dostaw ciepfa.

(akta kontroli str, 237-655, 1293, 1477-1480)
W Zafozeniach z 2021 r. uwzgledniono uwarunkowania systemu ciepfowniczego
wynikajace z dokumentow strategicznych Miasta, w szczegolno$ci przedsiewziecia
racjonalizujace uzytkowanie ciepta, polegajace na:
- podniesieniu standardu czystosci Srodowiska poprzez m.in. likwidacje niskiej
emisji, oraz fakt, ze dalsze funkcjonowanie i modemizacja piecy i przestarzatych
kottowni na paliwo state zaleze¢ bedzie gtownie od $wiadomosci ekologicznej
wtascicieli;
- przeprowadzeniu termorenowaciji oraz termomodernizacji budynkow,
- modernizacji dzialajacych systeméw grzewczych, stosowaniu elementow
pomiarowych i regulatorow zuzycia energii;
- modernizacji wezidw, rozbudowie istniejacych modutdéw centralnego ogrzewania
o ciepta wode uzytkowa, likwidacji weztéw grupowych i budowe indywidualnych
przytaczy;
- promowaniu i wspieraniu dziatan oraz edukacji w ww. zakresie.

% Aktualizacja Planu gospodarki niskcemisyjnej dla Miasta Pabianic na lata 2021-2024, uchwata Rady Miejskiej
w Pabianicach nr XXV/275/20 z 30 listopada 2020 r.

3 Uchwata Rady Miejskiej w Pabianicach nr XXX/405/16 z dnia 8 listopada 2016 r.

38 Wskaznikami realizacji celu — spefnienia norm jakosci powietrza atmosferycznego, przyjetymi do Pr.0.S. byly:
liczba ztermomodernizowanych budynkdw, w tym uzytecznosci publicznej, liczba instalacji OZE, liczba
wymienionych kottow, ilos¢ budynkéw podigczona do sieci cieptowniczej, liczba zrealizowanych dziatan
modernizacyjnych na terenie Cieptowni Migjskiej.

3 Rozumianej jako réwnoczesne wytwarzanie ciepta | energii elekiryczne] lub mechanicznej w trakcie tego
samego procesu technologicznego — art. 3 pkt 33 p.e.

4 Opisane szerzej w punkcie 1.3 wystapienia.
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W opracowaniu nie uwzgledniono kwestii wynikajacej z obowigzujgcego Studium
uwarunkowan, dotyczacej planow modernizacji cieptowni celem wspditspalania
wegla z biomasg lub produkcji ciepta w skojarzeniu (kogeneracja). Prezydent
wyjasnit, ze powyzsze byto dziataniem $wiadomym, wynikajacym z niewyznaczenia
ostatecznego kierunku transformacji systemu cieptowniczego, w tym modernizacji
zrodet. Jak wyjasnit Prezydent, takie przeniesienie zapiséw z jednego do drugiego
opracowania  stanowitoby blad, polegajacy m.n. na  dezaktualizacji
zaproponowanego w Studium rozwigzania, przyjetego w 2012 r., podczas gdy
dziatania w celu przyjecia Zafozen byty prowadzone na przetomie 2020 i 2021 r.
Z wyjadnien Prezydenta wynika réwniez, ze na chwile obecng Spotka nadal nie
podjefa ostatecznej decyzji co do przebiegu transformacji systemu, a zatem
operowanie ogdlnymi sformufowaniami nie powinno mie¢ miejsca w dokumencie
o takiej randze (Zafozeniach).
(akta kontroli str. 157-240, 2085-2086)

Wedtug ZafoZerr rozbudowa miejskiego systemu przesytu i dystrybucji ciepta
obejmowa¢ miata w szczegolnoSci tereny centrum Miasta, skupiajace duzg ilos¢
zabudowan, budynki wielorodzinne oraz uzytecznosci publicznej, z uwzglednieniem
postulatow spotecznosci z obszaréw zagrozonych niedotrzymaniem standardow
ochrony atmosfery. Wskaznikami oceny realizacji rozwoju ciepta sieciowego byly:
dtugos¢ sieci, liczba odbiorcow, liczba nowych weztow cieplnych, zuzycie ciepta
sieciowego na terenie Miasta oraz w przeliczeniu na jednego mieszkanca, przy
czym nie zatozono konkretnych warto$ci planowanych do osiagniecia, przyjmujac,
ze miarg oceny bedzie zmiana w stosunku do roku poprzedzajgcego iflub
bazowego.
Na obszarze Miasta nie zidentyfikowano istnienia nadwyzek energii, niemniej jednak
dostawcy energii do systemow: cieptowniczego, gazowego i elektroenergetycznego
dysponowali rezerwami mocy, pozwalajacymi na zabezpieczenie potencjalnego
wzrostu potrzeb odbiorcow. Mozliwosci wynikajace z wykorzystania OZE na terenie
Pabianic wigzaty sie ze stosowaniem energii geotermalnej (w tym pomp ciepta),
stonecznej oraz wiatru (potencjat rozwojowy oceniono w ZafoZeniach z 2021 r. jako
wysoki fub $redni).

(akta kontroli str. 157-237)
1.6. W Strategii rozwoju Miasta oraz programach operacyjnych i planistycznych
(opisanych szerzej w pkt. 1.5, wystgpienia) nie wskazywano dziatan
ukierunkowanych na tworzenie efektywnego systemu cieptowniczego. Glowne
kierunki prac w ramach tego systemu zostaty opisane na duzym poziomie ogoinosci
i wigzaly sie przede wszystkim z rozwojem i modernizacjq sieci (zaréwno
magistrainych, jak irozdzielczych, celem m.in. obnizenia strat przesylowych,
budowg nowych odcinkdw, w szczegolnosci w centrum Miasta oraz wymiang
weztow). Poza ZatoZzeniami z 2021 r., w ktérych wskazano planowane na 2020 r.
przytaczenia nowych odbiorcdw oraz inwestycje z lat 2015-2016 w kottowni Piaski
iz lat 2019-2021 -~ w Cieplowni Miejskiej (ktorej potrzebe modernizacii
uwzgledniono takze w Pr.0.S.) dokumenty te nie odnosily sie do szczegotowych
zadan transformacji Zroédet systemu cieplowniczego, w tym m.in. wcelu
dostosowania jednostek wytwoérczych energii cieplnej ZEC do nowych standardéw
emisji zanieczyszczen atmosferycznych.

(akta kontroli str. 157-655)
Diugoterminowa strategia inwestycyjna przedstawiona w PGN (dotyczaca gtownie
przeprowadzenia zadan termomodernizacji, docieplenia budynkéw, zmiany ich
wyposazenia, sposobu ogrzewania, zastosowania OZE, ale takze inwestycji
w zakresie transportu iograniczenia emisji komunikacyjnej) pozwalata szacowaé
taczng oszczednoS¢ energii na poziomie 26 486 MWh w okresie 2015-2020 i 7 153
MWh w latach 2021-2024, wzrost produkcji z OZE o 300 MWh (2015-2020) i 0 162
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Stwierdzone
hieprawidiowosci

MWh (2021-2024), redukcje emisji CO2 na poziomie 9 264 Mg (2015-2020) oraz
1193 Mg (2021-2024).
(akta kontroli str. 350-655)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Prezydent Miasta Pabianic, od 12 marca 2012 r. do 4 lutego 2021 r., zaniechat
skutecznych dziatar w celu realizacji obowigzku wynikajacego z art. 19 ust. 1
i 2 p.e., wedlug ktérego wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt
zalozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
na okres 15 lat i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata. Opracowanie projektu
Zafozen zlecono w sierpniu 2015 r., jednak czynno$ci wowczas podejmowane
nie doprowadzily do uchwalenia przedmiotowego dokumentu przez Rade
Miejska*!. Kolejne prace prowadzone byly od marca 2020 r. Zatozenia do planu
zaopatrzenia w ciepfo, obejmujace okres 2020-2035, przyjeto 4 lutego 2021 .
Skutkiem zaniechania opracowania wymaganych Zafozen byt brak dokumentu
strategicznego, stanowigcego informacje dla przedsiebiorcow, w tym
przedsiebiorstw energetycznych, prowadzacych dziatalno$¢ na terenie
Pabianic, umoZzliwiajacego prognozowanie, lokowanie inwestycji i dostosowanie
kierunkéw rozwoju dziatalnosci do obecnego i przysztego zapotrzebowania na
energie oraz obszardw wystepujacych rezerw lub nadwyzek. Ponadto Miasto
bylo pozbawione podstawowego narzedzia wrealizacji zadan wiasnych
w zakresie zaopatrzenia w ciepto.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze do 3 lutego 2021 r. obowigzywaly Zafozenia
z 2001 r.42, uchylone uchwatg z 4 lutego 2021 r., pomimo braku ich aktualizacji
w ustawowym terminie, tj. do dnia 12 marca 2012 r.43. Jako przyczyne braku
aktualizacji Zastepca Prezydenta wskazat trudng sytuacje finansowg Miasta,
spowodowana przejeciem zobowigzan w kwocie ponad 100 min zt, po likwidaci
SPZ0ZwPabianicachod 30wrzesnia2011r. i wejsciemMiastaw plannaprawczy.
Zdaniem NIK, obowigzujacy w okresie wczesniejszym (od 29 listopada 2001 r.)
dokument, ktéry obejmowat okres prognostyczny do 2010 r. i nie byt
aktualizowany z czestotliwoscig wynikajacq z art. 19 ust. 2 p.e. (co najmniej raz
na 3 lata), nie speiniat w okresie objetym kontrolg, celéw planistycznych oraz
strategicznych, dla jakich zostat przygotowany. Taka sytuacja mogla stanowic
podstawe do odmowy przez ZEC przytgczenia do sieci ubiegajacych sie o to
nowych odbiorcow, na podstawie art. 7 ust. 5 p.e.#4.

(akta kontroli str. 62-236, 680-687, 686-687)

2. Prezydent Miasta Pabianic, wbrew art. 17 ust. 1 p.0.S., nie sporzadzit Pr.0.S,
tj. programu o ktérym mowa w art. 14 ust. 2 wskazanej ustawy, w terminie
umozliwiajacym przyjecie dokumentu przez Rade Miejskg przed 1 stycznia
2017 r. Program, uchwalony przez Rade Miejskgq Pabianic w 2004 r.
i zaktualizowany w 2007 r.45, utracit wazno$¢ z koncem 2016 r., na mocy art. 14
ust. 1 u.n.p.o.$. Sporzadzenie nowego Pr.0.S. zlecono dopiero w marcu

# Przyczyny opisane w pkt. 1.4 wystgpienia. Poniesiony na ten cel koszt wyniost 15 990 zt.

42 Uchwata Rady Miasta Pabianice nr XLIX/523/01 z 29 listopada 2001 r. w sprawie przyjecia Zalozen do planu
zaopatrzenia miasta Pabianic w ciepto, energig elektryczng i paliwa gazowe.

43 Obowigzujace w okresie wczesniejszym - od 2001 r. — Zafozenia nalezalo zaktualizowat (lub przyjaé w ich
migjsce nowe) w terminie wynikajacym z art. 17 ustawy zmieniajace] p.e. 22010 r, . do dnia
12 marca 2012 .

4 Zgodnie z ktorym przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych
Jub energi jest obowigzane zapewni¢ realizacje i finansowanie budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby
przytaczania podmiotéw ubiegajacych sie o przytaczenie, na warunkach okrelonych m.in. w zalozeniach lub
planach, o ktérych mowa w art. 19 i art. 20 p.e., oraz w przepisach odrebnych.

4 Uchwata nr XXXi/261/04 Rady Miejskiej Pabianice z dnia 30 czerwca 2004 r. w sprawie przyjecia projekiow
Gminnego programu ochrony $rodowiska i Gminnego planu gospedarki odpadami zmieniona uchwatg nr
XVIII/234/07 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 26 listopada 2007 r.
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2018 r. Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze przyczyng byta niejednoznaczna
interpretacja przepisow, bowiem, zgodnie z art. 14 ust. 1iart. 17 ust. 1 p.o.$.
programy ochrony $Srodowiska powinny uwzglednia¢ cele zawarte
w dokumentach programowych, na podstawie ktdrych prowadzona jest polityka
ochrony $rodowiska, jednak przepisy nie precyzujg konkretnego okresu, na jaki
powinny zostaC opracowane programy.
NIK zauwaza, Ze zgodnie z dokumentem pomocniczym z wrzesnia 2015 r. pn.:
Wytyczne do opracowania wojewédzkich, powiatowych i gminnych programéw
ochrony  $rodowiska®, adresowanym do organdéw  wykonawczych
i uchwatodawczych jednostek samorzadu terytorialnego, ramy czasowe
programéw ochrony $rodowiska powinny by¢ zbiezne z okresem
obowiazywania gtéwnych dokumentow strategicznych i programowych
wobszarze srodowiska. Wytyczne przewidywaly jednak  mozliwosé
wyznaczenia dodatkowe] perspektywy obowigzywania Programu w latach
nastepnych. NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 p.0.$., programy gminne
powinny uwzgledniaC cele okreSlone w strategii rozwoju, programach
i dokumentach programowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju#’. Dlatego, zdaniem NIK, nie
byto przeszkéd co do mozliwoéci sporzadzenia przez Prezydenta Pr.0.S. po
przyjeciu przez Rade Miejska w listopadzie 2016 r. Strategii Rozwoju Miasta
Pabianice na lata 2016 — 2022. Program Ochrony Srodowiska dla Miasta
Pabianic na lata 2018-2022 z perspektywgq do roku 2025 uchwalono 28 sierpnia
2018 r. Zaniechanie opracowania w terminie ww. dokumentu spowodowato, ze
w okresie 20 miesiecy (od 1 stycznia 2017 r. do 28 sierpnia 2018 r.) w Miescie
nie byto podstawowego dokumentu dotyczacego funkcjonowania systemu
zarzgdzania srodowiskiem, spajajacego wszystkie dziatania i dokumenty
dotyczace ochrony $rodowiska i przyrody na szczeblu Miasta.
(akta kontroli str. 237, 287-349, 681, 687)
3. W latach 2016-2021 (I potowa) Prezydent nie podjat dziatan dotyczacych
przeprowadzenia oceny potencjalu wytwarzania energii  elektryczne;
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemow
cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze Miasta, stanowigcej, od
1 pazdziernika 2016 r., jedno z zadan wiasnych gmin, na podstawie art. 18 ust.
1 pkt 5 p.e. Powyzsze skutkowalo brakiem petnej i aktualnej wiedzy
o mozliwosci wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji
w celu zapewnienia efektywnosci energetycznej systemu cieplowniczego,
w sytuacji gdy planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto oraz dziatan,
majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii ipromocje rozwigzan
zmniejszajacych zuzycie energii, nalezaly do podstawowych zadan gminy,
wynikajacych z art. 18 ust. 1 pkt1i4 p.e.
Zastepca Prezydenta, w ztozonych wyja$nieniach, powotat sie na brzmienie art.
7 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (u.s.g.), ktory
stanowi, ze ustawy okre$lajg ktore zadania wiasne gminy majq charakter
obowigzkowy, a takze (ust. 3 zdanie pierwsze wskazanego artykulu), ze
przekazanie gminie w drodze ustawy nowych zadan wiasnych wymaga
zapewnienia koniecznych Srodkéw finansowych na ich realizacje. Jak wyjasnit
Zastegpca Prezydenta — niezrealizowanie zadania wynikajacego z art. 18 ust. 1
pkt. 5 p.e. wynikalo z dokonania oceny powyzszych przepiséw i uznania ww.
zadania jako nieobowigzkowego, tym bardziej, ze Gmina nie otrzymata na jego

% Qpracowanie Ministerstwa Srodowiska, przy konsultacji z Paristwowa Radg Ochrony Srodowiska, urzedami
marszatkowskimi, Zwiazkiem Powiatow Polskich, Uniq Metropolii Polskich, Zwiazkiem Miast Polskich
i Zwigzkiem Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie].

47 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057).
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realizacje dodatkowych $rodkéw i dysponowata ograniczonymi Srodkami
wstosunku do potrzeb zwigzanych z realizacjg podstawowych zadan,
wynikajacych z art. 7 ust. 1 us.g., tj. zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty i koniecznosci finansowania innych, wynikajacych z ustaw zadan
obowigzkowych.
NIK zwraca uwage, ze art. 7 ust, 1 pkt 3 in fine u.s.g. wyznacza ogolny zakres
dziatania gminy poprzez przykladowe wskazanie dziedzin sktadajacych sie na
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym i ma charakter otwarty. Z kolei art. 18
ust. 1 p.e. okresla szczegdlowo zakres dziatania gminy w dziedzinie
zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplo oraz gaz. Na obowigzkowy
charakter zada gminy wskazuje art. 7 ust. 2 u.s.g., stanowiacy, ze sg one
wprowadzane w drodze ustaw. Umieszczenie dyskutowanego zadania
w ustawie Prawo energetyczne (art. 18 ust. 1 pkt 5) nalezy zatem traktowac
jako zakwalifikowanie przez ustawodawce tego zadania do kategorii zadan
wlasnych gminy, w rozumieniu art. 1 ust 2 usg., ocharakterze
obowigzkowym*s.
W dniu 28 pazdziernika 2021 r. Miasto zawarlo umowe na wykonanie
przedmiotowego opracowania.
(akta kontroli str. 680, 686, 734, 737)
NIK negatywnie ocenia dzialania Miasta podejmowane w latach 2016-2021
(I poirocze), w celu tworzenia strategi modernizacji systemu cieptowniczego
ukierunkowanej na osiggniccie parametrow systemu efektywnego. Miasto nie
dokonato analizy szans i zagrozen dla modernizacji takiego systemu, zaniechalo
takze przeprowadzenia oceny potencjatu wytwarzania energii elektrycznej
w wysokosprawne] kogeneracji oraz efektywnych energetycznie = systemow
cieptowniczych lub chiodniczych na obszarze Miasta, stanowigcej, od 1 pazdziernika
2016 r., jedno z zadan wiasnych gmin, na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 p.e.
W dokumentach strategicznych, ksztattujacych polityke zaopatrzenia Pabianic
w cieplo, brak hylo adniesienia do potrzeb mademizacji systemu cieptowniczego
w kierunku efektywnego energetycznie. Ponadto, do lutego 2021 r., nie przyjeto
Zatozer do planu zaopatrzenia, spetniajgcych warunki okreslone w art. 19 ust. 2 p.e.,
bedacego jednym z podstawowych dokumentéw w zakresie planowania
i zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego odbiorcow zterenu Miasta.
Prezydent zaniechat takze sporzadzenia Pr.0.S. w terminie umozliwiajacym przyjecie
dokumentu przez Rade Miejska przed 1 stycznia 2017 r., co bylo dziataniem
niezgodnym z art. 17 ust. 1 p.0.§., w zwigzku z art. 14 ust. 1 u.n.p.0.$. ZafoZenia,
poza brakiem uwzglednienia wynikajacych ze Studium uwarunkowan planow
modernizacji zrodet Cieptowni Miejskiej dotyczacych wspdtspalania biomasy
z weglem lub budowy kogeneracji (z ktérych to plandw Spétka zrezygnowata po
2013 1), byly spéjne zdokumentami strategicznymi Miasta w zakresie celow
i zadan zwigzanych z modemizacjg systemu cieptowniczego, jednak rowniez nie
wskazywaly potrzeby rozwoju tego systemu w kierunku efektywnego energetycznie.

2. Realizacja programéw Gminy w zakresie tworzenia

i rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego
2.1. Dziatania wplywajace na poprawe efektywnosci gospodarowania energig
cieplng, zostaty wskazane w: Strategii rozwoju, Zafozeniach do planu
zaopatrzenia®, Pr.0.8. oraz PGN, przy czym, poza PGN, przyjete w dokumentach:
wysokos¢ planowanych naktadow, terminy realizacji, lub podmioty odpowiedzialne

48 Por.: A, Kosciuk [w:] Prawo energetyczne. Komentarz, LEX/el. 2020, art 18, a takze: P. Orzech, M. Stefaniuk [w:]
Prawo energetyczne Tom /I Komentarzdoart. 12-72, wyd. I, red. Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016, art. 18.

4 Wylacznie zadania ZEC modemizacje systeméw odpylania Kottowni Piaski, odpylania, odazotowania
i odsiarczania spalin produkowanych w Gieptowni Miejskie], oraz nowych przytaczy planowanych w 2020 r.
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za przeprowadzenie zadan, okre$lono z duzym stopniem ogélnosci. Sposrod 84
zadan inwestycyjnych0, przyjetych do PGN 2016-2020 i wptywajacych na
zaopatrzenie w ciepto albo jego wykorzystanie, 32 zrealizowano zgodnie
z zaktadanym zakresem rzeczowym (w tym 11 w zaplanowanych terminach), 12
zrealizowano cze$ciowo, a trzy byly w 2021 r. w trakcie realizacji®!. Kwota naktadow
na tego rodzaju inwestycje, przyjeta do PGN 2016-2020, wyniosta 125 029,5 tys. zt.
Do dnia 30 czerwca 2021 r. na realizacje tych zadan wydatkowano 85 386,4 tys. zt
(t].68,3% planu’?2),w tym 16 428,7 tys. zt z budzetu Miasta. Inwestycjeprzeprowadzone
w petni (za tacznie 33 827,8 tys. zt) pozwolity na osiggniecie niespena 38%
zakladanego wPGN 2016-2020 efektu ekologicznego, jakim byty: oszczednoéé
energii pierwotnej (4 660 MWh/rok z 12 300 MWh/rok, tj. 37,9% planu)orazredukcja
emisjidwutlenku wegla (1548 MgCOo/rok z 4 084 Mg CO2/rok, tj. 37,9% planu).
W okresie objetym kontrola, poza opisanymi powyzej zadaniami, na terenie Pabianic
dodatkowo przeprowadzono (lub rozpoczeto realizacje) tacznie 60 zadan
nieprzewidzianych w PGN, za 71 714,9 tys. zt53, ktérych charakter takze wplywat na
realizacie zatozen przyjetych w miejskich dokumentach strategicznych z zakresu
ochrony $rodowiska (tj. Studium uwarunkowan, Pr.O.S. oraz Strategii rozwoju
Miasta), w tym wszczegdlnosci z zakresu sposobu gospodarowania energig
cieplng®*. 17 sposréd ww. 60 zadan nadzorowanych bylo przez Urzad Miasta, 22 —
przez podmioty komunalne (w tym trzy — ZEC), a 21 — przez wspdlnoty i spdtdzielnie
mieszkaniowe. Efekty’® tych zadan réznily sie w zaleznosci od ich charakteru
i zakresu, a dla zadan nieaplikujacych o zewnegtrzne wsparcie finansowe, podmioty
je realizujace nie potrafity wskaza¢ zaktadanego lub osiagnietego wptywu inwestycji
na stan Srodowiska lub ograniczenie emisji szkodliwych substancji do atmosfery.
(akta kontroli str. 794-808, 833-836)
Znaczaca wigkszo$¢, sposrod tacznie 107 zrealizowanych w calosci lub czesciowo
na terenie Pabianic wlatach 2016-2021 inwestycji, wptywajacych na sposéb
gospodarowania energig cieplng, dotyczyta: poprawy izolacji termicznej budynkowse
- 63, przytgczenia lub zmiany sposobu zasilania w zakresie c.0. albo c.w.u. na
miejska sie¢ cieptowniczg — 21 zadan (w tym jedno zadanie zbiorcze ZEC dot.
ucieptownienia Miasta), badz obu tych zakreséw (pie¢ zadan). Pozostate inwestycje
wigzaty sie z m.in.:
- modernizacjq zrodet ciepta sieciowego — dostosowaniem instalacji celem
ograniczenia szkodliwych emisji (dwa zadania ZEC),

50 Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje tych zadan byly: PSM Iub wspdlnoty mieszkaniowe (60 zadan),
Miasto (jedno zadanie), lub jednostki mu podlegajace: Pabianickie Centrum Medyczne (dalej: PCM, dwa
zadania), ZGM, petniacy dla czesci nieruchomosci funkcie zarzadey wspdlnoty (dziewie¢ zadan), ZEC (dwa
zadania), inne jednostki samorzadowe lub im podlegajace (sze$¢ zadan), mieszkancy i przedsigbiorcy
z terenu Miasta (trzy zadania), Panstwowa Szkota Muzyczna | 1 11 stopnia w Pabianicach (jedno zadanie).

51 Planowane zadania inwestycyjne w badanym zakresie wskazano takze w: Zafozeniach (wytacznie zadania
ZEC w zakresie Cieptowni Miejskiej oraz na 2020 r. 15 zadan dot. rozgrupowania weziéw PSM i rozszerzenia
ustugoc.w.u. oraz pie¢ dot. nowych przytaczen, zrealizowano 15 w 2020 r., pozostatych pie¢ w 2021 r.).

52 W tym projekt Miasta dot. poprawy efektywnosci wykorzystania energii w budynkach uzytecznoséci publicznej,
za 46 657 tys. zt (warto$¢ umowy z partnerem prywatnym, realizujgcym projekt w formule PPP), na ktory do
dnia 30 czerwca 2021 r. roku Miasto wydatkowato 14 218,4 tys. zt.

53 W tym w ramach budzetu inwestycyjnego Miasta wydatkowano 4 360,9 tys. zt.

5 Zadania dotyczyly m.in.: poprawy izolacji termicznej budynkéw (26), przytaczenia lub zmiany sposobu
zasilania w zakresie c.0. albo c.w.u. na miejskq sie¢ cieptowniczg (15), badz obu tych zakreséw (dwa),
modernizacji Zrodet ciepta sieciowego (dwa), inwestycjami i zakupami w zakresie zrodet gazowych (osiem),
pracami w zakresie wymiany lub instalacji urzadzen cieplowniczych (siedem).

5 Efekty ekologiczne zaplanowane/ osiagnigte dla zadaf aplikujgcych o zewnetrzne wsparcie finansowe,
anieprzewidzianych w PGN, wyniosly odpowiednio: zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej
263 378,75/ 227 326,43 GJIrok, ograniczenie emisji CO2 7595,08/ 7583,54 Mg/rok, ograniczenie emisji SO2
73,65/ 71,21 Mglrok, ograniczenie emisji NOx 13,77/ 13,58 Mg/rok, ograniczenie emisji pytlu PM10 14,62/
13,97 Mg/rok, ograniczenie emisji pylu PM2,5 15,07/ 14,46 Mg/rok, lub ograniczenie emisji pylu (bez
wyszczegolnienia) 43,71/ 43,71 Mg/rok, ograniczenie emisji B(a)P 9,38/ 8,36 Mg/rok, redukcja zuzycia wegla
1423,95/ 1 348,95 Mgfrok.

% Obejmujacej m.in. docieplenia $cian | dachdw, wymiane stolarki okiennej i drzwiowej.
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- modernizacjg sieci cieptowniczej (jedno zadanie zbiorcze ZEC),
- likwidacjg indywidualnych zrodet ciepta opalanych weglem zwigzang ze zmiang
zrédta ciepla (gtdwnie na gazowe) lub inwestycjami i zakupami w zakresie zrodet
gazowych (osiem zadan, w tym PONE edycja | i Il oraz Projekt Miejski).
- pracami w zakresie wymiany lub instalacji urzadzen cieptowniczych®’ - siedem
zadan, w tym zadania zbiorcze ZEC i spétdzielni mieszkaniowych.
Na terenie Miasta nie realizowano w okresie objetym kontrolg zadar zwigzanych
z budowg kogeneracji w zrédtach ZEC, zastepowaniem weglowych Zrodet ciepta
energig geotermalng, energig stoneczng, odpadowym cieptem przemystowym badz
wielkoskalowymi pompami ciepta. Prezydent wyjaénit, ze brak realizacji inwestycji
umozliwiajacych wspolspalanie wegla z biomasg lub budowe kogeneracii,
zaplanowanych w Studium uwarunkowan, wynikat gtéwnie z (cyt.): nieopfacalnosci
przedsiewziecia (biomasa), braku odpowiednich uregulowan prawnych oraz
niewystarczajacych srodkéw finansowych po stronie Spdtki (kogeneracja gazowa).
Naktady na zadania realizowane przez ZEC w latach 2016-2021 (I potowa) wyniosty:
- 972,1 tys. zt (w 2016 r.) na dostosowanie instalacji odprowadzania spalin kotlowni
Piaski do obowigzujacych standardow emisji zanieczyszczer;
- 32190,7 tys. zt na wykonanie instalacji odpylania, odsiarczania, odazotowania
spalin w Cieplowni Miejskiej,
- 5298,6 tys. zt na budowe sieci i przytaczy do miejskiego systemu ciepinego,
-8072,9 tys. zt na wymiang i przebudowe sieci cieptowniczych,
- 5925,5 tys. zt w ramach przebudowy weztow PSM.

(akta kontroli str. 794-917, 1489-1494, 1509, 2085-2086)
W latach 2017-2019 Miasto podjeto sie przeprowadzenia dwoch edycji Programu
ograniczenia niskiej emisji (PONE)®, wspdtfinansowanych przez Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi (WFOSIGW). W tym
celu uchwalone zostaly stosowne zasady5® wsparcia zadan, ktérych celem byta
likwidacja istniejacych zrodet weglowych w budynkach i lokalach mieszkalnych
nalezacych do podmiotéw spaza sektora finansaw puhlicznych, przez zastepowanie
tych Zrédel ogrzewaniem sicciowym, gazowym, olejowym, elektrycznym, pompami
ciepta, badz kottami spalajgcymi biomase lub wegiel (0 wyzszej sprawnosci
wytwarzania ciepta niz wzrodle likwidowanym®). Ponadto, w2019 r., Miasto
wspdtfinansowato ze $rodkéw wlasnych podigczanie budynkdw ogrzewanych
weglem do sieci gazowej, a jesli bylo to niemozliwe — instalacje kotta biomasowego
lub weglowego, o wyzszej sprawnosci wytwarzania ciepta. Program ten! nie
zaktadat finansowania przytaczen do sieci cieptowniczej®? i nie byt kontynuowany po
2019 r., jak wyjasnit Prezydent, ze wzgledu na brak $rodkéw spowodowanych
koniecznoscig finansowania wprowadzonych zmian ustawowych (m.in. zwiekszenie
wynagrodzen nauczycieli, zmiana systemu podatkowego). W wyniku realizacji
trzech ww. programow latach 2017-2019 zlikwidowano tacznie 306 Zrodet

§ M.in. przebudowa wezléw cieptowniczych hydroelewatorowych na wymiennikowe, wymiany grzejnikow,
zaworow termostatycznych, instalacja urzadzen rozliczeniowych kosztow ciepta.

58 Program ograniczenia niskiej emisji na terenie Miasta Pabianic na lata 2017-2018 oraz 2018-2019.

5 Zasady refundacji poniesionych kosztow okreslono w uchwatach Rady Miejskiej nr: XLI1/545/17 z 8 czerwca
2017 1. (zmienionej uchwalg nr LVII1/737/18 z 28 sierpnia 2018 r.) oraz LIX/746/18 z 27 wrze$nia 2018 r.

80 Kotly opalane paliwem stalym, o nominalnej sprawnosci przemiany energetycznej minimum 85%, spetniajace
wymagania tzw. ,klasy 5" oraz ,ekoprojekiu’, posiadajace certyfikat zgodnoéci z normg PN-EN 303-5,
wyposazone w automatyczny podajnik paliwa, bez rusztu awaryjnego.

81 Dalej ,Projekt Miejski”. Regulamin w sprawie okre$lania zasad udzielania dotacji na wymiane weglowych
Zrédet ciepta wprowadzony uchwatg Rady Migjskiej w Pabianicach nr VII/86/15 z dnia 15 maja 2019 r. (Dz.
Urz. Woj. Lodzkiego z 2019 r. poz. 3255).

62 Prezydent wyjasnit, ze w przypadku zainteresowania odbiorcy przytaczeniem nieruchomo$ci do sieci miejskiej,
do obowigzkow Spotki nalezy opracowanie dokumentaciji budowy przytacza cieplnego oraz technologii wezta
jedno- lub dwufunkeyjnego, ponadto ZEC pokrywa koszty budowy obu elementdw infrastruktury, a odbiorca -
oplate przylaczeniowa, stad elementy te zostaly pominiete jako kwalifikujace sie do pokrycia z dotacji Miasta.
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weglowych, wdwoch  przypadkach zastepujgc je przylaczami do  sieci
cieptowniczejt3.
Poza projektami Miasta dotyczacymi likwidacji indywidualnych kottbw weglowych
(PONE edycja | i Il oraz Projekt Miejski), Urzad nie posiadat wiedzy o podmiotach
indywidualnych realizujacych zadania zzakresu zmiany sposobu zasilania
budynkow w cieplo lub poprawy ich efektywno$ci energetyczne.
(akta kontroli str. 698, 743, 746-747, 794-803)
Zauwazalne tendencje dotyczace zmniejszenia sie poziomu zanieczyszczen
w latach 2019 i 202064, zbiegly sie w czasie z realizowanymi na terenie Miasta
inwestycjami okotocieptowniczymi i termomodernizacyjnymi, jednak nie wynikaly ze
zwigkszenia zasiegu sieci (w 2018 r. ZEC wybudowat 1,524 km sieci, w 2019 r. -
0,604 km, w 2020 r. — 0,260 km®%), realizowanych przylaczen, czy inwestycii
prowadzonych w zrodtach wytwarzania ciepta®®. W latach 2016-2021 (do 30 czerwca)
zlozono do ZEC 92 wnioski o przylaczenie do ciepta systemowego, ztego 79
rozpatrzono pozytywnie, 5457 zrealizowano, a 9 przewidziano do realizacji w latach
kolejnych. O mozliwoS¢ przytaczenia do sieci pytano ZEC, w okresie objetym kontrolg,
108 razy; w przypadku 52 budynkéw wydano wstepng pozytywng deklaracje, a dwie
nieruchomos$ci podtaczono. Jak wyjasnit Prezes Spotki, powodami takiego stanu
rzeczy byly gtownie: techniczne mozliwosci budowy przytacza, wynikajace z braku
uzbrojenia cieptowniczego w poblizu nowo budowanego budynku, wysokie koszty
realizacji prac przytaczeniowych, nieuregulowanie standw wtascicielskich, brak zgod
wszystkich wilascicieli danego budynku lub sprzeciw sgsiadéw na przebieg sieci
przez sgsiadujace z podtaczang posesjg dziatki.
(akta kontroli str. 48, 1247-1285, 1292, 1489, 1497-1501, 1509)
Zmniejszeniu  poziomu zanieczyszczen w latach 2019 i 2020 sprzyjaly
uwarunkowania meteorologiczne, w szczegdlnosci temperatura powietrza,
wplywajaca na aktywno$¢ zrddet grzewczych i dugo$¢ sezonu grzewczego®s.
Liczba stopniodni grzewczych®® wyniosta; w 2019 r. —~ 2991,3, w 2020 r. — 3067,3,
wzgledem3132,3w 2015+, 3276,6 w2016 1.,3373,8w 2017 r.oraz 3149,3 w 2018 r.70,
(akta kontroli str. 1488)
22. W programach strategicznych, w ktérych Miasto zaplanowalo zadania
dotyczace modernizacji systemu cieplowniczego i poprawy efektywnosci

63 Planowany i osiggniety efekt ekologiczny w ramach trzech programow likwidagji niskiej emisji: ograniczenie
emisji CO2 1,843,43/ 1827,67 Mg/rok, ograniczenie emisji SO2 30,47/ 28,0 Mg/rok, ograniczenie emisji NOx
3,99/ 3,79 Mg/rok, ograniczenie emisji pylu PM10 7,64/ 6,95 Mg/rok, ograniczenie emisji pytlu PM2,5 6,83/6,2
Mg/rok, ograniczenie emisji B(a)P 9,38/ 8,36 Mg/rok, redukcja zuzycia wegla 1 423,95/ 1 348,95 Mg/rok.

64 W szczegélnosci $rednioroczne stezenia pylu PM10 ibenzo(a)pirenu, mniejsza liczba dni w roku
z przekroczong norma dobowa pytu PM10, szerzej opisane w obszarze | wystapienia, pkt. 1.1

65 hitps:/lbip.um.pabianice.pl/artykul/3/6/prezydent; raport o stanie Miasta Pabianice za lata 2018, 2019, 2020,
dostep: 13 wrzeénia 2021 r.

% Pierwsza linig instalacji oczyszczania spalin (I0S) cieptowni migjskiej przekazano do eksploatacji 29 stycznia
2021 1., za$ dostosowanie 10S kottowni Piaski miato miejsce w 2015 1 2016 1. llo$¢ wyemitowanego pylu przez
Zzrodta cieptowni miejskiej wyniosta w 2019 r. - 44,033 Mg, w 2020 r. — 37,626 Mg, wzgledem 35,993 Mg
w 2018 r., w ktorym stacja pomiarowa przy ul. Konstantynowskiej odnotowata najwyzszy poziom stezenia
PM10 (39,5 ug/m3) w okresie 2015 . - 2020 1.,

87 llos¢ zrealizowanych przylaczy dotyczyta wnioskéw zlozonych w latach 2016-2021 (I polowa).
W rzeczywistosci w tych latach ilos¢ podiaczonych obiektow byta wigksza i wyniosta 75. Roznica wynika
z ilosci wnioskow wystawionych przed 2016 r., badz ujecia w jednym wniosku zespolu budynkéw nalezacych
do jednego wnioskodawcy (np. PSM w Pabianicach, firmy deweloperskie).

88 Sezon grzewczy, rozumiany jako okres zwigkszonego zapotrzebowania na cieplo, trwat wedfug danych ZEC:
223 dni (2015/2016), 235 dni (2016/2017), 188 dni (2017/2018), 236 dni (2018/2019), 245 dni (2019/2020).
Jako date poczatku i korica sezonu grzewczego przyjeto termin wiaczenia i wylaczenia ciepta do obiektow
PSM, jako najwiekszego odbiorcy ciepla.

89 Wyliczona jako suma réznicy miedzy $rednia temperaturg dobowa a wartoscia 18.0 dla Tm <= 15,0°C.

0 Hitps://meteomodel.plidane/srednie-miesieczne/?imawid=351190465&par=hdd&max_emply=2, dostep 22
pazdziernika 2021 r. Zrédlem pochodzenia danych temperaturowych jest Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy. Dane Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Paristwowego
Instytutu Badawczego zostaly przetworzone.
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energetycznej budynkow (tj. Pr.0.S. oraz PGN na lata 2016-2020 i 2021-2024)
uwzgledniono mozliwe zrédfa finansowania tych zadan.

W odniesieniu do przedsiewzie¢ inwestycyjnych, zrealizowanych ze $rodkow, badz
przy wsparciu finansowym Miasta, przewidywane wydatki zostaly zabezpieczone
w budzetach rocznych, z wyjatkiem dwoch zadan ujetych w PGN 2016-2020,
dotyczacych: nieprzeprowadzonej w planowanym terminie termomodernizagji
budynku szpitala PCM oraz budowy instalacji gazowej w budynku ZGM.

Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta powyzsze wynikalo z terminéw ubiegania sig
o dofinansowanie projektow termomodernizacji ze $rodkow WFOSIGW oraz
wycofania sie¢ z realizacji drugiego z zadan, z uwagi na niezasadnosc
przeprowadzenia modemizacii jednej z dotychczasowych siedzib administracji ZGM,
w obliczu planowanej reorganizacji struktury Zaktadu, w kierunku utworzenia
jednego Rejonu Obstugi Mieszkancow.

Dodatkowo, celem realizacji przedsiewziecia pn. ,Poprawa efektywnodci
wykorzystania energii w budynkach uzytecznodci publicznej Gminy Migjskiej
Pabianice” (dalej: Projekt poprawy efektywnosci), polegajacego na kompleksowej
termomodernizacji oraz wdroZeniu zintegrowanego systemu zarzadzania energig
w11 budynkach uzytecznosci publicznej Miasta, nawigzano wspotprace
z podmiotem prywatnym?!, zakladajgca przeprowadzenie i finansowanie inwestycji
przez partnera prywatnego oraz, po stronie partnera publicznego, dokonywaniu
cyklicznych ptatnosci (180 miesiecznych rat), poczawszy od lipca 2020 r., w ramach
tzw. oplaty za dostepno$¢, czyli zapewnienia przez wykonawce odpowiedniego
standardu ustug w znaczeniu techniczno-technologicznym, a takze odpowiedniej ich
ilosci i jakosci72. Partner publiczny zobowigzany byt rowniez do wniesienia czesci
dokumentacji projektowej (audytow energetycznych) oraz wkiadu wtasnego
w postaci pozyskanego dofinansowania (pierwotnie zaktadanego w wysokosci
10 499,3tys. Z4).

(akta kontroli str. 328-343,424-471,578-637,780-793,804-807,918-094,1082-1130)
Prezydent wyjaénit, ze w celu uzgodnienia z podmiotami niezaleznymi od Miasta
zrodet finansowania zadan ujetych w PGN na lata 2016-2020 i 2021-2024, opierano
sie na informacjach uzyskiwanych od wspdinot mieszkaniowych, PSM i zarzadcow
oraz, ze na etapie opiniowania tych dokumentow nie zgtaszano uwag o mozliwosci
wystapienia przeszkdd w sfinansowaniu inwestycji.

(akta kontroli str. 743, 746)
2.3. W okresie objetym kontrolg Miasto skorzystalo z dofinansowania w formie
dotacji zRPO WL na lata 2014-2020, w wysokosci 10 337,3 tys. zt, dla Projektu
poprawy efektywnosci’® oraz posredniczylo w pozyskaniu i rozliczeniu
dofinansowania w formie dotacji do programéw PONE - edycja | i Il, realizowanych:
— w okresie od lipca 2017 r. do pazdziemika 2018 r., zadanie ,Poprawa jakosci
powietrza miasta Pabianic poprzez likwidacje niskiej emisji w ramach Programu
Ograniczania Niskiej Emisji" pozyskana dotacja: 1 271,0 tys. L,
— w okresie od pazdziernika 2018r. do wrze$nia 2019 r., zadanie ,Poprawa jakosci
powietrza miasta Pabianic poprzez likwidacje niskiej emisji — Il edycja’’4, pozyskana
dotacja: 629,8 tys. zt.

" Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym nr 1/IE/2017 z 23 maja 2017 r. (PPP).

72 Partnerowi Prywatnemu przystugiwato wynagrodzenie w tacznej wysokosci 39 920,3 tys. zt netto powigkszone
0 podatek VAT w kwocie 6 736,7 tys. zt, facznie 46 657 tys. zt brutto, w tym koszty inwestycyjne 43 712,6 tys.
7t (brutto) i koszty zarzadzania 2 944,4 tys. zt (brutto). Od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. ze $rodkow
wlasnych Miasta w ramach umowy PPP uregulowano na rzecz partnera prywatnego 2 407,6 tys. zt oraz
przekazano warto$¢ faktycznego otrzymanego dofinansowania w kwocie 10 337,3 tys. zt powigkszonego
o warto$¢ wynikajacq ze zmniejszenia dofinansowania wzgledem zaktadanego, w kwocie 161,9 tys. zt, ktére
Miasto pokryto takze ze $rodkdw wiasnych.

73 Wartos¢ projekiu, wedlug umowy o dofinansowanie nr RPLD.04.02.01-10-0013/17 z 6 pazdziernika 2017 r.
wyniosta 33 729,2 tys. zt. Miasto, do dnia 30 czerwca 2021 r., wydatkowalo 14 218,5 tys. zt.

74 Umowy o dofinansowanie w formie dotacji nr 266/0A/D/2018 z 4 pazdziernika 2018 .
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Ponadto Miasto podjeto sie dofinansowania, w ramach Projektu Miejskiego,
likwidacji 29 Zrodet i zastapienia ich 28 Zrodtami (w tym 25 na gaz ziemny i trzy
biomasowe); warto$¢ przedsiewziecia (koszty kwalifikowalne) wyniosta 310,8 tys. zt,
dofinansowanie Miasta 191,6 tys. zt.
Wydziat Infrastruktury, Transportu i Komunikacji (WITIK), pozyskat dofinansowanie
z RPO Wt dla projektu Modernizacja i rozwoj komunikacji miejskiej w Pabianicach,
ktorego jednym z elementéw byta zmiana ogrzewania z weglowego na gazowe
w budynkach Miejskiego Zaktadu Komunikacyjnego (realizowane poza okresem
objetym kontrolg).
Miasto nie wystepowato o $rodki w ramach innych programéw pomocowych,
wspierajgcych inwestycje w celu poprawy racjonalizacji zuzycia ciepta, ograniczenia
emisji punktowej lub powierzchniowej, pochodzacej z indywidualnych systemow
zaopatrzenia w ciepto, czy tez wspierajacych transformacje systemu cieptowniczego
w kierunku efektywnego energetycznie, w tym budowe Zrodet wysokosprawnej
kogeneracji. O wsparcie finansowe ubiegaly sie natomiast jednostki podlegajace
Miastu, m.in. ZEC, PCM, Muzeum Miasta Pabianic, Miejski Osrodek Kultury?s.

(akta kontroli str. 742-743, 746, 783-789, 803-811, 822-824, 829-832, 918-1081)
Jak wyjasnit Prezes ZEC Spotka ubiegata sie w okresie objetym kontrolg o $rodki
WFOSIGW (Program Ochrona Powietrza) i Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej™® (dalej NFOSIGW), natomiast, ze wzgledow
formalnych, nie mogta lub nie bedzie mogta skorzysta¢ z innych Zrédet
finansowania, m.in.:
- RPO WL, Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych oraz POIiS, w ktorych
warunkiem uzyskania wsparcia bylo spetnianie przez system cieptowniczy definicji
wysokoefektywnego lub doprowadzenie w ciaggu 3 lat do powstania takiego
systemu;
NFOSIGW — Programy priorytetowe: ,Cieplownictwo Powiatowe”, ,Energia Plus”,
oraz $rodkow w ramach ,Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci
2021 - 2023 - Komponent B ,Zielona Energia i zmnigjszenie energochtonno$ci”
B.1.1.1 — Inwestycje w zrédia ciepta (chlodu) w systemach cieptowniczych,
ograniczajgcych mozliwo$¢ ubiegania sie¢ o Srodki do podmiotéw — systeméw
ciepfowniczych, ktorych catkowita moc cieplna zamdwiona nie przekracza 50 MW,
Ponadto, zatozenia programu Cieplownictwo Powiatowe przewidywaty wsparcie
miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, do ktérych nie zaliczono
Pabianic.
FENIKS - Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko — Priorytet ||
— Wsparcie sektorow energetyka i $rodowisko z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego - wsparcie ograniczono do podmiotéw, ktdre dysponujg efektywnym
systemem cieptowniczym oraz takich, ktére osiggng ten status do 31 grudnia
2025., co, jak ocenit Prezes ZEC, w przypadku Spéfki jest nierealne, ze wzgledu
na mozliwosci inwestowania srodkow.
W 2012 r. Miasto wycofato sie z dziatan majacych na celu umozliwienie Spoice
skorzystanie ze $rodkéw POIiS, o ktore ubiegat sie ZEC. W efekcie Spotka musiata
odstapi¢ od podpisania umowy o dofinansowanie w formie pozyczki na wymiane

5 Pabianickie Centrum Medyczne (termomodernizacja budynkow, w ramach $rodkéw pozostajacych
w dyspozycji NFOSIGW lub WFOSIGW), Muzeum Miasta Pabianic (m.in. wymiana stolarki okiennej, dwa
wnioski w ramach RPO Wt), Miejski Osrodek Kultury (prace dot. m.in. termomodernizacji i termoizolacji
budynku — dwukrotnie wnioskowano w ramach RPO WL, nie otrzymano dofinansowania; $rodki na remont
elewacji pozyskano od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego).

8 Pozyczka w ramach programu priorytetowego 5.8.1 ,Wsparcie przedsiewzigt w zakresie niskoemisyjnej
i zasobooszczednej gospodarki”, na inwestycje przeprowadzang na Cieplowni Konstantynowska, szerzej
opisanej w dalszej czgéci wystapienia, obszar Ill, pkt. 3.2.
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i przebudowe gtownych sieci  magistralno-przesytowych?, zuwagi na brak
mozliwosci wniesienia zabezpieczenia. Prezydent wyjasnit, ze Miasto nie mogto
zagwarantowa¢ ustanowienia hipotek na nieruchomoéciach miejskich z powodu
zakazu wynikajacego z pism Ministerstwa Finanséw oraz migjscowej Regionalnej
Izby Obrachunkowejs.
(akta kontroli str. 744, 748, 756-779, 1497-1503)
Urzad zapewnit informacje o mozliwo$ci skorzystania z finansowania zewngtrznego
dla zaplanowanych zadan, zwigzanych m.n. z modernizacjg systemu
cieplowniczego, oszczednodciq zuzycia energii i poprawg efektywnoSci
energetycznej budynkow, umieszczajac w programach strategicznych Miasta (PGN
i Pr.0.S.) wykazy potencjalnych zrodet finansowania inwestycji, w szczegéinosci:
- zakresy dziatan finansowanych w obszarze energetyki i ochrony $rodowiska
wramach POIiS 2014-2020, o§ priorytetowa | — Zmnigjszenie gospodarki
niskoemisyjnej (Pr.0.S., PGN 2016-2020);
- typy przedsiewzie¢ wspieranych w ramach RPO Wt 2014-2020 (priorytet
inwestycyjny, 0$ priorytetowa IV — Gospodarka niskoemisyjna (Pr.0.S, PGN 2021-
2024);
- liste programéw priorytetowych przyjetych przez NFOSIGW (Pr. 0.5, PGN 2016-
2020, PGN 2021-2024) i WFOS (Pr. 0.S., PGN 2021-2024);
- informacje o premii termomodernizacyjnej oraz 0 Funduszu termomodernizacii
i remontow, pozostajacych w dyspozycji Banku Gospodarstwa Krajowego (PGN
2016-2020);
- wykaz kredytow na urzadzenia i wyroby stuzace ochronie $rodowiska, w tym
termomodernizacyjne i remontowe, oferowanych przez Bank Ochrony Srodowiska
(PGN 2016-2020).
(akta kontroli str. 335-343, 361-362, 472-484, 641-648)
Na stronie internetowej’® Miasta upubliczniono informacje o mozliwo$ci ubiegania sie
o dofinansowanie w ramach programéw: PONE - edycja | i |l (odpowiednio styczen
i luty 2017 r, oraz maj 2018 r.), ,Czyste powietrze” (wrzesien 2018 r.) oraz Programu
miejskiego (czerwiec 2019 r.), zaktadajacych doplaty do likwidaciji weglowych zrodet
ciepla, a takze informowano o mozliwosci finansowania przedsigwzie¢, w zwigzku
z wejsciem w zycie tzw. uchwaly antysmogowej®, ogdlnie wskazujac mozliwos¢
wspolfinansowania przedsiewziet z RPO WL lub WFOSIGW. Ponadto Miasto
organizowato spotkania informacyjne oraz wystepowato do lokalnych portali
informacyjnych o umieszczenie stosowanej wiadomosci dotyczacej mozliwosci
ubiegania sig¢ o doptaty na wymiane piecow opalanych paliwem statym, w ramach
zawartych umow o dofinansowanie z WFOSIGW na realizacje | i Il edycji PONE.
(akta kontroli str. 1131-1155)
W okresie objetym kontrolg nie funkcjonowat w Miescie punkt konsultacyjny
obstugujacy program ,Czyste Powietrze". Gotowo$¢ przystapienia do tego programu
zgtoszono w dniu 15 wrzenia 2021 r., a od 1 paZzdziernika 2021 r. stosowna
jednostka doradcza rozpoczeta funkcjonowanie w Urzedzie.
(akta kontroli str. 743, 747)

7 Wniosek aplikacyjny nr POIS.09.02.00-0019/10 projektu pn. \Wymiana i przebudowa gtéwnych sieci
magistralno — przesytowych ziokalizowanych na terenie Pabianic”.

8 W zwigzku z udzielong w 2011 r. pozyczkg Ministra Finansow na sfinansowanie zobowiazar po likwidacji
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Pabianicach, obowiazkiem Miasta byto uzyskanie
pisemnej zgody Ministra na zaciagniecie zobowigzan w postaci m.in. pozyczki, emitowania obligacji,
udzielania poreczen, gwaranc|l lub przystapienia do diugu, w tym za osoby trzecie, lub innego obcigzenia
majatku Miasta.

79 Adresem internetowym Miasta jest strona: https://um.pabianice.pl (dalej: strona internetowa), natomiast
adresem strony BIP Miasta jest https://bip.um.pabianice.pl (dalej: strona BIP).

80 Uchwata Nr XLIV/548/17 Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewddztwa todzkiego ograniczen w zakresie eksploatacii instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.
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2.4. Obowigzek monitorowania i oceny realizacji programéw okreslajacych polityke
Miasta w zakresie rozwoju, planowania przestrzennego i ochrony érodowiska
okre$lono w PGN 2016-2020 i 2021-2024 oraz Pr.0.$. 2018-2022:
- PGN zaktadat wyznaczenie koordynatora odpowiedzialnego za nadzér nad
realizacjg Planu®! oraz sporzadzanie minimum raz na dwa lata sprawozdan,
okreslajacych na stan realizacji opracowania oraz stan srodowiska, a w okresie nie
diuzszym niz raz na 4 lata — inwentaryzacji monitorujgcej. Odpowiedzialny za nadzor
PGN Koordynator nie zostal wyznaczony, a wymagane dokumenty nie byly
sporzadzane. Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska (WOS) wyjasnita, ze
wramach na biezaco realizowanych zadan Wydziat pozyskiwat po zakonczeniu
kazdego roku kalendarzowego informacje dotyczace realizacji dziatan zawartych
w PGN i umieszczat je w zbiorczych tabelach oraz sprawozdaniach z Pr.0.S.
- Wediug zafozen zawartych w Pr.0.S, w 2019 r. mial zostaé przeprowadzony
monitoring stanu Srodowiska, zweryfikowana realizacja miernikéw efektywnosci
programu, dokonana ocena stopnia realizacji planu operacyjnego, sporzadzony
raport z realizacji Programu. Nalezato rowniez wyznaczy¢ koordynatora wdrazania
Programu (osoba z WOS), kiéry co dwa lata oceni¢ miat postep w zakresie
wdrazania zdefiniowanych dziatan. Takze w tym przypadku nie dochowano
wymogow monitoringu, przyjetych w Programie. Sprawozdanie z wykonania Pr.0.S.
za lata 2018-2019 sporzadzono w 2020 r. W dniu 30 pazdziernika 2020 r. dokument
przedtozono Radzie Miejskiej, anastepnie, 3 listopada 2020 r. - Staro$cie
Pabianickiemu, wywigzujac sie tym samym z obowigzku, o ktérym mowa w art. 18
ust. 2 i 3 p.0.$., dotyczacego przedstawiania co dwa lata radzie gminy iradzie
powiatu raportu z wykonania programu ochrony $rodowiska. W opracowaniu
odniesiono sie do wszystkich zadan zaplanowanych w Pr.0.S., wskazujac ich
wartos¢ i stopien realizacjis2.

(akta kontroli str. 237-238, 343-345, 371-373, 648-650, 681, 687-732)
Strategia rozwoju Miasta zawierata rekomendacje powotania zespotu roboczego,
corocznego sporzadzania zestawienia wnioskow z wdrazania  Strategii,
opracowywania okresowych raportdw (co dwa lata) oraz, w2023 r., raportu
koncowego. W kwietniu 2018 r. przygotowano sprawozdanie z realizacji Strategii
wroku 2017, obejmujgce m.in. opis o$miu przeprowadzonych zadar z zakresu
gospodarowania energig, cieplng, w tym Projektu poprawy efektywnosci i trzech
realizowanych ~ przez  wspdlnoty  mieszkaniowe, a takze informacje
0 przygotowywanej przez ZEC inwestycji dotyczacej redukcji zanieczyszczen
wytwarzanych w Cieptowni Miejskiej. Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta, w zwigzku
z wprowadzeniem wymogu corocznego podsumowania dziataino$ci Prezydenta,
W szczegolnosci realizacji polityk, programow i strategii, uchwat Rady Miejskiej
i budzetu obywatelskiego (art. 28aa ust. 2 u.s.g.) elementy sprawozdania z realizacji
Strategii zostaty wigczone do Raportu o stanie Miasta® i nie tworzono odrebnego
dokumentu.

81 Do zadan koordynatora nalezata m.in. weryfikacja sposobu realizacji Planu przez podmioty zalezne,
wspolpraca | wsparcie nad inwestycjami przedsiebiorstw, podmiotow niezaleznych i mieszkancéw;
pozyskiwanie i aktualizacja informacji dot. zuzycia energii, emisji gazéw cieplarnianych, raportowanie
postepow prac zwigzanych z wdrazaniem Planu, monitoring dostepnoéci zewnetrznych Zrédet finansowania,
prowadzenie akgji informacyjnych wsrdd mieszkancow oraz wnioskowanie o zabezpieczenie $rodkow na cele
wynikajace z Planu.

82 Zadanie niezrealizowane w sprawozdawanym okresie dotyczyto montazu OZE w budynkach uZytecznosci
publicznej; ponadto raport wskazywat na brak mozliwosci podsumowania liczby zrealizowanych instalacji OZE
na budynkach mieszkalnych, z uwagi na nieprowadzenie odpowiedniej ewidencji przez Urzad.

85 W dokumentach tych, w zakresie podsumowania zadan zwiazanych z szeroko rozumiang efektywnoscia
energetyczng, zamieszczano informacje o Projekcie poprawy efektywnosci, wspieranych przez Miasto lacznie
trzech programach likwidacji niskiej emisji w 2018 i 2019 r., oraz o diugosci wybudowanej sieci cieptowniczej
przez ZEC i przeprowadzanej inwestycji dostosowujacej zrodta emisji punktowej Cieplowni Miejskiej do norm
ochrony $rodowiska.
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(akta kontroli str. 281-285, 1237-1285)
WOS kazdego roku gromadzit, w formie elektronicznej, informacje o zadaniach
inwestycyjnych wptywajacych na stan $rodowiskad4, przeprowadzanych na terenie
Miasta przez rozne jednostki, m.in.: spdidzielnie iwspolnoty mieszkaniowe,
jednostki o$wiaty, opieki i kultury, jednostki samorzadowe i podlegajace Miastu
(ZEC, Zarzad Drog Miejskich, ZGM, Straz Miejska). W okresie objetym kontrolg
Urzad nie wystepowat o powyzsze dane do czesci podmiotow, ktdrym przypisano
realizacje 10 zadan w PGN: Starosty Pabianickiego, Komendanta Powiatowej
Strazy Pozarnej w Pabianicach, Wojta Gminy Wiejskiej Pabianice, Dyrektora
Panstwowej Szkoty Muzycznej | i Il stopnia, mieszkancow lub przedsiebiorcow. Jak
wyjasnit Zastepca Prezydenta, majac na uwadze iz Miasto wykazywalto dziatania
Gminy Migjskiej Pabianice, wystapienia kierowane byty do jednostek miejskich, zas
gtownym sprawozdaniem, w ramach ktorego pozyskiwany byt najszerszy zakres
danych, takze do innych zestawien, byto sprawozdanie z wykonania POP. Wyjasnit
rowniez, ze Wydziat nie posiadat podstawy prawnej do pozyskiwania takich
informacji od oséb fizycznych, a jedyng formg bytoby coroczne wysytanie
korespondencji do wszystkich mieszkaficéw, co powodowatoby obcigzenie
finansowe budzetu i nie dawatoby pewnosci otrzymania informacji zwrotnych.
Miasto nie opracowalo ani nie wprowadzito w dokumentach dotyczacych rozwoju,
planowania przestrzennego lub ochrony $rodowiska mechanizmu umozliwiajgcego
skuteczne pozyskiwanie informacji o przebiegu zadan wykonywanych przez
podmioty prywatne (cztery zadania w PGN oraz jedno w Pr.0.S., bez wyznaczonych
wielkosci zaktadanych efektéw ekologicznych). Prezydent wyjasnit, ze Miasto nie
zagwarantowato sobie takich informacji, majac ograniczone mozliwosci wynikajace
z braku sposobu pozyskiwania tego typu danych, kosztow rozsylania korespondencii
oraz ograniczen kadrowych. Wskazal takze, ze w przypadku dokumentow
dotyczacych planowania przestrzennego, jednostkg kontrolujacg zgodnos¢ realizacji
zamierzen  inwestycyjnych z  miejscowymi  planami  zagospodarowania
przestrzennego jest Starosta (art. 35 ust. 1 pkt. 1 lit. a - ustawy Prawo
budowlane®), a Prezydent otrzymuje jedynie kopie zgtoszen rob6t budowlanych
idecyzji pozwolen na budowe, ktore Swiadczg o zamiarze przeprowadzenia
inwestycji, a nie o jej zrealizowaniu.
(akta kontroli str. 743-748, 794-803, 1156-1236)
Pomimo corocznie zabieranych przez WOS informacji, wzgledem 22
przeprowadzonych inwestycji przewidzianych w PGN 2016-2020, Urzad nie posiadat
wiedzy oich realizacji, lub wykazywat stan odbiegajgcy od faktycznego, co bylo
skutkiem: niewystepowania do odpowiedzialnych podmiotéw (dziewie¢ zadan),
nierzetelnegoi rozbieznego przekazywania informacji przez jednostki odpowiedzialne
za realizacje (osiem zadan) lub nieudzielenia przez nie informaciji (pie¢ zadan).
(akta kontroli str. 794-803)
25. Z uwagi na niezgodny z zatozeniami PGN i Pr.0.S. sposéb prowadzenia
monitoringu, opisany szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, oraz
niedokonywanie, w okresie objetym kontrola, regularnej i sformalizowanej oceny
skuteczno$ci dziatan zaplanowanych w PGN, Miasto nie posiadato odniesienia do
stopnia realizacji zatozen tego Planu, ani nie podejmowato czynno$ci celem zmiany
przyjetych w PGN i Pr.0.S. zalozen lub poprawy ich skutecznosci. Jak wyjasnit

84 Dziatania dotyczace poprawy jakosci powietrza, w szczegodlnosci poprzez termomodernizowanie budynkow
i poprawe ich efektywnosci energetycznej, zmiang sposobu ogrzewania, wykorzystanie odnawialnych zrodet
energii, modernizacje i budowe drég, takze rowerowych, realizacje zadan zmniejszajacych pylenie, rozwoj
komunikacji miejskiej, rozwéj i modernizacje sieci ciepinej oraz urzadzen cieplowniczych, edukacje
ekologiczng, a takze dziatania zwigzane z usuwaniem wyrobow azbestowych.

85 {Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prezydent (cyt.): jedng z przyczyn powodujacq nieskutecznos$é lub brak realizacji
dziatan byly przyczyny finansowe.

(akta kontroli str. 743, 747)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidiowos¢:

Prezydent nie zapewnit rzetelnego monitorowania i oceny wdrazania programow

okreslajacych polityke Miasta w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki

niskoemisyjnej, w sposob uchwalony przez Rade Miejska w ramach programow

PGN 2016-2020 oraz Pr.0.S., bowiem:

a) nie wyznaczono wymaganego przez PGN (w czesci 11.5.3) koordynatora,
odpowiedzialnego za nadzér nad realizacjg Planu, nie sporzadzano minimum
raz na dwa lata sprawozdan, okre$lajgcych na stan realizacji oraz stan
srodowiska, a takZe inwentaryzacji monitorujacej, w okresie nie diuzszym niz
raz na 4 lata (raport zawierajacy odniesienie do celdéw ogdlnych, opis stanu
realizacji Planu, wyniki inwentaryzacji emisji, ocene realizacji i propozycje
dziatan korygujgcych, stan realizacji dziatan). Prezydent wyjasnit, ze ze
wzgledow finansowych nie wyznaczono Koordynatora odpowiedzialnego za
nadzér nad realizacjg PGN w zalozonej formie, oraz ze informacje dotyczace
realizacji dziatan, po zakonczeniu kazdego roku kalendarzowego, pozyskiwat
WOS, umieszczajac je nastgpnie w tabelach zbiorczych i przedkladajac
w sprawozdaniach z wykonania P.O.P.;

b) monitoring realizacji Pr.0.S. (stanu $rodowiska, realizacji przyjetych miernikow,
ocene stopnia realizacji planu operacyjnego) przeprowadzono w 2020 r., a nie -
jak zaktadat Program® — w2019 r. Ponadto nie wyznaczono koordynatora
wdrazania Pr.0.S. (osoba zWOS). Prezydent, w ziozonych wyja$nieniach,
wskazywat, ze monitoring odbywal sie poprzez coroczne gromadzenie przez
WOS danych, na podstawie ktérych mozliwa byta ocena stopnia realizacji
Programu. Jako powo6d niewyznaczenia koordynatora wskazat wzgledy
finansowe. Prezydent zadeklarowat takze, ze w 2022 r. zostanie sporzadzony
kolejny raport (za lata 2020-2021) oraz zlecona bedzie aktualizacja Pr.0.S.

NIK zwraca uwage, ze brak wskazania oséb odpowiedzialnych za monitoring ww.

dokumentow strategicznych spowodowat nieprzeprowadzenie oceny stopnia

realizacji Pr.0.S oraz PGN i wplywu zalozen obu opracowan na poprawe stanu

Srodowiska, w tym atmosfery, w zaktadanych w dokumentach okresie: tj. po roku

(Pr.0.S.) oraz po dwoch latach (PGN). W konsekwencji nie wprowadzano dziatan

naprawczych oraz nie modyfikowano przyjetych w PGN i Pr.0.S. zafozen,

w sytuacji, gdy zaplanowane w dokumentach inwestycie i mechanizmy nie

przynosity spodziewanych efektow.

(akta kontroli str. 237-238, 343-345, 371-373, 648-650, 681, 687-732, 743-748)

W okresie objetym kontrolg Miasto, ani podlegta mu Spotka, nie zaplanowaly i nie
realizowaly zadan zwigzanych z transformacjg systemu cieptowniczego w kierunku
systemu efektywnego energetycznie. Przeprowadzane na terenie Pabianic
inwestycie, majace wptyw na poprawe efektywnosci gospodarowania cieptem,
stanowity ponad polowe, tj. 56% tego typu zadan, zaplanowanych w PGN 2016-
2020, co wskazuje na niskg skutecznos$é realizacji zatozen tego dokumentu, przy
czym sposrod dziewieciu zadan przypisanych Miastu lub jednostkom zaleznym,
zrealizowano (czesciowo lub w pelni) siedem (co stanowito 77,8% zadan), a jedno
bylo, w trakcie kontroli, na etapie przygotowawczym. Miasto zagwarantowalo
jednoczesnie odpowiednie $rodki finansowe na ich wykonanie, korzystajac
z dostepnych mechanizmoéw wsparcia dla Projektu poprawy efektywnosci, w postaci
dofinansowania oraz udziatu podmiotu prywatnego, a takze pozyskania dotacji

8 Pkt, 10 — System realizacji Programu Ochrony Srodowiska.
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z WFOSIGW, na sfinansowanie inwestycji zwigzanych z likwidacjg indywiduainych
zrodet  weglowych. Ponadto Miasto podjeto sie  wspoélfinansowania takiego
przedsiewzigcia w 2019 .

Urzad zapewnit zainteresowanym stronom informacje o mozliwosci skorzystania
z wybranych mechanizméw pomocowych na realizacje przedsiewzie¢ zmierzajacych
w szczegolnosci do poprawy efektywnosci energetyczne).

Prezydent monitorowal stopien realizacji zadan przyjetych w PGN iPr.0.S.
w sposob odbiegajacy od okreslonego w tych dokumentach. Ponadto, jak zauwaza
NIK, brak wiedzy o przebiegu inwestycji realizowanych przez podmioty, nad ktérymi
Miasto nie miato zwierzchnosci, w szczegolnosci przez podmioty prywatne oraz inne
jednostki samorzadowe i paristwowe, wptywat na mozliwo$¢ dokonywania oceny
stopnia wypelnienia zatozen przyjetych w ramach wskazanych dwéch dokumentow
strategicznych. W konsekwencji Miasto nie podejmowato czynnosci celem zmiany
lub poprawy skuteczno$ci przyjetych zatozen.

3. Nadzér Gminy nad funkcjonowaniem systemu
cieptowniczego
3.1. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Przedsiebiorstwa w latach 2015-2021
(I pbdirocze) przedstawiata sie nastepujgco:
- przychody netto ze sprzedazy nie w kazdym roku pokrywaly koszty dziatalnosci
operacyjnej i wyniosty: 324264 tys. zt w2015 r., 34 657,7 tys. zt w2016 .,
35054,3 tys. zt w 2017 r., 34 971,8 tys. zt w2018 r., 37 766,2 tys. zt w2019 .,
39 194,9 tys. zt w 2020 r. oraz 25 802,3 tys. zt na dzien 30 czerwca 2021 r., podczas
gdy poniesione koszty na dziatalnoS¢ operacyjng w tym okresie wyniosly
odpowiednio: 32 984,8 tys. zi, 34 499,9 tys. zt, 35902 tys. zt, 35 677,2 tys. ,
38 969,1 tys. zt, 40 266,7 tys. zt.
- Koszt zakupu uprawnieri do emisji CO2, poza 2017 r., wzrést w okresie objetym
kontrolg prawie pigciokrotnie i wynidst w latach 2015-2020 odpowiednio: 1 133,5 tys.
zt, 1303,7 tys. zt, 794,3 tys. zt, 2980,7 tys. zt, 3 864,2 tys. zt, 3 827,9 tys. zt oraz
5588,6 tys. zt po szesciu miesigcach 2021 r. Prezes ZEC wyjaénit, Ze poniesione
wydatki z tego tytulu pozbawialy i bedg pozbawialy Spotke potrzebnych Srodkéw na
dalszy rozwoj oraz zapewnienie wkfadu wiasnego na wymagang przez UE
transformacje systemu. Wyjasnit takze, ze brak koniecznosci wydatkowania
olbrzymich érodkéw na zakup uprawnieri umozliwitby rozwdj nowoczesnych
i ekologicznych technologii, przy niezbednym wsparciu Srodkami pomocowymi, do
ktérych z racji nie spelniania definicji systemu efektywnego Spotka miafa
ograniczony dostep.
- Spotka odnotowywata corocznie zysk netto w wysokosci: 298,5 tys. zt w 2015 1,
7454 tys. zt w2016 r., 563,9 tys. zt w 2017 r., 861,7 tys. zt w 2018 r., 538,9 tys. zt
w2019r., 3464 tys. zt w 2020 r. oraz 5592,2 na dzien 30 czerwca 2021 r.
Wypracowany wynik byt przeznaczany na kapitat zapasowy Spotki, przy czym
za lata 2015-2018 w cato$ci, natomiast za lata 2019 i 2020 w kwotach odpowiednio:
365,4 tys. I i 46,4 tys. zt. Pozostalg kwote zysku z lat 2019-2020 wyptacono na
rzecz Miasta (odpowiednio: 173,5 tys. zti 300 tys. z!).
- Zobowigzania dtugoterminowe Spotki wynikaty z zaciggnietych kredytow
i pozyczek i wyniosty, na dzien 31 grudnia lat 2015-2020: 3 429 tys. zt, 3 303,3 tys.
zt, 2 285,3 tys. z, 1 509,3 tys. zt, 1 702,6 tys. zl, 19 459,6 tys. zt oraz 25 840 tys. zt
na dzien 30 czerwca 2021 r.8” Z kolei zobowigzania krétkoterminowe na dzien 31
grudnia lat 2015-2020, w wysokosci odpowiednio: 51775 tys. zt, 5200,8 tys. zi,
5875,7 tys. zt, 4 646,8 tys. zi, 4 831, 2 tys. zt, 5 332,3 tys. zt oraz 5 669,9 tys. zt na

87 Znaczacy wzrost zobowiazan w latach 2020-2021 zwigzany byt m.in. z realizacjq inwestycji dostosowania
instalacji oczyszczania spalin cieptowni przy ul. Konstantynowskiej (pozyczka z NFOSIGW w wysokoéci 75%
kosztow kwalifikowalnych, na okres 10 lat).
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dzien 30 czerwca 2021 r., stanowity w gtdwnej mierze zobowigzania z tytutu dostaw
i ustug, kredytow i pozyczek, wynagrodzen oraz zobowigzan publicznoprawnych.

- Zatrudnienie w ZEC (w etatach) bylo stopniowo obnizane, od 173,25 na koniec
2015 ., do 143,50 po szesciu miesigcach 2021 r.

(akta kontrolistr.1286-1288,1294,1306-1327,1483-1485,1497,1499-1500,1786.1824)
3.2. Sposob sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Miasta
okreslato zarzadzenie Prezydenta nr 1/2013/P z 8 stycznia 2013 r.88. Bezposredni
nadzor nad dziatalnoScig spotek nalezat do rad nadzorczych, instrumentu
Prezydenta Miasta jako ZW (§ 3 ust. 3 zarzadzenia). Jednymi z zadar powierzonych
radom nadzorczym spotek komunalnych byty m.in. kontrola decyzji zarzadéw, state
monitorowanie stopnia realizacji parametréw ekonomicznych, wynikéw finansowych
oraz zleconych spétkom konkretnych zadan do wykonania, atakze opiniowanie
rocznych planéw rzeczowo-finansowych i strategicznych planéw wieloletnich (§ 5
ust. 1 pkt4, 6, 10).

Urzad nie posiadat innych wewnetrznych procedur lub wytycznych, regulujgcych
sposob badz czestotliwos¢ prowadzenia analiz dotyczacych zgodnosci i wptywu
plandw rozwoju przedsiebiorstw cieptowniczych na realizacje polityki Miasta
w zakresie zaopatrzenia w ciepto. Regulamin organizacyjny® przypisywat (§ 31)
WITIK zadania dotyczgce m.in.: opracowania wieloletnich programoéw strategii
irozwoju infrastruktury technicznej oraz nadzoru nad ich realizacja,
a takze stosowng sprawozdawczo$¢, wspotprace z podmiotami i zakladami
prowadzacymi infrastrukture techniczng Miasta. Zadania zwigzane z poprawg stanu
powietrza poprzez likwidacje niskiej emisji oraz opracowanie i realizacja PGN
nalezaty do WOS (§ 30 Regulaminu).

Prowadzenie m.in. analiz, ocen iopiniowanie wnioskéw oraz dokumentow
skierowanych przez zarzady i rady nadzorcze spotek migjskich, opracowanie
tematycznych analiz i informacji zbiorczych na potrzeby Prezydenta, przygotowanie
projektow zarzadzen, a takze wspotpraca z zarzadami tych spotek, powierzone
zostaty w okresie od 2 lutego 2015 r. do 31 sierpnia 2020 r. osobie zatrudnionej na
stanowisku doradcy Prezydenta/gtdwnego specjalisty ds. nadzoru wiascicielskiego,
a od 27 sierpnia 2020 r. — zlecone zewnetrznej kancelarii prawnej.

Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez Naczelnikow Wydzialéw WOS | WITIK oraz
osoby realizujagce zadania zwigzane z nadzorem wiascicielskim nad spétkami
miejskimi, analiza planéw rozwoju ZEC nie byla przeprowadzana przez
pracownikéw Urzedu lub wskazang kancelarie.

Prezes Spotki wyjasnit, ze ZEC nie przekazywat wprost Urzedowi Miejskiemu
w Pabianicach planéw rozwoju Spétki, ani sprawozdan z ich realizacji. Wyjasnit
takze, ze dyskusja nad zaloZzeniami do planu, jego konstrukcja, ujetymi w nich
przedsiewzieciami, trybem ich finansowania oraz sprawozdawanie realizacji zadan
odbywaly sie podczas posiedzen Rady Nadzorczej.

W latach 2016-2021 (I potowa) odbyly sie 22 udokumentowane spotkania
Zgromadzenia Wspolnikow oraz 59 posiedzen Rady Nadzorczej ZEC. Organy te
byly zapoznawane z planami rozwojowymi i potrzebami inwestycyjnymi Spotki.
W ztozonych wyjasnieniach Prezydent podkreslit, ze z przepisow ustawy Kodeks

8 Zarzgdzenie w sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Miasta Pabianice, zmienione
zarzadzeniami nr: 219/2013/P z 20 wrze$nia 2013 r., 102/2019/P z 16 maja 2019 r., 127/2019/P z 18 czerwca
2019r.

8 Nadanym zarzadzeniem Prezydenta nr 400/2015/P z dnia 29 grudnia 2015 r., ze zmianami wynikajacymi
z zarzadzenia Prezydenta nr 139/2016/P z 17 maja 2016 r., nr 325/2016/P z 30 grudnia 2016 r., nr 8/2017/P
z 11 stycznia 2017 r., nr 145/2017/P z 30 czerwca 2017 r., nr 117/2018/P z 21 czerwca 2018 r., nr 170/2018/P
z 30 sierpnia 2018 ., nr 77/2019/P z 29 marca 2019 r., 191/2019/P z dnia 30 sierpnia 2019 r., nr 224/2019/P
z 8 pazdziernika 2019 r., nr 196/2020/P z 27 sierpnia 2020 .
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spotek handlowych®® oraz umowy Spotki nie wynikat obowigzek przedktadania
i zatwierdzania przez ZW planow rozwoju przedsiebiorstw energetycznych.

(akta kontroli str. 1478, 1485, 1671-1824, 2085-2086)
Wynikajace z obowigzujacych Zafozen z 2021 r. kierunki dziatarh racjonalizujgcych
uzytkowanie ciepta w MieScie i likwidacja tzw. ,niskiej emisji’, poprzez muin.
wymiang istniejgcych odcinkéw sieci  magistralno-przesytowej, rozbudowe
infrastruktury  umozliwiajacej stopniowe podigczanie nowych  odbiorcow,
w szczegdlnosci w centrum Miasta i na terenach skupiajacych duzg ilos¢
zabudowan wielorodzinnych oraz uzytecznoéci publicznej, z uwzglednieniem
postulatow lokalnej spofecznosci, w szczegoélnosci z terendw zagrozonych
niedotrzymaniem standardéw ochrony atmosfery, byly tozsame z wynikajacymi
z planéw rozwoju ZEC, opracowanych w 2020 r% oraz w 2021 r.92, Pozostate
wskazane w Zafozeniach z 2021 r. planowane inwestycje dotyczyly prowadzonych
w latach 2019-2021 prac nad dostosowaniem ukiadu odprowadzania spalin
cieplowni miejskiej do wymogoéw emisyjnych (w tym wynikajacych z tzw. konkluzji
BAT¥3) oraz realizaciji przylaczy nowych odbiorcow ustug w 2020 r.

(akta kontroli str. 157-236, 1604-1644)

Dopuszczony poziom zanieczyszczen emitowanych do atmosfery w okresie objetym
kontrolg przez Cieptownie Miejska®, okre$lono w decyzji Starosty Pabianickiego
z 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie pozwolenia zintegrowanego% nastepujaco:
- do 2022 r.: SO, - 537,83 Mg/rok; NO2 — 192,51 Mg/rok, pyt - 108,01 Mg/rok,
-0d 2023 r.: SO2 — 197,57 Mg/rok; NO, — 148,18 Mg/rok, pyt — 14,82 Mg/rok.
Zmiana wynikala z koniecznoéci dostosowania do norm obowigzujacych od
1 stycznia 2016 r., zwigzanych z transponowaniem do prawodawstwa polskiego
zapisow Dyrektywy IED%. W okresie od 2016 do korica 2022 r. Spotka korzystata
z tzw. ,derogacji cieptowniczej"¥, umozliwiajacej wydiuzenie okresu dostosowania
instalacji do zaostrzonych norm emisyjnych. Obnizenie wielkosci emisji faktycznej®
do dopuszczonej pozwoleniem zintegrowanym, wymagato przeprowadzenia
modernizacji ukladu odpylania oraz podjecia dziatan celem zredukowania emisji
dwutlenku siarki i tlienkéw azotu. Stosowng inwestycje® Spotka przygotowywata od

9 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r., Dz. U. z 2020 r. poz. 1526 ze zm.

91 Uchwata nr 1/XVIl/20 Zarzadu ZEC z 21 sierpnia 2020 r. w sprawie przyjecia opracowania pn. ,Plan rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego zapotrzebowania na ciepto w okresie 2020-2023".

92 Jchwala nr 4/XVI/21 Zarzadu ZEC z 21 sierpnia 2020 r. w sprawie przyjecia opracowania pn. ,Plan rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na ciepto w okresie 2021-2024".

9 decyzja wykonawcza komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajaca konkluzje dotyczace
dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego spalania zgodnie z dyrektywq
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE — Dz. Urz. UE L 212 2 17.08.2017, str. 1.

9% W okresie objetym kontrolg dla Kottowni Piaski obowiazywala decyzja Starosty Pabianickiego nr 750/2014
z dnia 31 grudnia 2014 r. oraz nr 827/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. - pozwolenie na wprowadzanie gazéw
i pytow do powietrza atmosferycznego z instalacii energetycznego spalania paliw.

% Decyzja Starosty Pabianickiego nr 243/06 z 30 czerwca 2006 r. ze zmianami wprowadzonymi decyzjami nr.
359/09 z 21 wrzesnia 2006 r., 395/09 z 17 sierpnia 2009 r., 397/10 z 24 sierpnia 2010 r., 647/2014 z 24
listopada 2014 r., 766/2015 z 29 grudnia 2015 r. oraz 31 grudnia 2020 r.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych — Dz. Urz. UE L 334 2 17.12.2010, str. 17.

97 Zwalniajace] na podstawie art. 146b p.o.$. (w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do czasu spetniania
warunkdw, o ktorych mowa art. 146b pkt 2 i 3 p.o.§., jednak nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.)
z obowigzku przestrzegania dopuszczalnych wielkosci emisji tlenku azotu i dwutlenku azotu w przeliczeniu na
dwutlenek azotu, wielkosci dopuszczalnej emisji pylu i wielkosci dopuszczalnej emisji dwutlenku siarki lub
stopnia odsiarczania, ktére zostaly okre$lone w pozwoleniu zintegrowanym, jako obowigzujace w dniu 31
grudnia 2015,

% Faktyczna emisja zanieczyszczen z emitora cieptowni miejskiej, na dzief 31 grudnia lat objetych kontrolg: SOz
od 137,037 do 243,757 Mg/rok; NOx od 50,317 do 91,580 Mg/rok; pyt od 35,993 do 63,398 Mg/rok, CO od
10,854 do 44,473 Mglrok.

9 |nwestycia pn.. ,Wykonanie instalacji odpylajacej, instalacji odsiarczania iodazotowania spalin
umozliwiajgcych spelnienie wymogéw nowych norm zakresu ochrony $rodowiska w instalacji Cieptownia
Miejska Konstantynowska w Pabianicach’, zaktadala przeprowadzenie modemizacji istniejgcych instalacji
odpylania — budowe filtrow workowych, montaz instalacji odazotowania spalin metodami pierwotnymi,
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2017 r. poprzez m.in.. Zlozenie wniosku o pozyczke z NFOSIGW1%, opracowanie
niezbednych koncepcji, analiz i dokumentacji, w tym w 2018 r. — przetargowej
i programu funkcjonalno-uzytkowego oraz w 2019 r. — projektu technicznego.
W2020r. rozpoczeto roboty budowlane dostosowania ukladu odprowadzania
spalin'0. 29 stycznia 2021 r. przekazano do eksploatacji pierwszg linig instalagji
oczyszczania spalin (I0S) — wykonano urzadzenia odpylania i odsiarczania kotta
KW 1 oraz instalacje odazotowania KW 1 i KW 4. Zakoriczenie trwajacych prac nad
drugg linig 10S (instalacja odpylania i odsiarczania kotta KW 4) zatozono na 15
grudnia 2021 r. Laczne koszty przedsiewziecia szacowano na ok. 37 1114 tys. zt
(netto)102, w tym 27 819,4 tys. zt stanowily srodki z pozyczki z NFOSIGW; do 30
czerwca 2021 r. wydatkowano facznie 32 190,7 tys. zt (netto). Inwestycja byta
kazdorazowo uwzgledniana w planach rozwoju Spotki.
(akta kontroli str. 1292, 1295, 1298-1305, 1510-1644, 1795-1824, 1830-2019)
W zwigzku z opublikowaniem dniu 17 sierpnia 2017 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej konkluzji BAT, w dniu 6 kwietnia 2018 r. Starosta Pabianicki, skierowat
do ZEC wyniki analizy warunkéw wydanej decyzji, wskazujac na elementy
wymagajace korekt'03 i wzywajac Spotke do wystapienia w terminie jednego roku od
dnia ofrzymania wezwania, z wnioskiem o zmiang obowigzujacego pozwolenia
zintegrowanego. W dniu 31 maja 2019 r. Starosta powtorzyt wezwanie, wyznaczajac
termin przedtozenia wniosku do 15 lipca 2019 r. Przedmiotowy wniosek wptynat
wdniu 18 lipca 2019 r. (w czesci ochrona atmosfery) oraz 12 sierpnia 2019 r.
(w zakresie gospodarki odpadami). Okreslone w zmianie decyzji Starosty'04
graniczne wielko$ci emisji wyniosly (od 1 stycznia 2023 r.); SO - 136,35 Mg/rok;
NO2 - 102,26 Mg/rok, pyt — 6,82 Mg/rok, chlorowodor — 3,79 Mglrok, rte¢ w pyle —
3,41 Mglrok; natomiast termin dostosowania instalacji do tych wymogéw uptywat —
W zwigzku z derogacjg cieptowniczg — z dniem 31 grudnia 2022 r.
(akta kontroli str. 1894-1937, 2020-2027)
3.3. W okresie objetym kontrolg, do dnia 4 lutego 2021 r., Miasto nie posiadato
uchwalonych ZafozZen do planu zaopatrzenia w ciepfo (szerzej opisane w obszarze
| wystgpienia, pkt 1.4). Burmistrz nie mogt zatem skorzysta¢ w latach 2016-2020
z narzedzia ustawowego, wynikajacego z art. 20 ust. 1 p.e., jakim bylo opracowanie
Planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe, w przypadku, gdy
plany rozwoju przedsiebiorstw energetycznych nie zapewnialy realizacji Zafozen do
planu zaopatrzenia w ciepto. Opracowany przez Spotke plan rozwoju z lipca 2021 r.
zapewniat realizacje najistotniejszych przestanek zwigzanych z dostawami ciepta
systemowego wynikajacymi z Zafozeri z 2021 r.
(akta kontroli str. 62-237, 1625-1644)
Podstawowe kierunki rozwoju ZEC wynikajgce z planéw rozwoju z lat 2015-2021105
okreslaly przede wszystkim:

wspomaganymi metodg niekatalityczng SNCR dla kottow K1 i K4, budowe instalacji odsiarczania spalin dla
K1, K3, K4, wraz z budowa mediéw pomocniczych.

100 Program priorytetowy 5.8.1 - Wsparcie przedsiebiorstw w zakresie niskoemisyjngj i zasobooszczednej
gospodarki cze$¢ 1 - E-Kumulator — Ekonomiczny Akumulator dla Przemystu.

101 W wyniku przeprowadzenia modernizacji zakladano redukcje zanieczyszczen: SOz o 147,103 Mgfrok (o ok.
73%), NOx 0 10,509 Mg/rok (o ok. 11%); pytu 0 59,204Mg/rok (o ok. 95%), CO 012,601 Mg/rok (o ok. 42%).

102 Warto$¢ calego zadania wynosi 44 738,1 tys. zt.

103 Stwierdzono, Ze nie sa spetnione techniki BAT okreslone w BAT 4, BAT 20, BAT 21, BAT 22, BAT 23.
Zmiana pozwolenia zintegrowanego miata dotyczy¢ monitoringu oraz dopuszczalnych wartosci granicznych
dla zanieczyszczen: tlenkow azotu, dwutlenku siarki, chlorowodoru i fluorku wodoru, pytu, metali w pyle, rteci.

104 Decyzja Starosty Pabianickiego nr 771/2019 z 27 grudnia 2019 r. o zmianie pozwolenia zintegrowanego dla
cieptowni przy ul. Konstantynowskiej. Ograniczeniu po 1 stycznia 2023 r. podlegata m.in. emisja SOz (0 401,48
Mg/rok), NO2 (0 90,25 Mg/rok), pytu (o 101,28 Mg/rok) oraz ilos¢ wykorzystywanych rocznie surowcow, w tym
wegla (0 11 tys. Mg/rok), wody (0 9,6 tys. m3rok), energii elektrycznej (o 1,4 tys. MWh/rok).

105 Przyjete uchwalami Zarzadu ZEC nr 5/XXVI/15 z 19 czerwca 2015 r., nr 3/XXVIII/16 z 13 lipca 2016 .,
(skorygowana w zakresie wykazu przedsiewzie¢ inwestycyjnych dot. sieci cieptowniczych uchwatg nr 4/VIIA7
2 24 lutego 2017 r.), nr 1/XXXVII/18 z 31 sierpnia 2018 r., nr 1/ XXVIII119 z 30 sierpnia 2019 r., nr 1/XVII/20
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- przedsiewziecia w zakresie modemnizacji, rozbudowy lub budowy sieci, nie
wykluczajac budowy nowych zrédet ciepta;
- przedsiewzigcia racjonalizujgce zuzycie paliw i energii u odbiorcow (m.in.
modernizacje weztéw hydroelewatorowych na wymiennikowe, przebudowa
istniejacej infrastruktury oraz wymiana sieci i przytaczy na rury preizolowane).
Opracowania uwzgledniaty inwestycje konieczne do przeprowadzenia, w tym
zarowno na zrodtach, jak i dotyczacych modernizacji i rozbudowy sieci
cieptowniczych. Zatozenia Planéw rozwoju wskazywaty, ze przy doborze zadan
w zakresie budowy nowych sieci kierowano sig lokalizacjg (rozbudowa systemu
przesytu i dystrybucji miata obejmowa¢ w szczegdlnosci tereny centrum Miasta,
skupiajace duzg ilos¢ zabudowan, budynki wielorodzinne oraz uzytecznosci
publicznej), a takze postulatami lokalnej spotecznosci z obszaréw szczegolnie
zagrozonych niedotrzymaniem standardéw ochrony atmosfery. Plany rozwoju nie
przewidywaly budowy odnawialnych Zrodet ciepta ani kogeneracii.

(akta kontroli str. 1510-1644)
3.4. Podczas majacych miejsce w latach 2016-2021 (I pétrocze) posiedzen ZW oraz
Rady Nadzorczej ZEC, nie przekazywano Zarzadowi Spotki oczekiwan badz innych
wytycznych, dotyczacych produkcji ciepta w ukladzie skojarzonym CHP
(kogeneracji) lub przeksztatcenia funkcjonujacego systemu  cieptowniczego
w kierunku systemu efektywnego energetycznie. Prezydent wyjasnit, ze organy
Spotki byty odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkéw dziatai i rekomendowanie
ich przedstawicielom Miasta, a Prezydent byt w trybie roboczym informowany
o mozliwych kierunkach transformacji systemu i poszukiwaniach najlepszego
rozwigzania. Koncepcja budowy wysokosprawnej kogeneracji, zlokalizowanej na
terenie cieptowni przy ul. Konstantynowskiej, opracowana przez ZEC w listopadzie
2013 r., przedstawiona zostata Radzie Nadzorczej Spotkil%. Od tego czasu nie
ponowiono analiz w tym zakresie. Ponadto Spétka zlecita w 2013 r. opracowanie
wstepnej koncepcji wytwarzania energii cieplnej na bazie spalania odpadow
komunalnych, oraz wspdinie 7z Miastem przeprowadzita w 2015 i 2016 r. analizg
wplywu budowy zrédta geotermalnego na funkcjonowanie Spotki, przy czym, wérod
rozwazanych wariantéw nie uwzgledniono samodzielngj (lub przy wspétudziale
Miasta) realizacji inwestycji przez ZEC. Prezes Spotki wyjasnit, ze takie zatozenia
wynikaty z oceny mozliwosci finansowych ZEC oraz braku odpowiedniego wtasnego
do$wiadczenia w prowadzeniu tego rodzaju projektow. Za wariant najmniej
negatywnie wptywajacy na sytuacje Spotki uznano opcje budowy instalacji przez
inwestora zewnetrznego, bez udziatu Miasta lub ZEC, natomiast wariantem najmniej
korzystnym uznano budowe przez Miasto lub ZEC przy wspéludziale inwestora
zewnetrznego, takiej instalacji, ktérej moc zapewnitaby spetnienie przez system
cieptowniczy wymogu efektywnego energetycznie.

(akta kontroli str. 1328-1485, 1786-1829)
Od potowy 2020 r. Spétka podjeta rozmowy z Politechnikg todzka, dotyczace
wspdipracy przy budowie farmy fotowoltaicznej z instalacjg solarng na terenie
cieptowni miejskiej, celem produkcji energii elektrycznej na potrzeby wiasne obiektu
oraz podgrzania wody powracajacej z systemu miejskiego. Powyzsza inwestycja —
jak wyjaénit Prezes Spotkki — miala przyczyni¢ sie do spetnienia warunkow
wysokoefektywnego systemu cieptowniczego i optymalizacji kosztéw zakupu energii
elektrycznej i wytwarzania ciepta, poprzez zmniejszenie zuzycia paliw pierwotnych.
(akta kontroli str. 1477-1482, 1793-1794, 1807, 1819)

z 21 sierpnia 2020 r. Na dzien zakonczenia kontroli obowiazywat Plan rozwoju na lata 2021-2024, przyjety
uchwalg nr 4/XV1/21 z 21 lipca 2021 r. Plany rozwoju ZEC tworzone byly w oparciu o przepisy prawa ogolnie
obowigzujacego, wydane dla Spotki pozwolenia i koncesje oraz na podstawie Studium Uwarunkowan
i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

106 Podczas posiedzenia w dniu 27 listopada 2013 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W obowigzujgcym w Urzedzie w okresie objetym kontrolg Regulaminie
organizacyjnym, a takze w ramach przypisanych pracownikom Urzedu obowiazkéw
(indywidualne zakresy zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci), nie uwzgledniono
zadan zwigzanych z analizg plandw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych, oceng
wplywu planowanych i realizowanych przez te spdtki inwestycji na wypetnianie
obowigzkow Miasta w zakresie zaopatrzenia w ciepto oraz prowadzenia dziatan
w zgodzie z obowigzujacymi dokumentami planistycznymi oraz strategicznymi
Miasta, powiatu badz wojewddztwa. Takie dziatanie byto niezgodne z zasadami
wynikajagcymi  ze standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych'07, wedtug ktorych struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celéw i zadan jednostki, a zakres zadan
poszczegolnych komorek powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposéb
przejrzysty ispojny (cz. Il - Standardy kontroli zarzadczej, A — Srodowisko
wewnetrzne, 3. Struktura organizacyjna). Analiza ww. plandéw rozwoju byla
zadaniem Miasta i wynikata z art. 20 ust. 1 zdanie pierwsze Prawa
Energetycznego'®8, zgodnie z ktorym w przypadku gdy plany przedsiebiorstw
energetycznych nie zapewniajq realizacji zatozen, o ktérych mowa w art. 19 ust. 8,
wojt (burmistrz, prezydent miasta) ma obowigzek opracowaé projekt planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub
jej czesci. Prezydent wyjasnit, ze brak przypisania zadan zwigzanych z analizg
planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych byt skutkiem niewlasciwego
wykonywania zadan przez Zespdt Radcow Prawnych Urzedu, do ktorego nalezato
m.in. sprawdzanie zgodnosci aktéw prawa tworzonych przez organy Miasta (a wigc
takze Regulaminu organizacyjnego) z przepisami prawa, informowanie 0 zmianach
w obowigzujgcym stanie prawnym oraz uchybieniach w dziatalnosci Urzedu
w zakresie przestrzegania prawa i skutkach prawnych tych uchybien (§ 44 ust. 1 pkt
2, 6 i 7 Regulaminu). Jak wyjasnit Prezydent wplyw na brak odpowiedniej wiedzy
mogly mie¢ takze podjete radykalne dziatania oszczedno$ciowe, warunkujace udziat
pracownikow w szkoleniach i konferencjach. Prezydent wyjasnit, ze analize planéw
rozwoju prowadzili bezposrednio czlonkowie Rady Nadzorczej Spotki, a kwestie
mogace wptywaC na dziatalno$¢ Miasta bylty w trybie roboczym omawiane takze
z Prezydentem i pracownikami Urzedu.
W konsekwencji zaniechania przypisania pracownikom zadan dotyczacych analizy
planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych, ocena, wynikajaca z art. 20 ust, 1
p.e., nie byta przeprowadzana w formie innej niz omoéwienie planéw rozwoju ZEC
z organami nadzoru Spotki.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 1478, 1485, 1671-1824)

Nadzor nad funkcjonowaniem systemu cieptowniczego prowadzony byt regularnie,
aorgany Miasta byly zapoznawane z potrzebami i planami inwestycyjnymi Spotki.
Niemniej jednak nie uwzgledniono w nich dziatan majacych na celu dostosowanie
systemu cieptowniczego Miasta do wymogdw efektywnego energetycznie, uznajac
koniecznos¢ przeprowadzenia przez Spotke przede wszystkim przedsiewzigé
dostosowujacych uktady odprowadzania spalin, funkcjonujace na zrédtach
weglowych ZEC, do wymogdw emisyjnych, w tym wynikajacych z konkluzji BAT.
Prezydent, niezgodne z zasadami wynikajacymi ze standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych'%®, nie przypisat pracownikom Urzedu zadan

107 Komunikat nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dia
sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84.

108 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 1. poz. 716 ze zm.).

109 Cz. || - Standardy kontroli zarzadczej, A. - Srodowisko wewnetrzne, 3. Struktura organizacyjna.
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Uwagi
Whioski

Prawo 2gloscenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zwigzanych  z przeprowadzaniem analizy planéw rozwoju przedsigbiorstw
energetycznych pod katem realizacji zadaf i strategii obowigzujacych Miasto
w zakresie zaopatrzenia w ciepto. W konsekwenciji ocena, wynikajaca z art. 20 ust. 1
p.e., nie byta przeprowadzana w formie innej niz oméwienie planéw rozwoju ZEC
podczas posiedzen Rady Nadzorczeji ZW.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Przeprowadzi¢ ocene potencjalu  wytwarzania energii  elekirycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw
cieplowniczych lub chtodniczych na obszarze Miasta, wynikajaca z art. 18 ust.
1 pktdp.e.

2. Zapewni¢ funkcjonowanie systemu monitorowania i nadzoru nad realizacjg
zadan orazoceny stopnia wdrozenia Pr.0.S. i PGN, wsposob zgodny
z zasadami przyjetymi w ramach tych dokumentow.

3. Przypisa¢ pracownikom Urzedu zadania zwigzane z regularng analizg wptywu
planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych na wypetnianie obowiazkow
Miasta w zakresie zaopatrzenia w ciepto oraz prowadzenia dziatah w zgodzie
z obowigzujacymi dokumentami planistycznymi oraz strategicznymi Miasta,
powiatu badz wojewddztwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z arl. 54 uslawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, -zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 75 listopada 2021 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p.o. Dyrektora
Ewa Tworkowska Piotr Walczak
Inspektor k.p.
Z v dionsteay— 1., M. A
POdeS """"""""""""" p Odp’s ....................
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