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1. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta todzi', ul. Piotrkowska 104, 90-926 t 6dZ

Hanna Zdanowska, Prezydent Miasta todzi, od dnia 1 grudnia 2014 r.

= Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych

« Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieplowniczego

« Nadzér nad procesami rozwoju efektywnych systemdw cieptowniczych

2016-2021 (I potowa), z uwzglednieniem dowoddw i faktdw wykraczajacych poza
ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Joanna Nurkiewicz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LLO/130/2021
z 2 sierpnia 2021 .
(akta kontroli str.1-2)

1 Dalej tez; Urzad lub UME
2Dz.U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W dokumentach strategicznych todzi* wskazane zostaly cele i dziatania dotyczace
transformacji systemu ciepfowniczego nakierowane na rozwigzania niskoemisyjne,
podtgczanie budynkéw na rewitalizowanych obszarach Miasta do sieci cieptownicze;
oraz przeprowadzenia termomodernizacji budynkéw w celu redukcji zuzycia energii
koficowej dla potrzeb grzewczych. Zadania Miasta w tym zakresie realizowane byly
zgodnie z przyjetym harmonogramem i zaplanowanymi efektami w zakresie
ograniczenia zuzycia energii i ograniczenia emisji CO..

Zarbwno zrédia ciepta jak i sie¢ ciepfownicza na terenie todzi stanowity w catosci
wtasnos¢ przedsigbiorstwa Veolia Energia £6dz S.A.5, w zwigzku z czym Miasto nie
realizowato bezpo$rednio zadan inwestycyjnych polegajacych na rozwoju
i modernizacji tego systemu. System ciepfowniczy spetnial wymogi systemu
efektywnego energetycznie, poniewaz do produkcji ciepta wykorzystywane byto
wponad 90% cieplo pochodzace z kogeneracji, jednak do produkcji ciepla
wykorzystywany byt przez Spotke przede wszystkim wegiel.

Dziatania prowadzone przez Spétke skutkowaly systematycznym wzrostem dtugosci
eksploatowanych sieci cieptowniczych: przesylowej i rozdzielczej oraz przylaczy do
budynkow sieci przesylowej wodnej. Wzrastat tez udziat sieci preizolowanych.
Systematycznie spadat natomiast poziom zanieczyszczen substancji wytwarzanych
w dwach elektrocieptowniach stanowigcych zrédia ciepta systemowego. Poprawie
ulegta jakoS¢ powietrza w zakresie PM 2,5, PM 10 oraz benzo(a)pirenu, choé¢
w ocenie NIK zmiana ta wigzata sie w szczegélno$ci z korzystniejszymi warunkami
meteorologicznymi w okresie objetym kontrolg i spadkiem liczby tzw. stopniodni
grzewczychb

W UML nie zostata przeprowadzona ocena potencjalu wytwarzania energii
elektrycznej w  wysokosprawnej kogeneracji i zapewnienia efektywnego
energetycznie systemu cieptowniczego, wymagana przepisami art. 18 ust.1 pkt 5
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne’. Nalezy zauwazy¢, ze
wyrazony w ustawie obowigzek, natozony zostat na gminy niezaleznie od formy
wiasnoéci funkcjonujacego na jej terenie systemu cieptowniczego.

Zafozenia do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe® byly
spbjne z dokumentami strategicznymi. Jednak wbrew obowigzkowi wynikajgcemu
z art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego, dwukrotnie (w roku 2016 i 2020) nie zostata
sporzadzona w wyznaczonym terminie aktualizacja projektu Zatozen.

W Zalozeniach okre$lono kierunek rozwoju systemu cieptowniczego polegajacy
gtéwnie na modernizacji istniejacych urzadzen i sieci przesylowych, a nie budowie
nowych zrédet ciepta, co wynikato ze zmian w zapotrzebowaniu na cieplo na
lokalnym rynku oraz systematycznej poprawy efektywnosci produkcji i dostaw ciepta
systemowego w todzi, przedstawiono w nich tez przedsiewzigcia planowane przez
Przedsiebiorstwo ciepfownicze, ujete w jego planach rozwoju. Po przyjeciu Zatozen
nie dokonywano analiz czy plany rozwoju Przedsigbiorstwa zapewnialy ich
realizacje w zakresie transformacji systemu cieptowniczego. Nie zostat réwniez
ustanowiony w ZatozZeniach system monitorowania zadan w zakresie zaopatrzenia

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: Miasto lub £odz.

5 Dalej Przedsigbiorstwo cieplownicze lub Spolka

6 Zradlo: htlps:/fnaukaoklimacie.pl/aktualnosci/zmiana-klimatu-w-polsce-na-mapkach-468/

7Dz, U.z2021r. 1. poz. 716, ze zm., dalej: Prawo energetyczne.

8 Dalej: Zatozenia.
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faktycznego

w energie cieplng w tym miemiki realizacji celow. Prowadzone w tym zakresie
dziatania mialy charakter stalego biezacego uzgadniania z Miastem przebiegu
i terminu realizacji prac prowadzonych przez Przedsigbiorstwo ciepfownicze na sieci
przesytowej na terenie Lodzi.

Zadania w zakresie transformaciji cieptownictwa i minimalizacji zuzycia energii oraz
wskazniki ich realizacji zostaty skonkretyzowane przede wszystkim w Planie
gospodarki niskoemisyjnej dla miasta todz®. Pomimo ustanowienia systemu
monitoringu zadan opisanych w tym dokumencie, UML nie posiadat biezgcych
informaciji o stopniu ich realizacji przez podmioty zewnetrzne, ktdre nie podlegaty
inie byly nadzorowane przez Urzad. W sytuacji braku petnej wiedzy o stopniu
realizacji zadan, UML nie podejmowat skutecznych dziatari korygujacych a zamiast
tego w kolejnych aktualizacjach Planu dokonywat zmniejszenia warto$ci ogélnych
planowanych efektéw, dostosowujac je do posiadanej wiedzy o dotychczasowe;
realizacji Planu. Finalnie, zaplanowane do osiggniecia wartosci efektow,
zmniejszone zostaly o 84% w przypadku redukcji emisji dwutlenku wegla i 79%
w przypadku redukciji zuzycia energii.

Finansowanie zadan Miasta w zakresie zmniejszania negatywnego wplywu na
srodowisko proceséw zaopatrzenia w cieplo bylo ujete w Wieloletnich Prognozach
Finansowych Miasta todzi. Przy finansowaniu zadan korzystano z dostepnych
programéw wsparcia.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemoéw
cieptowniczych

1. W okresie objetym kontrolg powierzchnia Miasta Lodzi nie ulegata zmianie
i wynosita 293 km2, Liczba ludno$ci wynoszaca w 2015 r. 700 892 os6b (2390 oséb
na km2) systematycznie spadata do 672 185 osob w roku 2020 (2292 os6b na km2).

(akta kontroli str. 12-14)

Wytwarzanie i dystrybucija energii ciepinej poprzez system cieptowniczy prowadzone
byly przez przedsiebiorstwo Veolia Energia t6dz S.A. bedace, na mocy umowy
prywatyzacyjnej z 11 sierpnia 2005 r. zawartej przez Skarb Paristwa, wtascicielem
trzech elektrocieptowni potozonych na terenie Lodzi: EC-2 przy ul. Wrdblewskiego
26, EC-3 przy ul. Pojezierskiej 70 i EC-4 przy ul. Andrzejewskiej 5 oraz sieci
cieplowniczej . Zrédtami ciepta systemowego od 2015 r. byly dwie z nich: EC-3 i EC-
4. System cieplowniczy zaopatrywat ok. 60% odbiorcow ciepta. Sie cieptownicza
podzielona byla na dwa podsystemy: sie¢ wody gorgcej — do ogrzewania
i przygotowania cieptej wody uzytkowej dla potrzeb budownictwa mieszkaniowego,
uzytecznoéci publicznej i przemystowego oraz sie¢ pary technologiczne;

9Uchwata nr XLV/1193/17 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 5 kwietnia 2017 .
hitps://bip.uml.lodz.piffiles/bip/public/akly prawne/1193.pdf. Dokument stanowit zaktualizowany Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta todzi, przyjety uchwatg Nr XX/451/15 z dnia 18 listopada 2015r.,
hitp:#/archiwum.bip.uml.lodz.pl/_plik.php?plik=uchwaly/rm/07 451.PDF zmieniong uchwatg Nr XXV/581/16 z
dnia 10 lutego 2016 r. http:/archiwum.bip.uml.lodz.pll_plik.php?plik=uchwaly/rm/07_581.PDF nr
LXI11/1638/17 z dnia 27 grudnia 2017 r., 6 lutego 2019 .
hitps://bip.uml.lodz piffiles/bip/public/rada_miejskalinterpelacie/7/08 162.pdf, nr XVI1/670/19 z dnia 20 listopada
2019 r. hitps:/ibip.uml.lodz plffiles/bip/publicirada_miejskafinterpelacie/7/08 670.pdf nr XL/1207/21 z dnia 17
marca 2021 r. Dalej Plan lub PGN.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegoéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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(sukcesywnie likwidowana) — stuzaca gtéwnie do dostawy pary technologicznej dla
potrzeb produkcji przemystowej.

Dlugos¢ eksploatowanych sieci cieplowniczych przesytowej i rozdzielczej sieci
wodnej systematycznie rosta i w poszczegbinych latach okresu 2015 - 2020
wynosita odpowiednio: 790,9 km, 804,5km, 812,4 km, 821,4 km, 827 km i 842,5 km.
Rosta réwniez dtugo$¢ eksploatowanych przytaczy do budynkéw tej sieci, ktora
w poszczegolnych latach wynosita odpowiednio: 243,9 km, 247,6 km, 251,9 km,
255,1 km, 257,3 km, 258 km. Systematycznie wzrastat udziat sieci preizolowanych
w sieci przesytowej wodnej, ktory w poszczegoinych latach wynosit odpowiednio:
57%, 58,1%, 58,4%, 59,2%, 61,3%, 63,7%. Wielkos¢ strat ciepta w sieci przesylowej
wodnej w poszczeg6inych latach wynosita odpowiednio: 1287 791 GJ,1 256 773
GJ, 1481082 GJ, 1560469 GJ,1 376 656 GJ, 1439 704 GJ.

(akta kontroli str. 321-323 )

Przyczynami wzrostu wielkoSci strat ciepta w sieci przesytowej wodnej, w okresie

objetym kontrola, w stosunku do roku 2016 byty:
rozrost sieci przesytowej skutkujacy zwigkszeniem sie powierzchni wymiany
ciepta. W analizowanym okresie nastapit rozrost sieci przesytowej wody goracej
co przetozyto sie to na wzrost powierzchni zewnetrznej rurociggow
przesytowych (powierzchni wymiany ciepta) z okoto 933 tys. m2 do okoto 972
tys. m2, czyli o ponad 4%.

— zmiana parametréw klimatu i wzrost $redniorocznych temperatur zewnetrznych,
co w istotny sposéb wplyneto na zmniejszenie sprzedazy ciepla oraz wzrost
bezwzglednej wartosci strat ciepta na przesyle (rzeczywiste straty dzielone sq
przez nizszg produkcje). W roku 2016 $rednia temperatura zewnetrzna
w okresie grzewczym wynosita 4,60°C, w roku 2019 byto to 6,28°C a w roku
2020: 6,40°C. Poziom strat, bedacych rdznicq produkciji i sprzedazy, znaczaco
zwiekszat sie przy wyzszych temperaturach zewnetrznych na skutek malejgcej
sprzedazy,

(akta kontroli str.350-355 )

Zamowiona moc cieplna z sieci przesylowej wodnej systematycznie wzrastata
i Sredniorocznie w poszczegoinych latach okresu 2015 — 2020 wynosita: 1715,3
MW, 17141 MW, 1722 MW, 1739,6 MW, 1763,4 MW, 1792,2 MW. Jednoczesnie
spadato zuzycie ciepta przez odbiorcow w ramach systemu przesylowego sieci
wodnej iwynosito ono w poszczegbinych latach odpowiednio: 10 256 850GJ,
10 981 960GJ, 11275800 GJ, 10697 490 GJ, 10468 820 GJ, 10403030 GJ.
Liczba budynkéw podtaczonych do sieci wzrosta o 720 szt. z 9 329 do 10 049.

W okresie 2016-2018 nie wystapity przypadki odmowy przylaczenia do sieci
cieptowniczej podmiotow, ktdre ztozyly takie wnioski. Odmowy (10 przypadkéw)
miaty miejsce w latach 2019-2021. Podstawowym ich powodem byt brak
opfacalno$ci ekonomiczne;.

(akta kontroli str. 321-323, 350-355)

W latach 2015 - 2020 do produkciji ciepta w Zrodtach systemowych wykorzystywane

by%y przez Spotke:
wegiel, ktérego procentowy udziat w poszczegoinych latach wynosit
odpowiednio: 86,03%, 88,31%, 87,70%, 89,57%, 81,85%, 82,22%,

— biomasa, ktdrej procentowy udziat w poszczegdlnych latach wynosit
odpowiednio: 13,03%, 10,71%, 11,08%, 9,56%, 17,65%, 17,25%



— olej opatowy, ktérego procentowy udziat w poszczegblnych latach wynosit
odpowiednio: 0,94%, 0,98%, 1,22%, 0,87%, 0,50%, 0,53%.

(akta kontroli str. 321-323)

System wytwarzania energii w Spdice spelniat wymogi systemu efektywnego
energetycznie, w ktorym do produkcji ciepta wykorzystuje sie co najmniej w 75%
cieplo pochodzace z kogeneracji. Procent ciepta uzytkowego dostarczonego do
systemu cieptowniczego w todzi wytworzonego w wysokosprawnej kogeneracii
wahat sie pomiedzy 96,4 w 2015 r. a 90,3 w | potroczu 2021 r. Procent ciepla
uzytkowego dostarczonego do  systemu  cieplowniczego  wytworzonego
z wykorzystaniem biomasy wynosit od 10,9 w roku 2015 do 8,5 w | potroczu 2021 r.

(akta kontroli str. 321-323)

Poziom zanieczyszczen poszczegdlnych substanciji wytwarzanych w zrodtach ciepta
na koniec kazdego roku okresu 2015-2021 (| potrocze) systematycznie spadat. Na
poczatek i koniec tego okresu wynosit on odpowiednio:
a. dlaEC-3:

— S02-2487,1840 Mg i 311,0259 Mg (redukcja o 87,5%),

— NOx - 1333,9881 Mg i 329,0123 Mg (redukcja o 75,4%),

— CO- 68,7809 Mg i 56,4269 Mg (redukcja 0 18%),

— pyt-43,7855 Mg i 23,6795 Mg (redukcja 0 46%),
b. dlaEC-4:

— S02- 1541,1548 Mg i 462,1786 Mg (redukcja o 70%),

— NOx- 1075,5187 Mg i 460,8133 Mg (redukcja 0 57,2%),

— CO-241,4296 Mg i 151,6088 Mg (redukcja o 37,2%),
pyt  -50,0474 Mg i21,0630 Mg (redukcja o 68%).

(akta kontroli str. 84-90)

Emisja dwuticnku wegla w poszczegdinych latach okresu 2015-2020 wynosita:
— dla EC-3: 656 150 Mg, 865 511 Mg, 834 130 Mg, 831 302 Mg, 836 325 Mg,
847 449 Mg,
— dla EC-4: 769 004 Mg, 900 368 Mg, 929 878 Mg, 895 957 Mg, 693 780 Mg,
693 532 Mg.

(akta kontroli str.623-624)

Wediug danych udostepnionych przez Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska:
przekroczenie poziomu dopuszczalnego PM 2,5 (rocznie - 25 ug/m3) na terenie
Miasta wystepowalo w okresie 2015-2018. Najwyzszg wartos¢ pomiarow
zanotowano w roku 2017 na stacji przy ul. Legiondw i wynosita ona 32,2 ug/m3.

— w latach 2015-2018 jedynie na stacji pomiarowe] polozonej na ulicy Legionow
notowano przekroczenia dopuszczalnej wartosci stezenia Sredniorocznego pytu
zawieszonego PM10 (24g - 40 pg/m3). Maksymalna warto$¢ pytu PM10 zostata
zanotowana w roku 2015 i wynosita 42,9 ug/m3. Dopuszczalna czesto$é
przekraczania (35 razy w ciggu roku) stezenia dobowego zostata niedotrzymana
we wszystkich analizowanych latach na dwdch stacjach (ul. Legiondw i ul.
Rudzka) a w latach 2015-2019 rowniez na stacji przy ul. Gdanskiej, Najwiecej
dni z przekroczeniami zanotowano réwniez w 2015 roku na stacji pomiarowe;
w przy ul. Legionéw — 107 dni.

— we wszystkich analizowanych latach wystapito przekroczenie poziomu
docelowego benzo(a)pirenu (1 ng/m3). Najwyzsze stezenie wynoszace 7,3
ng/m3 zanotowano w 2016 roku na stacji przy ul. Rudzkiej 60 gdzie poziom

" hitp;/powietrze.qios.qov.pl (dane w zakresie tta miejskiego, bez stacji komunikacyjnych).
6




zostat przekroczony ponad 6-krotnie. Natomiast najnizsze stezenie réwne 2,3

ng/m3 stwierdzono w 2020 roku, na stacji pomiarowej przy ul. Legiondw.
Pozostate parametry (dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, benzen, tlenek wegla) nie
przekraczaty wartosci dopuszczalnych stezen substancji w powietrzu.

(akta kontroli str. 15-16)

W 2015 r. w Lodzi przeprowadzona zostata czeSciowa inwentaryzacja zrodet emisji
powierzchniowej obejmujaca m.in. ustalenie liczby palenisk weglowych na jej
terenie. Objeto nig cze$¢ nieruchomosci z terenu Miasta, opisang jako rdzen Strefy
Wielkomiejskiej, stanowigcg prawie 1/3 powierzchni tej Strefy (1,4% taczne;
powierzchni Miasta). Sposréd 1822 punktéw adresowych podlegajacych
inwentaryzacji (5711 budynkéw) wyodrebniono 464 punkty, ktore wg danych
przestanych przez todzki Osrodek Geodezji korzystaly ze zrbdta ogrzewania
w postaci ciepta sieciowego. Zrodiem ogrzewania pozostatych byly: piece kaflowe —
4747 szt. (90,70%), piece/kotly/kozy na drewno — 213 szt. (4,07%), centralne
ogrzewanie — 98 szt. (1,87%), weglowe piece kuchenne 97 szt.(1,85%) oraz kominki
79 szt. (1,51%).

2. Analiza szans i zagrozen dla rozwoju systemu cieplowniczego przeprowadzona

zostata w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Miasta todzi'2, Za stabe strony i zagrozenia systemu energetycznego uznano

zamknigcie zasiegu oddzialywania sieci w strefie zurbanizowanej oraz

niewystarczajgce wykorzystanie mozliwosci przesylowych sieci cieplnych. Za atuty

uznane zostaty:

— rezerwy w sieciach przesytowych i zrédtach ciepta,

— duza niezawodno$¢ dostaw - mozliwo$¢ przetgczania obszaréw zasilania
miedzy poszczegolnymi elektrocieptowniami,

— efektywna produkcja ciepta, tzw. skojarzona (z produkcja energii elektrycznej),

— mozliwosc¢ ciggtej dostawy ciepta (na zyczenie klienta),

— dobry stan techniczny sieci i weztow cieplnych (48 % sieci z rur preizolowanych,
96 % weztow zautomatyzowanych).

3. W UML nie zostata przeprowadzona ocena potencjalu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemow cieptowniczych lub chfodniczych na obszarze gminy, o ktérej mowa w art.
18 ust.1 pkt 5 Prawa energetycznego.

4. Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe
miasta todzi, przyjete zostaty w roku 1999 i zaktualizowane w roku 20133, Ostatnia
aktualizacja Zatozen, obejmujgca lata 2017-2020 z perspektywg do roku 2030,
przyjeta zostata w roku 2017'. Do dnia zakofczenia czynnosci kontrolnych
w Urzedzie nie zostata opracowana kolejna aktualizacja projektu Zalozen
wymagana art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego.

W aktualizacji Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto przyjetych w roku 2017,
oprocz uwarunkowan klimatycznych, demograficznych (przewidywany do roku 2030

12 Uchwata nr XCIX/1826/10 Rady Miejskiej w + odzi z dnia 27 pazdziernika 2010 r.
hitps://bip.uml.lodz.plisamorzad/akly-prawne-i-projekly-aklow-prawnych/akly-
prawne/?ix_edgelegalacts legalacts%5BleqalAct%50=24505&tx_edaeleqalacts legalacls%5Baction%5D=sho
wédx_edgeleqalacts _legalacts%5Bcontroller%50=LeqalAct

BUchwata Nr XXVII1/578/99 Rady Miejskie] w t odzi z dnia 29 grudnia 1999 r,
hitps:/bip.umllodz plifiles/bip/public/rada_miejskalinterpelacie/7/03 578.pdf zaktualizowana uchwata nr
LXXV111/1630/13 Rady Miejskiej w t.odzi z dnia 27 grudnia 2013 r.
https://bip.uml.lodz pl/files/bip/public/BRM_2020/06_1630.pdf

14 Uchwata Nr LXIII/1616/17 r. Rady Miejskiej w £.odzi z dnia 13 grudnia 2017 r.
https:/ibip.uml.lodz.plffiles/bip/public/rada_miejskalinterpelacie/7/1616.pdf
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spadek liczby ludnosci o ok. 13 %), oraz gospodarczych (spadek liczby duzych
przedsigbiorstw i prognozowane zmnigjszenia zuzycia nosnikéw paliw i energii)
zawarto réwniez charakterystyke systemu cieplowniczego. Obejmowata ona
podstawowe informacje o elektrocieptowniach oraz parametry ich pracy, opis sieci
cieplinej sktadajacej sie z uktadu potaczonych ze sobg magistral cieptowniczych
dostarczajacych ciepto zawarte w goracej wodzie lub parze wodnej, z podaniem ich
dtugosci w podziale na $rednice oraz opis i parametry dodatkowych zrédet ciepta,
ktorymi byly kottownie wykorzystywane do produkcji energii cieplnej na potrzeby
whasne przez dwa podmioty prywatne (w tym kottownia obstugiwana przez Veolia
Energia todz S.A. — Zrddio rezerwowe ciepla systemowego dla todzi) oraz
Grupowa Oczyszczalnie Sciekéw w todzi sp. z 0.0. Jako dodatkowe struktury
tworzace system cieplowniczy miasta todzi wskazania zostali mieszkancy
posiadajgcy indywidualne Zrédia energii ciepinej, tj. instalacje centralnego
ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowej przy zastosowaniu kottow
opalanych paliwami statymi oraz cieklymi. Kottownie lokalne zaspakajaty okoto 40%
potrzeb cieplnych mieszkarcow Miasta todzi. Do znaczacych kottowni nalezaly:
kottownia osiedlowa Stoki przy ul. Giewont 26 oraz kottownie bedace w eksploatacii
Lodzkiego Zaktadu Ustug Komunalnych: kottownie gazowe (12 sztuk), kottownie
koksowe (2 sztuki), kotlownie olejowe (122 sztuk).

W  Zalozeniach przedstawiono najwazniejsze informacje dotyczace mocy
zamowionej, zapotrzebowania na ciepto, ilosci odbiorcéw ciepta w postaci goracej
wody i pary technologicznej z wyr6znieniem poszczegoinych dzielnic oraz sektorow.
Dokonano analizy istniejacych i przysztych mozliwych powigzan pomiedzy Miastem,
a gminami sasiadujgcymi.

W ocenie potencjatu zaspokojenia potrzeb stwierdzono, iz obecno$¢ na obszarze
Miasta jednego przedsiebiorstwa zajmujagcego sie¢ dostawg ciepta byla
wystarczajgca. Posiadaio ono rezerwy ciepta w Zrodtach mocy, przez co mozliwe
bylo wykonywanie nowych podtaczen, jak réwniez pokrycie okresowego wiekszego
zapotrzebowania.

W kierunkach rozwoju systemu cieplowniczego wskazano, iz zwigzany byt on
gtéwnie z modernizacjqg istniejacych urzadzen i sieci przesytowych, a nie budowg
nowych zrodel ciepta co wynikato ze zmian w zapotrzebowaniu na ciepto na
lokalnym rynku oraz systematycznej poprawy efektywnosci produkcji i dostaw ciepta
systemowego w Lodzi. Z uwagi na problemy prawnowtasno$ciowe i brak instalacji
centralnego ogrzewania w budynkach, sie¢ cieplownicza wystepowata
w ograniczonym zakresie w obszarze Srédmiescia. Podtgczanie sie indywidualnych
odbiorcéw, spotdzielni i wspolnot mieszkaniowych do sieci cieptowniczych zamiast
korzystania z lokalnych zrbdet powodujacych zjawisko tzw. niskiej emisji wspierac
miaty programy dotacyjne. Wskazano réwniez na potencjat rozwoju sieci do
wykorzystania w programie rewitalizacj. W miare modemizacji obiektow
mieszkalnych i prowadzonych remontéw w zakresie montazu instalacji centralnego
ogrzewania i wymiennikow ciepta nastgpic miato ucieptownienie Srédmiescia,
szczegdlnie istotne ze wzgledu na wystepowanie, zwlaszcza w okresie zimowym,
okresow podwyzszonych stezen pytdw i szkodliwych gazéw w powietrzu
atmosferycznym i wystepowania zjawiska niskiej emisji na najbardziej
zurbanizowanym, a w zwigzku z tym rbéwniez najmniej przewiewnym, obszarze
Miasta. W ZaloZeniach nie wskazano konkretnych zadan inwestycyjnych, ktére
miatyby by realizowane przez Miasto oraz planowanych efektéw i miernikow
stopnia ich osiggniecia.

W Zalozeniach zamieszczony zostat opis dziatan podejmowanych przez Spotke
wedtug, ktorych Veolia Energia tddz S.A. zwiekszata dlugos¢ sieci cieplnej
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sredniorocznie o okoto 12 km rocznie. Celem tych dziatan bylo m.in. przytaczenie
nowych odbiorcow ciepta do sieci. W 2017 roku Spotka zamierzata przylaczy¢ okoto
40 MW mocy ciepinej. Dodatkowo planowata rozpowszechni¢ sieci ciepine do
obszardw nieucieptowionych, zwtaszcza dzielnicy Stoki oraz centrum Miasta.
Wroku 2015 Spotka zawarta z Miastem list intencyjny, ktory miat na celu
wspotprace przy programie rewitalizacji Strefy Wielkomiejskiej. Spotka zamierzata
wybudowac m.in. cztery km nowych magistral o $rednicach od DN 300 do DN 400
na terenie ul. Wschodniej/Sienkiewicza oraz ul. Sktadowej/Smugowej. W zataczniku
do Zatozen wskazano zadania inwestycyjne zaplanowane przez Veolia Energia
tédz S.A. na lata 2013 - 2022, w tym 96 zadan dotyczacych modernizacii
i rozbudowy sieci cieptowniczej.

6. Wsrod dokumentéw o charakterze strategicznym, do ktérych odwolywaly sie
Zalozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe
miasta todzi na lata 2017-2020 z perspektywa do roku 2030, znalazly sie m.in.;

a) Strategia Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+'S. W Strategii w sposéb
ogolny odniesiono sie do dzialan zwigzanych z rozwojem efektywnych
systemow cieptowniczych, wskazujac wsréd priorytetowych obszaréw dziatania
Filar 3 Przestrzen i Srodowisko, t6dZ atrakcyjna, bezpieczna i zdrowa —
poprawa jakoSci zycia mieSzkancow dzieki zwiekszeniu atrakcyjnosci
przestrzeni  publicznej,  rewitalizacji  kluczowych  obszaréw  Miasta,
wykorzystaniu  potencjatu  $rodowiska  przyrodniczego i rozwoju
zrownowazonego  transportu  migjskiego. W ramach realizacji celu
strategicznego Zielona, uporzgdkowana t6dz — poprawa jakosci zycia fodzian
i zwiekszenie atrakcyjnosci Miasta dzieki wykorzystaniu potencjafu $rodowiska
przyrodniczego, zachowaniu i porzadkowaniu przestrzeni aktywnej biologicznie
i obszarow stuzgcych rekreacji i budowaniu zdrowego stylu Zycia zaplanowano
m.in. szerokie stosowanie w gospodarce miejskiej technologii i rozwigzan
stuzacych ochronie srodowiska oraz optymalizacje wydatkéw energetycznych
w wyniku termomodernizacii obiektow miejskich, w tym likwidacje zrédet niskiej
emisji i rozwigzania inteligentne w zarzadzaniu systemami miejskimi.
Realizacje Strategii zapewniC¢ mialy polityki sektorowe w tym m.in. polityka
przestrzenna, ksztaftujgca przestrzen Miasta na miare wspotczesnych wyzwan
demograficznych, gospodarczych i srodowiskowych oraz polityka gospodarki
komunalnej zapewniajacq petne bezpieczenstwo zaopatrzenia todzian w media
komunalne, spetniajgca rosngce wymogi  zrébwnowazonego  rozwoju
i zaostrzajacych sie przepisdw ekologicznych.

b) Strategia Przestrzennego Rozwoju todzi 2020+'€, w ktérej wérdd zasad
ksztattowania zabudowy dla Strefy Wielkomiejskiej wskazano m.in.
koniecznos¢ uwspotczednienia i zhumanizowania struktury wewnatrz
kwartatowej polegajgcego na eliminacji ogrzewania tradycyjnego na rzecz CO,
kotlowni gazowych lub ogrzewania elektrycznego, uzupetieri podigczen
wodno-kanalizacyjnych, ocieplaniu budynkéw. Modermizacja techniczna
zabudowy w Strefie Wielkomiejskiej powinna odbywa¢ sie z uwzglednieniem
m.in. termomodemizacji i ogrzewania centralnego. Strategia nie zawierata
szczegO6towego wskazania zadan wraz z przypisaniem im miernikow.

¢) Polityka komunalna i ochrony Srodowiska Miasta todzi 2020"7, w kibrej
zawarto diagnoze stanu zaopatrzenia w energie cieplna. W ramach celu

15 Uchwata nr XLI11/824/12 Rady Miejskiej w t.odzi z dnia 25 czerwca 2012,
https:/fbip.uml.lodz plifiles/ip/public/BRM 2020/06 824.pdf

16 Uchwata nr LV/1146/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 16 stycznia 20131,
hitps://bip.uml.lodz.pl/files/bip/public/BRM_2020/06_1146.pdf

17 Uchwala nr LV/1151/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 16 stycznia 2013 . .
hitps://bip.uml.lodz pl/files/bip/public/BRM _2020/06 1151.pdf. Dalej Polityka komunalna lub Polityka
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strategicznego Miasto energetycznie bezpieczne wskazano m.in. nastepujace
cele operacyjne:

utrzymanie poziomu bezpieczenstwa zaopatrzenia w cieplo, energie

elektryczng i paliwa gazowe w stanie nie gorszym od istniejacego fj.

zapewniajgcym powszechno$é i pewno$¢ zasilania odbiorcow,

poprawa efektywno$ci energetycznej budynkoéw gminnych,

wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii,

poprawa jako$ci powietrza w MieScie przez ograniczenie zanieczyszczen ze

zrodet niskiej emis;ji.
Realizacji celow stuzy¢ mialy w latach 2013 - 2020 programy:
Termomodernizacja i energomodernizacja budynkéw gminnych, Wykorzystanie
odnawialnych ~ Zzrodef  energii,  Zréwnowazony  rozwéj  infrastruktury
energetycznej. Programy miaty zostaC szczegotowo opracowane przez zespoty
merytoryczne.
Jak wynika z wyjadnien Zastepcy Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego
i Kontroli UML, w punkcie 4 Polityki - Wytyczne finansowe i harmonogram
realizacji ujgte sq programy i dziatania w ramach wszystkich celow
strategicznych Palityki. Informacja, o opracawaniu programéw przez zespoly
merytoryczne zostata umieszczona pod tabelkq pierwszego z wymienionych
celéw iskopiowana na kolejne strony dokumentu, co nalezy uznal za
niefortunny zabieg edycyjny. Uwaga powyzsza winna by¢ interpretowana w ten
spos6b, ze tylko niektore z wymienionych dziatan zostang objete nowym,
szczegodtowym dokumentem czy tez programem. Nie ma bowiem potrzeby
tworzy¢ i mnozy¢ kolejnych opracowan dla wszystkich dziatar ujetych
w Polityce. W zakresie wszystkich trzech programéw/dziatan w obszarze
Energetyki Migjskiej, ktore zostaty wskazane w Polityce komunalnej i ochrony
$rodowiska Miasta todzi 2020+ dokumentami, ktore spojnie wskazujg kierunek
i zakres dziatan sg zaréwno Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta todzi
przyjety i aktualizowany mocq uchwaly Rady Micjskicj, jak i ZafoZenia do planu
zaopatrzenia w ciepfo, energie eleklryczng i paliwa gazowe Miasta todzi
rowniez przyjmowane uchwatg Rady Miejskiej.

(akta kontroli str. 540-543)

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
todzi, w ktérym oprécz uwarunkowar systemu cieptowniczego, stopnia
zaspokojenia potrzeb oraz danych o stanie technicznym sieci i weztow
cieptowniczych zawarto rowniez analize stabych strony i zagrozen systemu
energetycznego  oraz analize kierunkéw rozwoju. Wskazano m.in. na
konieczno$¢  uwzgledniania w opracowywanych  planach  miejscowych
podigczania do sieci obiektow istniejacych i nowo realizowanych w zasiegu
istniejacego systemu np. w Srodmiesciu, gdzie okoto 70 % potrzeb cieplnych
pokrywanych jest przy pomocy piecow kaflowych oraz lokalnych kottowni. Jako
przeszkode w wykorzystaniu ciepta z elektrocieptowni w rejonie $roédmiescia,
zwlaszcza na terenach na potudnie od placu Wolnosci (najwiekszego
potencjalnego odbiorcy energii cieplnej) wskazano problemy prawno-
wlasnosciowe zwigzane z wejsciem na tereny dziatek oraz niski standard
wyposazenia budynkéw (brak instalacji centralnego ogrzewania) i zwigzane
z tym wysokie koszty ich modemnizacji (budynki w wigkszosci w zarzadzie
miasta i wspbinot mieszkaniowych). Rejon ten znajdowat sie w zasiegu
magistral o przepustowo$ci zapewniajgcej ogrzanie catej istniejgcej kubatury,



jednak w stosunkowo niewielkim stopniu nasycony byt sieciami rozdzielczymi'e.
Studium nie zawierato szczegotowego wskazania zadan wraz z przypisaniem
im miernikow

e) Plan gospodarki niskoemisyjnej dla miasta todzi, ktérego priorytetowym celem
byto ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych tj.: dwutlenku wegla, dwutlenku
siarki i tlenkdéw azotu oraz emisji substancji zanieczyszczajacych powietrze -
pytéw, w tym pytu zawieszonego PM10, pylu zawieszonego PM2,5, jak réwniez
innych substanciji, np. benzo(a)pirenu.” Wérdd celéw opracowania wskazano
rowniez uzyskanie poprawy efektywno$ci energetycznej izastosowania
odnawialnych zrodet energii (OZE). W dokumencie opisane zostaly
strategiczne dziatania kierunkowe zmierzajgce do przywrdcenia standardéw
jakosci powietrza wraz z wyznaczeniem szczegdtowych zadan, harmonogramu
ich realizacji i miernikbw w postaci redukcji zuzycia energii finalnej (efekt
energetyczny) oraz redukcji emisji dwutlenku wegla (efekt ekologiczny). Wéréd
nich znalazly sie m.in. zadania dotyczace likwidacji zrodet niskiej emisji,
termomodernizaciji budynkéw Miasta oraz projekty rewitalizacyjne.

fy  Gminny Program Rewitalizacji Miasta t.odzi"®, w ktorym wskazano na problem
niskiej emisji z palenisk indywidualnych wynikajacy z niepetnego podtgczenia
zasobu mieszkaniowego do ciepta systemowego, skutkiem ktérego byto
wysokie stezenia zanieczyszczen pylowych i gazowych w sezonie grzewczym.
Niemal 30% ludnosci zostato zidentyfikowanych jako korzystajacy z kottow
weglowych. W konkluzji wskazano na pilng potrzebe zaopatrzenia catego
obszaru rewitalizacji w instalacje sieciowe rozwigzujace problem ogrzewania:
ciepto sieciowe lub alternatywne paliwo gazowe. Program okreslit 10
kluczowych przedsiewzie¢ (nr 70 do 79) polegajacych na budowie sieci
cieplowniczej i przytaczy wraz z likwidacjg niskie] emisji w Strefie
Wielkomiejskiej do zrealizowania w perspektywie lat 2014-2026, realizowanych
wraz z postepem przebudowy ulic i rewitalizacji kamienic. W programie nie
okre$lono miernikdw stopnia ich realizacji.

W okresie realizacji Zalozef obowiazywat ponadto Program Ochrony Srodowiska

dla Miasta todzi na lata 2011-2014 z perspektywg na lata 2015 - 20182,

Wyznaczone programem zadania w zakresie problematyki ochrony powietrza przed

zanieczyszczeniami prowadzi¢ miaty m.in. do ograniczenia emisji zanieczyszczen

ze zrbdet punktowych oraz powierzchniowych i obejmowaty w szczegdlnosci:

— wdrazanie ekologicznych no$nikéw energii (biomasa, energia stoneczna, wody
geotermalne) i stopniowg eliminacje paliw konwencjonalnych,

— modermizacje funkcjonujgcych duzych zakladéw cieplnych (filtry, zmiana
technologii),

— opracowywanie i wdrazanie programu redukcji niskiej emisji, w oparciu
o wysokosprawne kotty gazowe, opalane biomasg lub niskoemisyjne kotly
weglowe,

— termomodernizacje budynkdéw mieszkalnych i uzyteczno$ci publicznej,

18 Kierunki te kontynuowato Studium uwarunkowar  kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta £.odzi
przyjete uchwata Nr LXIX/1753/18 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 28 marca 2018 r.,
htips://bip.uml.lodz plffiles/bip/public/rada_miejskalinterpelacie/7/1753.pdf zmienione uchwatg Nr VI/215/19
z dnia 6 marca 2019 r. hitps://bip.uml.lodz.plffiles/bip/public/BRM_2020/08 215.pdf

19 Uchwata nr XXXV/916/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 28 wrze$nia 2016 1.
http:Hfarchiwum.bip.uml.lodz.pl/_plik.php?plik=uchwaly/rm/916.16.PDF zmieniona uchwatami nr: XXI11/1980/18
z dnia 5 lipca 2018 r. hitps://bip.uml.lodz.pl/files/bip/publicirada_miejskalinterpelacie/7/1980.pdf, i nr
XXXIVI1122/20 z dnia 24 grudnia 2020 r. hitps://bip.uml.lodz.plffiles/bip/public/BRM_2020/08 1122 pdf .

20 chwata nr X1/139/11 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 30 marca 2011 r. )
hitps:/ibip.uml.lodz.plffiles/bip/public/BRM_2020/06 _139.pdf Dalej Program lub POS.

"




— centralizacje dostaw ciepta na obszarach zabudowy miejskiej (likwidacja
lokalnych kottowni i indywidualnych palenisk domowych),

— doprowadzenie w miejsce likwidowanych zrodel, opalanych paliwem
konwencjonalnym (weglem), sieci centralnego ogrzewania lub sieci gazowej,

— realizacje Programéw Ochrony Powietrza,

— wdrazanie nowoczesnych technologii przyjaznych $rodowisku (BAT),

Program ten zawierat tabelaryczne zestawienie 60 zadan krotkoterminowych

w zakresie ochrony powietrza, ktére przewidywane byly do realizacji w latach 2011-

2014 i ktore byly realizowane w latach poprzednich, bez wskazania miernikow

stopnia ich realizaci.

Kontynuacja ww. Programu byt Program Ochrony Srodowiska dla Miasta todzi na
lata 2018 - 2021 r.21, W$érod celdw strategicznych i kierunkéw zadan, w obszarze
interwenciji - Ochrona Klimatu i jakosci powietrza, celu strategicznym — Poprawa
jakosci powietrza, kierunku interwencji — Zarzgdzanie jakoScig powietrza, zadaniu
Rozwdj sieci ciepfowniczej, wskazano 13 zadan polegajacych na termomodernizacii
obiektow edukacyjnych oraz rewitalizacji obszarowej. Mierniki realizacji przypisane
zostaly w POS na poziomie celow.

Miasto £.6dZz zobowigzane byto do realizacji Programu Ochrony Powietrza dla strefy
w wojewddziwie {6dzkim w celu osiggniecia poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle
zawieszonym PM10 oraz planu dziafan krotkoterminowych. Nazwa  strefy:
aglomeracja f6dzka. Kod strefy: PL1001.22,

W celu osiggniecia poziomdéw normatywnych zanieczyszcze wyznaczono
podstawowe Kkierunki dziatania i przewidziano szereg zadan w zakresie:
ograniczania emisji powierzchniowej pochodzace] z sektora komunalno-bytowego
oraz z dziatalnosci gospodarczej, w tym zmiane dotychczasowego sposobu
zaopatrzenia w cieplo polegajacg na podigczeniu budynkdéw do miejskiej sieci
cieptowniczej lub wymianie przestarzatych konstrukcyjnie Zrodet weglowych na
zrodta niskoemisyjne oraz kontrole gospodarstw domowych w zakresie wtasciwego
gospodarowania odpadami, w celu zaniechania praktyk spalania w domowych
kottach i paleniskach odpaddw lub paliw niekwalifikowanych. Od 2021 r. obowigzuje
Program Ochrony Powietrza i plan dziatan krotkoterminowych dla strefy
aglomeracja f6dzka?:.

_ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent Miasta todzi w wymaganych terminach dwukrotnie nie opracowat
inie przedstawit do zatwierdzenia Radzie Misjskiej projektu aktualizacii
dokumentu pn. Zafozenia do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng
i paliwa gazowe Miasta todzi, co stanowito naruszenie dyspozycji art. 19 ust. 2
Prawa energetycznego. Zgodnie z przytoczonym przepisem, aktualizacji takiej
nalezy dokonywaé co trzy lata. Pierwotny dokument zostat opracowany w roku

2t Uchwala nr LXXVIII/2101/18 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 31 pazdziernika 2018 1.
https:/ibip.urnl.lodz.pl/files/bip/public/rada_miejskalinterpelacje/7/2101.pdf

22 Uchwata nr XXXV/689/13 Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 26 kwietnia 2013 r. (Dz. Urz. Woj
todzkiego z dnia 28 czerwca 2013 r. poz. 3434), zmieniona uchwatami: XLI/764/13 z dnia 29 pazdziernika
2013 r., (Dz. Urz. Woj Lodzkiego z dnia 12 grudnia 2013 r. poz. 5617), VII1/90/15 z dnia 31 marca 2015 r. (Dz.
Urz. Woj Lodzkiego z dnia 15 maja 2015 1. poz. 2102), X11/209/19 z dnia 29 pazdziemika 2019 r. (Dz. Urz. Woj
tédzkiego z dnia 24 stycznia 2020 r. poz. 655)

23 Uchwata nr XX/304/20 Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 15 wrzesnia 2020r. (Dz. Urz. Woj Lodzkiego
z dnia 6 listopada 2020 r. poz. 5936)
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1999 a jego ostatnia aktualizacja w roku 2017 (zamiast w 2016) 24, Jak wynika
z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli UML,
czynnosci dotyczace opracowania aktualizacji zostaty podjete na poczatku 2020
roku, jednak prace zostalty zawieszone ze wzgledu na decyzje o zablokowaniu
srodkow  finansowych spowodowang pandemig COVID-19%.  Obecnie
aktualizacja znajduje sie w trakcie opracowania na podstawie umowy z dnia
27 lipca 2021 r. W ocenie NIK skutkiem zaniechania opracowania Zatozen byt
brak aktualnego dokumentu strategicznego, stanowigcego informacje dla
przedsiebiorcow, w tym przedsigbiorstw energetycznych, prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie miasta, umozliwiajacego prognozowanie, lokowanie
inwestycji i dostosowanie kierunkow rozwoju dzialalnosci do obecnego
i przysztego zapotrzebowania na energie oraz obszaréw wystepujacych rezerw
lub nadwyzek.

(akta kontroli str.440-467)

2. W UMt nie zostata przeprowadzona ocena potencjalu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemow cieplowniczych lub chtodniczych na obszarze gminy wymagana
przepisami art. 18 ust.1 pkt 5 Prawa energetycznego. Jak wynika z wyjasnien
Zastepcy Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli UML,
zidentyfikowano dwa obiekty, ktore spelniajg warunek jednoczesnego
wytwarzania energii elekirycznej i cieplnej, w ktorym oszczedno$¢ energii
pierwotnej wynosi min. 10% w poréwnaniu do rozdzielnego procesu produkcji
ciepta i energii elektrycznej ww. procesu: elektrocieplownie EC-3 i EC-4. Caly
potencjat wysokosprawnej kogeneracji nalezy do niezaleznej od Miasta Lodzi
spotki Veolia Energia £odz S.A. Miasto nie posiada narzedzi do pozyskania
danych o podmiotach, ktore mogltyby posiada¢ jednostkowe Zzrodla ciepta
omocy od 1MW, gdzie kogeneracja mogtaby by¢ optacalna. Wykonawca
wobecnie opracowywanej aktualizacji poruszy tematyke kogeneracii
w elektrocieptowniach nalezacych do Veolia Energia £odz S.A. w zakresie
pozyskanych danych. W ocenie NIK stwierdzona nieprawidiowo$é nie
spowodowata negatywnych skutkow poniewaz system cieptowniczy w Lodzi byt
— w calym okresie objetym kontrolg — systemem efektywnym energetycznie,
w ktorym ciepto wytwarzane byto w procesie wysokosprawnej kogeneraciji przez
podmiot niezalezny od Miasta.

(akta kontroli str.440-467)

System cieptowniczy na terenie Miasta spetniat wymogi systemu efektywnego
energetycznie, poniewaz do produkcji ciepta wykorzystywano w ponad 75% ciepto
pochodzace z kogeneraci, jednak ciepto to wytwarzane bylo glownie w oparciu
0 wegiel.

Przystepujac do opracowania aktualizacji Zatozen, Miasto posiadato zdiagnozowany
stan lokalnego rynku ciepta oraz analize szans i zagrozeh dla rozwoju systemu
cieptowniczego w tym czynniki hamujgce transformacje systemu cieptowniczego
dzialajgcego na jego terenie. Nie zostata sporzadzona jednak ocena potencjatu
wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych
energetycznie systemow cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze gminy.

24 Nieprawidtowo$¢ dotyczaca braku aktualizacji Zatozen w roku 2016 zostata juz stwierdzona w wyniku kontroli
P/17/078 Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami przeprowadzonej przez Delegature NIK w todzi
w2017,

% Zarzadzenie Nr 3851/VIII/20 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 kwietnia 2020 r. w sprawie blokowania
planowanych wydatkéw budzetowych w 2020 roku.
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Dwukrotnie nie zostat wypetniony obowigzek aktualizacji Zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto co najmniej raz na trzy lata.

W ZaloZzeniach zawarte zostaly uwarunkowania systemu cieptowniczego spojne
z dokumentami strategicznymi Miasta a takze ogoine kierunki modyfikacji systemu
cieptowniczego. Zatozenia nie okre$laly polityki Miasta w zakresie rozwoju sieci
cieptowniczej, natomiast zawarte zostalty w nich przedsigwzigcia planowane przez
Przedsiebiorstwo cieptownicze. Nie zostaly ustanowione w Zatozeniach mierniki
realizacji celow, z tego wzgledu brak bylo mozliwosci dokonania oceny skutecznosci
wykonania ujetych w nim celdw w zakresie energetyki.

2. Realizacja programéw Gminy w zakresie tworzenia
i rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego

1. Dziatania wptywajace na poprawe efektywno$ci gospodarowania energig ciepina,
wskazane w dokumentach strategicznych, skonkretyzowane zostaty w Polityce
gospodarki komunalnej i ochrony Srodowiska, Programie Ochrony Srodowiska
a przede wszystkim w Planie gospodarki niskoemisyjnej dla miasta todzi, w ktorym
uwzgledniono zadania dotyczagce m.in. mieszkalnictwa  indywidualnego
i wielorodzinnego, budynkéw migjskich oraz ustug handlu i przemystu wskazujgc na
wysokos¢ planowanych naktadéw, zrédta finansowania, terminy realizacji, podmioty
odpowiedzialne za przeprowadzenie zadan oraz zaktadane efekty i mierniki ich
realizacji.

Krotkoterminowe zadania inwestycyjne dotyczyly m.n. wymiany Zrédet ciepta
w budynkach miejskich i komunalnych, modernizacji instalacji c.o. w budynkach
miejskich i komunalnych, podiaczenia do sieci cieptowniczej nowych uzytkownikow,
termomodernizacji budynkéw. Zadania S$rednioterminowe uwzgledniaty gtdwnie
termomodernizacje budynkéw miejskich i komunalnych (docieplenia scian, montaz
odnawialnych  zrodel energii) oraz przebudowg budowe odcinkdw  sieci
cieptowniczej. Zadania dlugoterminowe to gtdwnie inwestycje w zakresie
termomodernizacji budynkéw mienia miejskiego i komunalnych oraz montazu
instalacji odnawialnych zrodet energii.

Sposrod dziatan przewidzianych w dokumentach programowych w zakresie
termomodernizacji w okresie 2016 — 2020 zakonczonych zostalo 46 zadan®.
Osiagnigte zostaly zaplanowane efekty: energetyczny w wysokosci 30 117,6
GJIrok?” oraz ekologiczny w wysokosci 6 594 MgCOa/rok.

Ponadto zakonczone zostaly zaplanowane na lata 2016 — 2020 zadania zwigzane
z termomodernizacijq i likwidacjg zrodet niskiej emisji w 62 placéwkach o$wiatowych
stanowigcych ~witasnos¢ Miasta. Osiggniete zostaly zaplanowane efekty:
energetyczny w wysoko$ci 15663 GJirok oraz ekologiczny w wysokosci 3 535
MgCOafrok. Dwie instytucje kultury zrealizowaty projekty?® o tacznych efektach:
energetycznym w wysokoéci 1 645,2 GJ/rok oraz ekologicznym w wysoko$ci 371
MgCO2/rok.

(akta kontroli str.336-337, 524-525)

26 PGN, tabela nr 76 ,Lista dziatan zrealizowanych”

27 W PGN warto$ci wskaznika efektu energetycznego wyrazone zostaty w MWh/rok

28 Muzeum Kinematografii w Lodzi zrealizowalo projekt Zwigkszenie dostepnodc! dorobku polskiej kinematografii
poprzez zachowanie zabytkowsj infrastruktury Patacu Scheiblera, dla ktorego przewidziano efekt energetyczny
w wysokosci 75,6 GJ/rok oraz ekologiczny w wysoko$ci 17 MgCOz/rok. Centralne Muzeum Wiokiennictwa w
todzl zrealizowato projekt Wzbogacenie oferty Centralnego Muzeum Widkiennictwa w todzi poprzez
modernizacje infrastruktury, prace konserwatorskie i zakup wyposazenia, dia ktorego przewidziano efekt
energetyczny w wysokosci 1569,6 GJ/rok i ekologiczny w wysokosci 354 MgCOa/rok
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W ramach dziatah przewidzianych w dokumentach strategicznych w zakresie
rewitalizacji przestrzeni miejskiej w tym m.in. ucieplowienia obszaru Srédmiescia,
w PGN przewidziano realizacje czterech zadan w zakresie ograniczenia emisyjnosci
z budynkébw miejskich oraz 11 zadah w zakresie ograniczenia emisyjnosci
z mieszkalnictwa indywidualnego i wielorodzinnego.

Zakonczone zostaty prace w ramach dwéch zadan rewitalizacyjnych?® w zakresie
ograniczenia emisyjnosci z budynkéw miejskich. Termomodemizacji poddane
zostaty 3 budynki, 2 podtaczono do sieci cieptowniczej. Osiagniete zostaly
zaplanowane efekty: energetyczny w wysokosci tacznie 1296 GJirok, oraz
ekologiczny w wysokosci tacznie 293 Mg/rok. W trakcie realizacji byly dwa
zadania,

W ramach realizacji 9 zadan rewitalizacyjnych w zakresie ograniczenia emisyjnosci
z mieszkalnictwa indywidualnego i wielorodzinnego, ktérych termin zakonczenia
przypada na lata 2020-2023, do konca sierpnia 2021 r. do sieci podtgczonych
zostato 41 budynkow oraz zakoriczone zostaty prace termomodernizacyjne na 27
nieruchomosciach. Ponadto w ramach 2 zadan zwiazanych z udziatem Miasta we
wspolnotach  mieszkaniowych®!  zaplanowanych na  okres  2015-2036
przeprowadzono prace polegajace na podigczeniu 77 budynkéw do miejskiego
systemu cieptowniczego oraz termomodernizacji 234 budynkéw.

(akta kontroli str. 327-332)

W ramach miejskiego programu dotacyjnego3? w latach 2017 — 2020 zlikwidowano
3 389 piecow opalanych paliwami statymi.

(akta kontroli str. 92-98)

Spotka Veolia Energia L6dz S.A. zglosita do PGN 24 zadania majace na celu
modernizacje i rozbudowe sieci cieplowniczej wraz z likwidacjg niskiej emisji na
terenie todzi. Wedlug danych przekazanych przez Spétke w zaplanowanym
terminie zakoriczonych zostato 7 zadan®. Osiggniety zostat zaplanowany w PGN

% Zagospodarowanie obiektow pofabrycznych i zespotu patacowego Steinertow, okres realizacji 2017 -2019,
zaplanowany efekt energetyczny, 716,4 GJirok, ekologiczny 162Mgirok. Rewitalizacja Palacu Poznariskich w
todzi Cel: Przestrzeri i Srodowisko - rewitalizacja $rédmiescia, okres realizacji 2016 -2020, zaplanowany efekt
energetyczny, 579,6 GJ/rok, ekologiczny 131 Mg/rok.

% Szlakiem Architektury Widkienniczej. Rewitalizacja Ksiezego Miyna ,R" Cel. Przestrzen i $rodowisko -
rewitalizacja $rodmiedcia, okres realizacji 2017-2021, Szlakiem Architektury WioOkienniczej. Rewitalizacja
Ksiezego Miyna Etap Il Cel: Przestrzen i $rodowisko - rewitalizacja $rédmiescia, okres realizacji 2020-2023,.

3 Rewitalizacja Obszarowa Centrum todzi - udzial Gminy we wspdinotach mieszkaniowych ,R". Cel: Przestrzen
i Srodowisko — rewitalizacja oraz ,Remonty budynkow - udziat Gminy we wspoinotach mieszkaniowych. Cel:
Przestrzen i Srodowisko — rewitalizacja.

32 Program realizowany na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Lodzi nr L/1255/17 z dnia 24 maja 2017 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych z budZetu miasta todzi na przedsiewziecia
inwestycyjne stuzace ochronie powietrza, trybu postepowania w sprawie ich udzielania i sposobu rozliczania
(Dz. Urz. Woj. Lodzkiego poz. 2697, ze zm.) oraz uchwaly Rady Miejskiej w todzi nr 1V/121/19 z dnia 16
stycznia 2019 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowych z budzetu miasta todzi na
przedsiewziecia inwestycyjne stuzace ochronie powietrza, trybu postepowania w sprawie ich udzielania
i sposobu rozliczania (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego, poz. 540)

3 | ikwidacja grupowych weztow ciepinych wraz z budowa sieci cieptowniczej i indywidualnych weziéw ciepinych
w ramach projektu likwidacja wezla grupowego zlokalizowanego w £odzi w rejonie ul. Drewnowskiej,
Likwidacja grupowych weztdw cieplnych wraz z budowg sieci cieptowniczej i indywidualnych weztow cieplnych
w ramach projektu likwidacja weztow grupowych zlokalizowanych na obszarze todzi
Budowa sieci ciepfowniczych umozliwiajaca wykorzystanie energii wytworzonej w Zrodtach wysokosprawnej
kogeneracji w projekcie. Przylgczenie do ciepfa systemowego nowobudowanych budynkow zlokalizowanych
w todzi w rejonie ul. tokietkdwny
Budowa sieci ciepfowniczych umozliwiajaca wykorzystanie energii wytworzonej w Zrodtach wysokosprawnej
kogeneracji w projekcie. Przytaczenie do ciepta systemowego nowobudowanych budynkéw zlokalizowanych
w todzi w rejonie ul. Pomorskiej 168/170 etap 1
Budowa sieci ciepfowniczych umoziiwiajaca wykorzystanie energii wytworzonej w Zrodlach wysokosprawnej
kogeneracji w projekcie Przytaczenie do ciepla systemowego nowobudowanych budynkéw zlokalizowanych
w todzi w rejonie ulicy Sktadowsj i Pl. Safacirskiego
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taczny efekt energetyczny w wysokosci 698,4 GJirok i efekt ekologiczny
w wysokosci 94 MgCOa/rok. Dla czterech zadan, ktérych termin realizacji przypada
na lata 2022-2023, objetych dofinansowaniem z NFOSIGW, w ramach programu
Zintegrowanych  Inwestycji Terytorialnych, Spotka zobowigzana byta do
monitorowania i raportowania zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej i emisji
dwutlenku wegla. Na dzien 22 pazdziemnika 2021 r. osiggniety faczny efekt
energetyczny wynosit 75 163 GJ/rok wobec zaplanowanych 66 289 GJ/rok, a efekt
ekologiczny 18326 MgCOa/rok wobec zaplanowanych 22432 MgCOa/rok.
W przypadku pozostalych zadan bedacych wtrakcie realizacji Spotka nie
dysponowata doktadnymi danymi o osiggnigtych efektach energetycznych
i ekologicznych, poniewaz nie byly one monitorowane z punktu widzenia zawartych
umow.

(akta kontroli str. 350-433)

Kontroli poddano stopien realizacji osmiu zadan ujetych w PGN w Glownym
harmonogramie rzeczowo-finansowym dziafan w skali regionalnej — miasta todzi,
dla ktorych przewidziano efekt ekologiczny w postaci redukcji CO2 wigkszej niz 1000
Mg/rok iktore wediug przyjetego harmonogramu powinny zosta¢ zakoriczone do
roku 2020:

a. Modernizacja weziéw cieplnych w budynkach zarzadzanych przez Spétdzielnie
Mieszkaniowa Batory. Planowane efekty: energetyczny 320 112 GJirok,
ekologiczny 32 300 MgCOy/rok.

b. Docieplenie $cian budynkéw mieszkalnych zarzadzanych przez RSM Bawelna
Planowane efekty: energetyczny 279108 GJ/rok, ekologiczny 6299
MgCOa/rok.

c. Rewitalizacja Obszarowa Centrum todzi - Projekt 3, Cel: Przestrzen
i srodowisko — rewitalizacja Srodmiescia, Planowany efekty: energetyczny
50 619,6 GJ/rok, ekologiczny 11 425 MgCO2/rok.

d. Termomodernizacja 16 budynkéw mieszkalnych zarzadzanych przez
Spotdzielnie Mieszkaniowg "Dgbrowa". Planowany efekty: energetyczny
27 482,4 GJIrok, ekologiczny 6 203 MgCOa/rok.

e. Ochrona powietrza poprzez wymiang weztow cieplnych w Instytucie ,Centrum
Zdrowia Matki Polki" w Lodzi, Planowany efekty: energetyczny 16 178,4 GJ/rok,
ekologiczny 3272 MgCOa/rok.

f.  Docieplenie écian 8 budynkéw nalezacych do SMB Kielnia. Planowane efekty:
energetyczny 9342 GJirok, ekologiczny 2108 MgCO2/rok.

g. Racjonalizacja zuzycia energii Termomodernizacja obiektow edukacyjnych
Miasta todzi Cel: Przestrzen i $rodowisko — zielona, uporzadkowana to6dz,
Planowany efekty: energetyczny 8 942,4 GJIrok, ekologiczny 2018 MgCOq/rok.

h. Racjonalizacja zuzycia energii — termomodernizacja obiektow edukacyjnych
todzi. Etap Il - cze$¢ 1 Cel: Przestrzen i $rodowisko - zielona, uporzadkowana
Lodz. Planowane efekty energetyczny 6721,2 GJfrok i ekologiczny 1517
MgCOa/rok.

L acznie realizacja powyzszych zadan miata doprowadzi¢ do osiggnigcia efektu
energetycznego w wysokosci 416 689,20 GJ/rok i ekologicznego w wysokoSci
65 142 MgCOq/rok.

Budowa sieci cieplowniczych umozliwiajgca wykorzystanie energii wytworzonej w zrodfach wysokosprawnej
kogeneracji w projekcie Przylaczenie do ciepta systemowego nowobudowanego stadionu zlokalizowanego
w todzi przy ul. Pitsudskiego 138

Budowa sieci cieplowniczych umozliwiajgca wykorzystanie energii wytworzonej w Zzrodtach wysokosprawnej
kogeneracji w projekcie Przylaczenie do ciepfa systemowego nowobudowanych budynkow zlokalizowanych
w todzi w rejonie ulicy Zamorskiej 1/9
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W petni zrealizowany zostat zakres rzeczowy zadan polegajacych na
termomodernizaciji 62 obiektow edukacyjnych Miasta (pkt. g i h) oraz podtaczeniu do
centralnego ogrzewania oraz poddania termomodernizacji 5 nieruchomosci
w ramach Projektu 3 Rewitalizacji Obszarowej Centrum Lodzi (pkt. c). Sposréd
pieciu zadan zaplanowanych przez podmioty zewnetrzne, w jednym przypadku
odstapiono od realizacji zadania (ICZMP), w jednym zadanie byto w trakcie realizacji
(SMB Kielnia) a dwa (SM Batory, SM Dabrowa) zostaly zrealizowane.

(akta kontroli str. 471, 474-475, 477-483, 486-487, 490-491, 494-495, 524-525, 582)

Zakres zadania Docieplenie $cian budynkéw mieszkalnych zarzadzanych przez
RSM Bawetna (pozycja 4.37 Harmonogramu, szacunkowy koszt 22 836 tys. zi)
dotyczyt wszystkich budynkow Spotdzielni, w tym réwniez budynkéw zgtoszonych do
planu jako pozycje 4.55, 4.56, 4.57, 4.58, 4.59, 4.60, dla ktorych termin zakonczenia
ich realizacji okre$lony zostat na rok 2022. Zadania te byly w trakcie realizagji,
Spéldzielnia nie realizowata natomiast zadania 4.37, poniewaz nie uznata go za
zadanie zgtoszone do PGN.

(akta kontroli str.472, 477-483)

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej UML
dane zamieszczone w poz. 4.37 pochodzily z ankiety dotyczacej zuzycia energii
finalnej w budynkach, jak i odnawialnych zrodet energii przekazanej w 2015 r. przez
Spotdzielnie dla firmy przygotowujacej PGN na zlecenie UML. Oprocz
szczegotowych danych w zakresie sposobu ogrzewania, wielkosci i kosztéw zuzycia
energii cieplnej w ankiecie byly zbierane dane dot. planéw modernizacyjnych oraz
inwestycyjnych na lata 2015-2025 wplywajacych na ograniczenie zuzycia energii lub
zwigzanych z modernizacjg zrédet ciepta. Na jej podstawie firma umiescita
wyszczegolnione w ankiecie dziatania w Planie z roku 2015. W roku 2016 UML
zwrocit sie do interesariuszy z prosbg o skladanie wnioskéw o wpisanie
planowanych zadan do aktualizowanego PGN-u informujac jednoczesnie o przyjeciu
PGN w 2015 r., ktora zostata opublikowana w prasie lokalnej, na stronie BIP urzedu
jak i na tablicy ogloszen. W dwczesnym dokumencie byto ujete zadanie (4.37),
ktore obejmowato swym zakresem planowane przez RSM Baweilna dziatania
zgloszone w ankiecie rok wczesniej. W odpowiedzi RSM Bawelna wniosta
o wpisanie do Planu kolejnych zadan o nazwie Termomodernizacja budynku
mieszkalnego wiglorodzinnego przy ul..., ktére znajdujg si¢ pod pozycjami (4.55 -
4.60), nie zwracajac sie jednoczesnie o modyfikacje, korekte czy wykreslenie zadan
juz w Planie istniejgcych a nalezacych réwniez do RSM Bawelna. Zastepca
Dyrektora dodat, ze Wydziat Gospodarki Komunalnej UMt nie posiadal wiedzy
0 zakresie zgtaszanych dziatan, zadania te wystepowaly réwniez pod innymi
nazwami, terminami realizacji, kosztami czy stopniu szczeg6lowosci w podanym
opisie. Wydziat bez informacji od zainteresowanych interesariuszy, nie dokonywat
samoistnie zmian m.in. w postaci dopisywania lub usuwania zadan.

(akta kontroli str. 548-563)

UML oraz podmioty zewnetrzne realizujgce ww. zadania nie posiadaty aktualne]
informacji o stopniu realizacji wskaznika efektéw energetycznego i ekologicznego
dla ww. zadan. Posiadane przez UMt dane dotyczg stanu podanego w ,Raporcie
w wykonania Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta todzi za lata 2016 -
2017". Dodatkowo UML nie posiadat aktualnej informaciji o stopniu realizacji zadan
realizowanych przez podmioty zewnetrzne.

Jak wynika z wyja$nien Zastepcy Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej UMt
planowane efekty energetyczne i ekologiczne zostaly wyliczone przez firme
wykonujacg PGN na zlecenie Miasta Lodzi, ktéra dokonywata obliczen ww. efektow
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na podstawie wtasnej metodologii i zebranych audytéw energetycznych uzyskanych
w zwigzku z dopisaniem nowych zadan planowanych do realizacji. Ze wzgledu na
jawny charakter PGN (uchwata Rady Miejskiej) kazdy z podmiotow zewnetrznych
miat mozliwo$¢ zapoznania sie z jego treéciq i zatozonymi efektami oraz zgtoszenia
swoich uwag lub zastrzezen na etapie kolejnej aktualizacji. Zastepca Dyrektora
wyjasnit rowniez, ze dla zadan realizowanych przez jednostki, dane o stopniu
realizacji wskaznika efektow energetycznego i ekologicznego beda wynikaty
z raportow, ktore dopiero zostang opracowane, gdyz realizacja tych zadan albo
jeszcze jest w toku (np. rewitalizacja obszarowa) albo zostata zakonczona z koricem
2020 r. (zadania dot. termomodernizacji obiektow edukacyjnych). Zgodnie
z wnioskami o dofinansowanie projektéw z w ramach RPO Wojewodztwa t-ddzkiego
na lata 2014-2020, a nastepnie zgodnie z zawartymi umowami, Miasto £6dz jako
beneficient bylo zobowigzane do wykazania stopnia osiggnietych wskaznikow
w2021 roku. Wobec powyzszego UML zlecit sporzadzenie raportow
Z monitorowania poziomu osiggniecia zalozonych w niniejszych  projektach
wskaznikow, ktére beda wykonane w terminie do grudnia br. JeZeli chodzi
o podmioty niezalezne od Miasta przyczyna byta podobna, gdyz zakonczenie wielu
inwestyciji, z roznych powoddw zostato przesuniete w czasie. W przypadku zadan,
ktorych finalizacja nastapita w 2020 roku termin przedstawienia raportow
z osiggniecia uzyskanych wskaznikéw prawdopodobnie zostat ustalony do korica
2021 r.

(akta kontroli str. 501-523)

2. Zaréwno w Polityce komunalnej, w PGN oraz POS przewidziano zrodia
finansowania zadan. Obok $rodkéw wtasnych do najcze$ciej wskazywanych zrodet
nalezaly:

—  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie m.in.
modernizacji energetycznej budynkéw publicznych i mieszkalnych, w tym
wymiany systemow ogrzewania oraz zrédet ciepla, ograniczenia emisji
zanieczyszczen ze zrodet punktowych w ramach podniesienia efektywnosci
energetycznej w  Przedsiebiorstwach; budowy i modernizacji sieci
cieptowniczych oraz zrédet energii (elektrycznej, cieplnej, kogeneracja)

— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej m.in. w zakresie
poprawy jako$ci powietrza - zmniejszenia zuzycia energii w budownictwie
poprzez wyposazenie obiektow w urzadzenia o najwyzszych, uzasadnionych
ekonomicznie  standardach  efektywnosci  energetycznej  zwigzanych
bezposrednio z prowadzong termomodemizacjq obiektow oraz w zakresie
budowy, rozbudowy budynkdéw uzytecznosci publicznej o podwyzszonym
standardzie energooszczednosci.

— Regionalny Program Operacyjny Wojewodziwa Lodzkiego na lala 2014-2020
m.n. w zakresie wspierania efektywnosci energetycznej, inteligentnego
zarzadzania energia i wykorzystania odnawialnych  zrodet energii
w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych i w sektorze
mieszkaniowym, promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow
terytoriow, w szczegolnosci dla obszaréw miejskich, podejmowania
przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe stanu jakosci Srodowiska miejskiego,
rewitalizacje miast, zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza;

—  Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi m.in.
w zakresie racjonalizacji zuzycia energii w budynkach uzytecznosci publicznej
oraz zasobach komunalnych Miasta.

W Programie Ochrony Srodowiska na lata 2011 — 2014 z perspektywa na lata 2015
- 2018 jak i Planie gospodarki niskoemisyjnej dla miasta todzi przewidziano
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zadania, ktorych finansowanie mialo nastepowaé ze $rodkéw innych podmiotow
(przedsiebiorstw  cieptowniczych,  spdidzielni  mieszkaniowych,  innych
samorzadowych oséb prawnych, wiascicieli budynkow itp.), w tym rdéwniez przy
udziale $rodkéw pomocowych. W UML nie weryfikowano wiarogodnosci informacji,
ze podmioty te przeznaczg okre$long kwote $rodkéw na wykonanie zaplanowanych
zadan lub w jakiekolwiek sposob uzgadniato z nimi zrédia finansowania dziatan.

Jak wynika z wyjasniert Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli UML,
Miasto nie miato prawnych instrumentoéw do kontrolowania sytuacii finansowej oséb,
ktére wskazaly cheC realizacji zadan proekologicznych. W zakresie dotyczacym
plandw realizacji takich zadan przez osoby, bazowano na informacjach
przekazanych przez te osoby, bez prawnej mozliwosci dokonania weryfikacji tych
planéw. Miasto opracowujac PGN lub jego aktualizacie zbieralo od
zainteresowanych podmiotow zgloszenia i informacje w przedmiocie zamierzonych
dziafan, ktére majg zosta¢ wpisane do Planu. Zgloszenie takie zawiera rowniez
informacje o szacowanych kosztach inwestycji i zrédtach jej finansowania. Po
wypefnieniu i zlozeniu przez dany podmiot Karty Projektu i spemieniu przez
przedmiotowe zadanie ogolnych zatozen i celéw gospodarki niskoemisyjnej Miasto
nie ma mozliwosci odmowy wpisania zgtaszanego dziatania do PGN. Jesli chodzi
o weryfikacje wiarygodnosci informaciji co do przeznaczenia srodkéw na wykonanie
zadan i uzgadnianie zrodet finansowania dziatat to gmina nie ma obowigzku
sprawdzania zgtoszer podmiotow zewnetrznych pod tym katem. Zgtoszenie do
Planu propozycji planowanych zadan przez interesariuszy zewnetrznych miato
charakter deklaratoryjny a nie zobowigzaniowy, podobnie z resztg jak sam PGN.
Miasto nie ma narzedzi prawnych do wyegzekwowania od podmiotéw zewnetrznych
realizacji zgtaszanych dziatan ani sankcji za brak ich wykonania.

(akta kontroli str.531-533)

3. Poddane kontroli zadania realizowane przez Miasto prowadzone byly
z wykorzystaniem dostepnych programéw pomocowych. W ramach poddanych
kontroli zadan:

— sposrod 95 699,57 tys. zt wydatkowanych na realizacje zadania Racjonalizacja
zuzycia energii, Termomodernizacja obiektdw edukacyjnych Miasta todzi Cel: -
Zielona, uporzadkowana t6dz, 42 210,74 tys. zt pochodzito z budzetu Miasta,
49 929,68 tys. zt z RPO Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020 a 3 559,14
tys. zt z Rzgdowego Funduszu Inicjatyw Lokalnych (RFIL);

— spoérod 10 400,06 tys. zt wydatkowanych na realizacje zadania Racjonalizacja
zuzycia energii — termomodernizacja obiektow edukacyjnych todzi. Etap Il -
czedc 1 Cel: Przestrzen i $rodowisko - zielona, uporzadkowana £.6dz, 2 577,32
tys. zt pochodzito z budzetu Miasta, 5 086,79 tys., zt z RPO Wojewodztwa
t 6dzkiego, 2 735,95 z RFIL;

— sposrdd 75 192 324,35 zt wydatkowanych do dnia 30 czerwca 2021 r. na
realizacje zadania Rewitalizacja Obszarowa Centrum todzi - Projekt 3 - "R” Cel:
Przestrzen i $rodowisko - rewitalizacja Srédmiescia, 27 837 408,18 zt
pochodzito ze srodkéw POIiS.

Zadania spotdzielni mieszkaniowych realizowane byty z ich srodkéw wiasnych.
(akta kontroli str.582,621-622 )

Na realizacje zadan zgtoszonych do PGN, majacych na celu budowe sieci
cieptowniczej wraz z likwidacjg niskiej emisji na terenie miasta Lodzi, Veolia Energia
tédz S.A., do dnia 22 pazdziemika 2021 r. wydatkowata tacznie 296 805 tys. zt.
Zaplanowana kwota wynosita 195200 tys. z. Dofinansowaniem z NFOSiGW



w ramach programu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych objete zostaty cztery

zadania:

— Przebudowa sieci cieptowniczej w todzi w celu ograniczenia emisji CO;
i poprawy efektywnosci energetycznej - Etap | cz. 1 na realizacje ktdrego
wydatkowano 57 621 114,54 zt (131 % wartosci planowanej)

— Przebudowa sieci cieptowniczej w todzi w celu ograniczenia emisji CO;
i poprawy efektywnosci energetycznej - Etap | cz. 2 na realizacje ktorego
wydatkowano 73 912 629,8 zt (136 % wartosci planowanej)

— Przebudowa sieci cieptowniczej w todzi w celu ograniczenia emisji CO;
i poprawy efektywnosci energetycznej - Etap Il cz.1 na realizacje ktdrego
wydatkowano 164 700 956,44 (133% warto$ci planowanej)

— Przebudowa sieci cieptowniczej w todzi w celu ograniczenia emisji CO;
i poprawy efektywnosci energetycznej - Elap Il ¢z.2 na realizacje ktorego
wydatkowano 61 422 399,08 (128% wartosci planowanej)

Pozostale zadania byly realizowane ze $rodkéw wilasnych Spotki, bez

dofinansowania ze $rodkow publicznych34,

(akta kontroli str.350-355, 436-438)

Na stronie internetowej3s UML zamiescit odniesienie do strony internetowej
Krajowego Osrodka Zmian Klimatu, dziatajacego przy Instytucie Ochrony
Srodowiska — Panstwowym Instytucie Badawczym, ktéry uruchomit Wyszukiwarke
Ekodotacji*® pozwalajaca wybrac, sposrod wszystkich programéw dofinansowania
uwzgledniajgcych kwestie ochrony klimatu lub $rodowiska, odpowiednie dla
konkretnego inwestora — z podziatem na poszczegdlne wojewddztwa. Na stronie
internetowej zamieszczone zostaly réwniez informacje o dopfatach do zrédet
ogrzewania¥’

4, W Polityce komunalnej i ochrony Srodowiska Miasta todzi dla celow operacyjnych
celu strategicznego Miasto energetycznie bezpieczne wskazano nastepujace
wartosci docelowe:

— dla celu Utrzymanie poziomu bezpieczenstwa zaopatrzenia w ciepfo, energie
elekiryczng i paliwa gazowe w stanie nie gorszym od istniejgcego .
zapewniajgcym powszechno$é¢ i pewnos¢ zasilania odbiorcéw — iloS¢ awarii
sieci cieplnej do og6tu budynkéw gminnych: zero

— dla celu Poprawa efektywno$ci energetycznej budynkow gminnych — iloS¢
budynkéw gminnych poddanych termomodernizacji: wzrost

— dla celu Poprawa jakosci powiefrza w MieScie przez ograniczenie
zanieczyszczenn ze Zrodet niskiej emisji — ilo§¢ budynkow gminnych
podtaczonych do sieci cieplnej do ogoéfu budynkéw gminnych: wzrost

W cyklu potrocznym Wydziat Gospodarkl Komunalne] w kartach monitoringowych
realizacji Strategii Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+ w zakresie Polityki
komunalnej i ochrony Srodowiska Miasta todzi, obszaru Energetyka Migjska
wykazywat opis zrealizowanych dziatan oraz stopien realizacji przyjetych w Polityce
wskaznikéw. Wartosci bazowe poszczegolnych miernikbw wynosity: ilos¢ awarii
sieci cieplnej do og6tu budynkéw gminnych - 20, ilo$¢ budynkéw gminnych
poddanych termomodernizacji - 28, ilo$¢ budynkéw gminnych podigczonych do sieci
cieplnej do ogdtu budynkéw gminnych - 327, a ich warto$ci docelowe odpowiednio:
370, zero, 370. Wedtug stanu na koniec 2020 r. ich realizacja narastajgco od

3 Dane dotyczace wydatkowania $rodkow przekazane zostaly przez Spotke w dniu 22 pazdziernika 2020 r.
3 https://uml.lodz pliekoportal/eko-wiedza/wlacz-sie/uzyskaj-dofinansowanie/

3 https:/lekodotacje.ios.edu.pl/

https:/fuml.lodz pl/dia-mieszkancow/ochrona-srodowiska/walka-ze-smogiem-doplaty-do-wymiany-zrodel-
ogrzewania/ (poprzednio www.lodz.pl/smog).
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poczatku realizacji wynosita odpowiednio: 133, 284, 329 W kartach monitoringowych
wykazano dane o realizacji wskaznikow: liczba budynkéw gminnych poddanych
termomodernizacji oraz ilo$¢ budynkéw gminnych podfgczonych do sieci ciepinej do
ogofu budynkow gminnych dotyczace wytacznie placéwek edukacyjnych, podczas
gdy w Polityce nie zawarto takiego ograniczenia.

(akta kontroli str.102-316)

Jak wynika z wyjasniert Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli UML,
wartosci bazowe zostaty ustalone przez zaangazowanych w opracowanie Polityki
pracownikow UML zgodnie ze stanem faktycznym roku 2012, przyjetego jako rok
bazowy z uwagi na fakt, ze dostep do danych za ten rok byt najpetniejszy
inajbardziej aktualny. Natomiast wartosci docelowe wskazanych w pi$mie
wskaznikow, ktore réwniez zostaly przyjete przez pracownikow UML bioracych
udziat przy opracowywaniu dokumentu, wynikaly z liczby budynkéw edukacyjnych
w roku bazowym i liczby tych budynkéw, ktére nalezy podiaczy¢ do sieci cieplnej.
Wskaznik dot. ilosci awarii sieci cieplnej zostat okre$lony docelowo na zero
w zwigzku z naturalnym dazeniem do catkowitej redukcji awarii. Wartosci docelowe
wskaznikow dla celu strategicznego ,Miasto energetycznie bezpieczne" nie zostaty
osiggniete, gdyz procesy zmierzajace do ich osiggniecia nie zostaly zakoniczone.
Zarowno zadania inwestycyjne polegajace na termomodernizacji obiektow, jak i na
podtaczaniu budynkow do sieci cieplnej zostaty zrealizowane w takim stopniu,
w jakim pozwalat na to potencjat finansowo-organizacyjny Miasta oraz czynniki
zewnetrzne od Miasta niezalezne, jak np. dostep do sieci ciepinej na danym terenie.
Miasto w dalszym ciggu bedzie sukcesywnie dazyC do osiagniecia zaktadanych
wskaznikow inwestujac we wskazane powyzej dziatania i podejmowa¢ starania dla
pozyskania dofinansowan dla zadan realizowanych w przedmiotowym obszarze.
Wydzial Gospodarki Komunalnej UML jako jednostka bioraca udziat
w opracowywaniu Polityki komunalnej i ochrony Srodowiska Miasta todzi 2020+,
jednoczesnie  odpowiedzialna za  przygotowanie i realizacje  zadan
termomodernizacyjnych placéwek edukacyjnych, przyjat do raportowania wskazniki
dotyczace tej wiasnie kategorii substancji migjskiej. Miasto, majac ograniczone
zasoby finansowe, wygospodarowalo w latach 2012-2020 $rodki niezbedne do
pozyskania dofinansowania i przeprowadzenia inwestycji poprawiajacych
efektywnos¢ energetyczng wybranych obiektow. Potrzeby budynkéw gminnych
w zakresie termomodemizacji byty i nadal s bardzo duze, jednakze Miasto musiato
zdecydowat, ktore z obiektéw powinny by¢é modernizowane w pierwszej kolejnosci.
Z uwagi na zidentyfikowanie najwigkszego stopnia degradacji wsréd budynkéw
edukacyjnych oraz z uwagi na szczegdlny charakter ich przeznaczenia, Miasto
w pierwszej kolejnosci zdecydowalo sie na termomodernizacje wiasnie tych
obiektow. W 2021 r. zgodnie z ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw
powstata baza Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw-CEEB, ktora oprocz
inwentaryzacji Zrodet ciepta w poszczegoinych budynkach przyczyni sie do
zidentyfikowania i uporzadkowania wiedzy o wiasnych nieruchomosciach gminnych
pod katem ich efektywnosci energetycznej. Stanowi¢ ona bedzie podstawe to
zewidencjonowania potrzeb inwestycyjnych w obiektach gminnych w zakresie
termomodernizacii, jak i podtgczenia do sieci cieplne;.

(akta kontroli str.540-546)

Za koordynacje zarzadzania procesem realizacji PGN odpowiadal Zespdf ds.
wdrazania, monitorowania i realizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta
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todzR® Staly monitoring Planu nalezat do zadan Przewodniczgcego Zespotu.
Wykonanie Zarzadzenia powierzone zostalo Dyrektorowi Wydziatu Gospodarki
Komunalnej.

Zasady prowadzenia monitoringu i raportowania zawarte zostaly w PGN. Do dnia
20 listopada 2019 r., obowigzywat obowiazek raportowania efektow realizacji Planu
przez Prezydenta Miasta co trzy lata a nastepnie co dwa lata. Do monitorowania
realizacji Planu przewidziane zostata aplikacja internetowa Obserwatorium PGN.

Urzad Miasta todzi, w celu wypelnienia okreslonych w Planie obowigzkow
w zakresie monitorowania stopnia realizacji zadan, podczas aktualizacji dokumentu
wystepowat do interesariuszy z informacja, ze do dnia 30 maja danego roku mozna
sktada¢ wnioski o wpisanie planowanych zadan do PGN-u, wraz z prosbg
o wypetnienie ankiety monitoringowej, w ktérej nalezato wskaza¢ na jakim etapie
znajduja sie ich dziatania wpisane juz do Planu.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej UML
Miasto  nie  dysponowato  narzedziami  prawno-administracyjnymi  do
wyegzekwowania powinnosci raportowania ww. informacji od poszczegdlnych
podmiotdow zewnetrznych. Mo7na zauwazyé takq prawidtowosé, ze niektore
podmioty zewnetrzne po uzyskaniu dofinansowania na realizacje zadania nie sg juz
nadmiernie zainteresowane wypetnianiem ankiet monitoringowych
i przekazywaniem informacji do UML o stopniu realizacji zadan z PGN. Podmioty
takie byly zobowigzane do raportowania postepow do instytucji udzielajace]
wsparcia finansowego, pod grozbg koniecznosci zwrotu otrzymanych $rodkow
izapewne do tych obowiazkow sprawozdawczych podchodzg z wiekszg
rzetelnoscig

(akta kontroli str.501-523)

W okresie objetym kontrolg w UML sporzadzone zostaly dwa raporty z realizacii
Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta todzi, za 2016 rok (obejmujacy okres
od 18 listopada 2015 . do 31 grudnia 2016 r.) oraz za lata 2017 — 2018.

W Raporcie z realizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta todzi za rok
2016 zawarte zostaly informacje dotyczace 196 dziatan, w tym 33 dziatan
zrealizowanych, 45 w trakcie realizacji, 61 nierealizowanych oraz 57, co do ktorych
UML nie posiadat informacji od podmiotu wykonujacego dziatanie. Zrealizowano
inwestycje na kwotg 115 111,66 tys. zt, spo$rod zaplanowanych 2 579 497,00 tys.
zt. co stanowito 4,46% zaplanowanych szacunkowych kosztow. Efekt redukcji
energii osiagnat poziom 1 733,00 MWh/rok a efekt ekologiczny w postaci redukgji
emisji dwutlenku wegla 1 306,50 MgCOz/rok. Osiggnigto 0,20% zaplanowanego
wskaznika redukcji zuzycia energii finalnej oraz 0,22% zaplanowanego wskaznika
redukcji emisji CO>.

(akta kontroli str.101)

W Raporcie z realizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta todzi za lata
2017-2018 zawarte zostaly informacje dotyczace 401 dziatan, w tym 11 dziatan
zrealizowanych, 52 w trakcie realizacji, 19 nierealizowanych oraz 319, co do ktorych
UML nie posiadat informacji od podmiotu wykonujgcego dziatanie. taczny koszt
dziatari zrealizowanych lub w trakcie realizacji, wyniost 101 465,3 tys. zt sposrod
zaplanowanych 11 368 252,6 tys. zt (0,89% zaplanowanych kosztow). Zrealizowane

% powotany Zarzadzeniem Nr 43344/VII/16 Prezydenta Miasta todzi z dnia 23 sierpnia 2016 r. (zmienionym
Zarzadzeniem Nr 4892/VII/16 z dnia 28 listopada 2016 r., Zarzadzeniem Nr 5811/VII/17 z dnia 25 kwietnia
2017 r., Zarzadzeniem Nr 7755/VII/18 z dnia 14 lutego 2018 r., Zarzadzeniem Nr 1187/VIII/19 z dnia 17 maja
2019 r., Zarzadzeniem Nr 3750/Vill/20 z dnia 14 lutego 2020 r. Zarzadzeniem Nr 6195/VIII/20 z dnia 31
grudnia 2020 r.)
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Stwierdzona
nieprawidtowosé

dziatania spowodowaly redukcje zuzycia energii 0 59 907 MWh/rok, redukcje emisji
CO2 0 38 601 Mglrok oraz wzrost produkcji energii z OZE o 10 MWh/rok. Miasto
t6dz za lata 2017-2018 zrealizowato cel redukcji zuzycia energii w 7,09% natomiast
cel redukeji emisji CO2 w 6,97%. Stopien realizacji celu wzrostu produkcji energii
z OZE zostat zrealizowany w 0,05%.

(akta kontroli str.101)

W POS nie zostaly okreslone zasady monitorowania wyszczegolnionych w nich
zadah w zakresie ochrony powietrza oraz wskazniki stopnia ich realizacji. Jak
wynika z wyjasnien udzielonych przez Zastepce Dyrektora Biura Audytu
Wewnetrznego i Kontroli UML, monitoring realizacji poszczegdlnych zadan
wskazanych w POS byt prowadzony przez realizatordw tych zadan, w ramach
biezacego wykonywania obowigzkdéw. Sprawozdanie zawieralo informacje
o realizacji konkretnego zadania i byto wykonywane w oparciu o materialy dotyczace
wykonania budzetu Miasta®®.

(akta kontroli str. 531-533)

W Sprawozdaniu z realizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta todzi na
lata 2011-2014 z perspektywq na lata 2015 — 2018 r.40 w sposob ogolny opisano
realizacje zadah zwigzanych z ochrong powietrza, wskazujac m.in., iz w ramach
programu Mia100kamienic — rewitalizacja, z okresem realizacji: 2012 — 2014,
wykonano i wykonywano nadal w roku 2017 zadania zwigzane z rewitalizacjg
budynkdw miejskich, przy czym zakres dziatan réznit sie w odniesieniu do kazdego
z rewitalizowanych budynkow. Do dnia 29 pazdziemnika 2021 r. nie zostat
opracowany i przedstawiony Radzie Miejskiej raport z realizacji Programu Ochrony
Srodowiska dla Miasta todzi na lata 2018 - 2021r.

5. Pierwotnie zaplanowanymi efektami realizacji dziatan przewidzianych w PGN do
roku 2020 r., w stosunku do roku bazowego 2013 r., mialy by¢ m.in. redukcja emis;ji
CO2 o 9,66% (587 649,10 MgC02/rok) oraz redukcja zuzycia energii finalnej
0517% (877 332 MWh/rok). Wartosci te ulegalty zmniejszeniu w kolejnych
aktualizacjach Planu i finalnie wynosity: redukcja emisji CO2 - 1,71% (96 417
MgCOa/rok), redukcja zuzycia energii finalnej - 1,21% (183 078 MWh/rok).

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej UML
Miasto £6dz dokonalo zmniejszenia warto$ci ogéinych planowanych efektéw Planu
ze wzgledu na fakt, iz nie otrzymato od zglaszajacych podmiotéw zewnetrznych
dokumentacji potwierdzajacej wykonanie przedsiewziecia i osiggniecia efektu
zmniejszenia emisyjnosci.

(akta kontroli str.501-505)

W dzialalnodci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

1. Prezydent Miasta todzi nie przediozyt Radzie Miejskiej raportu z realizacji
dziatan zawartych w Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta todzi na lata
2018 - 2021 r. Stosownie do wymogow okreslonych w art. 18 ust. 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska 4!, raport taki powinien
zostaC przygotowany iprzedtozony Radzie co dwa lata. Poprzednie
sprawozdanie przyjete zostalo przez Rade Miejskg w dniu 31 pazdziemika
2018 r. 42 Skutkiem zaniechania byt brak aktualnej wiedzy na temat stopnia

39 Dostepne pod adresem https://bip.uml.lodz.pl/miasto/budzet-miasta/.

40 Przyjete przez Rade Miejskq w Lodzi uchwata nr LXXVII1/2101/18 z dnia 31 pazdzierika 2018 r.

#“'Dz.Uz2020r. poz. 1219, ze zm.

“42Nieprawidlowos¢ dotyczaca niesporzgdzania sprawozdan z realizacji dziatan zawartych w ,Programie Ochrony
Srodowiska dia Miasta t.odzi na lata 2011 - 2014 z perspektywa na lata 2015 - 2018" zostata stwierdzona w
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realizacji podstawowego dokumentu funkcjonowania systemu zarzadzania
srodowiskiem spajajacego wszystkie dziatania i dokumenty dotyczace ochrony
srodowiska i przyrody na szczeblu Miasta

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
Departamentu Ekologii i Klimatu UMLt, prace koncepcyjne nad opracowaniem
raportu rozpoczete zostaly w pierwszym kwartale 2020 roku i zasobami
kadrowymi Wydzialu w oparciu o dane przekazywane przez jednostki miejskie
i komorki organizacyjne Urzedu Miasta todzi i przerwane w zwigzku
z wprowadzeniem na terenie Polski stanu epidemii COVID-19. Jednocze$nie
w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 31 marca 2020 r. art. 15zzs ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020, poz. 374 ze zm.) zgodnie
zust. 10 i 11 w okresie stanu zagroZenia epidemicznego lub stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19 przepisow o bezczynno$ci organow nie stosuje
sie a zaprzestanie czynnosci przez organ nie mogt by¢ podstawg wywodzenia
srodkow prawnych dotyczacych bezczynnosci organu. Niniejszy stan prawny
uwzgledniajacy realia epidemiczne w kraju utrzymywat sie do dnia 16 maja 2020
r., w ktorym ww. przepis zostat uchylony. Ponadto pismem z dnia 14 marca
2020r. Wojewoda Lodzki przekazat radom gmin wojewddztwa todzkiego sugestie
kazdorazowego rozwazenia konieczno$ci zwolywania sesji, tak aby
zminimalizowaé ryzyko rozprzestrzeniania sie choroby. Aktualnie trwajg prace
nad finalng wersjg przedmiotowego dokumentu - planowany termin zakorczenia
prac nad raportem iprzedstawienia go Radzie Miejskiej w todzi to czwarty
kwartat biezacego roku.

(akta kontroli str. 527-528)

Cele i dziatania Miasta zaplanowane w dokumentach strategicznych zostaty
skonkretyzowane w PGN i byly realizowane zgodnie z przyjetym w nim
harmonogramem dziatan. Zadania juz zrealizowane byly zgodnie z zaplanowanym
zakresem rzeczowym oraz efektami: energetycznym i ekologicznym. Zapewnito to
realizacje celow zwigzanych ze zmniejszeniem liczby zrodet zanieczyszczen niskiej
emisji; piecow i palenisk opalanych paliwami stalymi, rozbudowy sieci cieplnej przy
rewitalizacji kwartatow zabudowy w $roédmieSciu oraz przytaczenia nowych
odbiorcow a takze rozpowszechnienia sieci cieplnej do obszardéw nieucieptowionych,
Nie zapewniono jednak skutecznego systemu oceny monitorowania zadan.

W Polityce komunalnej ustalono wskazniki realizacji celéow operacyjnych celu
strategicznego Miasto energetycznie bezpieczne i sposob ich raportowania, w tym
wskaznik i jego stan docelowy, ktorego stopier osiggniecia, ze wzgledu na stan
wlasnosciowy sieci cieplnej byt niezalezny od Miasta. Dotyczyto to wskaznika ilo$¢
awarii sieci cieplnej do ogdtu budynkdw gminnych monitorowania ustalonego dla
celu Utrzymanie poziomu bezpieczenstwa zaopatrzenia w ciepfo, energie
elektryczng i paliwa gazowe w stanie nie gorszym od istniejgcego tj. zapewniajgcym
powszechnos$é i pewnos$¢ zasilania odbiorcow, ktérego stan docelowy okreslono
jako: zero.

Pomimo ustanowionego systemu monitoringu Planu gospodarki niskoemisyjnej dla
miasta todzi, Urzad nie posiadat biezacych informacji o postepie rzeczowym
i finansowym zadan realizowanych przez podmioty niezalezne od Miasta przez co
PGN nie spetniat warunkéw skutecznego narzedzia realizacji polityki Miasta w tym
zakresie. Miasto nie weryfikowato tych zadan pod wzgledem zalozen i nie

wyniku kontroli P/17/077 ,Zarzadzanie zielenig miejska" przeprowadzonej przez Delegature NIK w todzi w
2017 r.
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monitorowato ich realizacji poniewaz nie miato narzedzi egzekwowania realizacji
zadan od takich podmiotéw. Skutkowato to m.in. dokonywaniem w aktualizacjach
Planu zmniejszenia wartosci ogbinych planowanych efektéw, finalnie o 84%
w przypadku efektu ekologicznego i 79% w przypadku efektu energetycznego.

Zrodia finansowania zadan Miasta w zakresie zmniejszania negatywnego wplywu na
Srodowisko proceséw zaopatrzenia w ciepto, ktdre przyjeto w dokumentach
programowych, ujete zostaty w Wieloletnich Prognozach Finansowych. Zaréwno
Miasto jak i wlasciciel systemu cieptowniczego pozyskiwaty $rodki na finansowanie
zadan zwigzanych z wprowadzanymi zmianami z dostepnych programéw
pomocowych. W sytuacji gdy zadania byly realizowane przez inne podmioty, Miasto
zapewnito na swojej stronie internetowej informacje o mozliwosci skorzystania
z mechanizmdw pomocowych.

W wymaganych terminach nie zostaly sporzadzone sprawozdania z realizacji POS.

3. Nadzér Gminy nad funkcjonowaniem systemu
cieptowniczego
1. W latach 2015-2021 (I pdtrocze) przychody netto osiagane przez Veolia Energia

todz S.A. ze sprzedazy pokrywaty koszty sprzedanych produktow, towardw
i materiatow i w kolejnych latach okresu objetego kontrolg wyniosty odpowiednio

—’

Koszt zakupu uprawnien do emisji CO» wzrdst w okresie objetym kontrolg i wyniést
odpowiedni

Spotka w kolejnych latach okresu objetego kontrolg odnotowywata corocznie zysk
nelto w wysokodd ocpowiecrio (N
D

Zohowigzania dtugoterminowe Spotki na dzieh 31 grudnia lat 2015 — 2020 wynosit
odpowiednio

na dzien 30 czerwca 2021 r. Zobowigzania

krétkoterminowe na dzien 31 grudnia lat 2015-2020, wynosity odpowiednio -

(akta kontroli str.84-90)

2 i 3. Przystepujac do opracowania w roku 2016 projektu Zalozeh Dyrektor Biura
Inzyniera Miasta wystapit do Veolia Energia £odz S.A.%3, z prosbg o udostepnienie
aktualnej wersji planu rozwoju Przedsiebiorstwa wraz z propozycjami niezbednymi
do opracowania projektu Zatozen.

W odpowiedzi Przedsigbiorstwo przekazato informacje o zapewnieniu budowy sieci
magistralnych i rozdzielczych do obszardw gdzie realizowane byly biezace
i przewidziane do realizacji inwestycje oraz woparciu o plany inwestycyjne
realizowane przez UML, w tym w szczeg6Inosci te zwigzane z rewitalizacjg centrum
todzi. W informacji wskazano rowniez, ze Przedsiebiorstwo posiada odpowiednie

43 pismo nr DGM-BIM-111.0630.2.2016 z dnia 11 kwietnia 2016 r.
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moce wytworcze dla zasilania wszystkich kluczowych obszaréw Miasta.
(akta kontroli str. 442-467)

Spotka sporzadzita plany rozwoju Przedsigbiorstwa w zakresie zaspokojenia
obecnego i przyszlego zapotrzebowania na ciepto z miejskiej sieci cieptowniczej
wtodzi obejmujace okresy 2015-2017, 2018-2020 oraz 2021-2023. Spdtka nie
sporzadzata sprawozdan z realizacji Planow. Zawarte w planach rozwoju zadania
inwestycyjne znalazly odzwierciedlenie w tabeli zadan inwestycyjnych stanowigcych
zalgcznik do Zatozen. Prezes Spotki poinformowal, ze stosownie do art. 19 ust. 4
Prawa energetycznego, Spotka przekazywata plany rozwoju Przedsiebiorstwa na
zadanie Urzedu Miasta todzi badz przekazywata dane do aktualizacji Planu
gospodarki niskoemisyjnej tub planéw zaopatrzenia w ciepfo. Spotka na biezaco
wspotpracowata z Urzedem Miasta todzi oraz jego doradcy technicznym
w powyzszym zakresie. Odpowiadata na zapytania dotyczace aktualizacji plandw,
przesytanych przez Urzad Miasta todzi. NIK nie zostaly przedstawione dokumenty
na dowod powyzszej okolicznosci.

(akta kontroli str.350-433)

Po przyjeciu Zalozen w UML nie przeprowadzano analiz czy plany rozwoju
Przedsiebiorstwa cieptowniczego zapewnialy ich realizacje w zakresie transformacii
systemu cieptowniczego.

W Zatozeniach nie zostaly okre$lone procedury dotyczace biezacego monitoringu
plandbw rozwoju przedsiebiorstw ciepfowniczych, w tym system oceny czy
gwarantowaly one realizacje Zafozeh w zakresie transformacji systemu
cieptowniczego.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Biura Inzyniera Miasta, zaciesnito ono wspotprace
z gestorami sieci dystrybucyjnej ciepta, energii elektrycznej, gazu, wody oraz sieci
odbiorczej Sciekow, w zakresie wymiany informacji o planowanych inwestycjach na
terenie todzi. Staraniem Miasta, powstata baza wymiany danych (tzw. Kalendarz
Dostepdw), do ktorej wpisywane byly plany roczne i wieloletnie. Dzigki temu
mozliwe bylo koordynowanie prac, usuwanie przeszkdd zwigzanych np. z ruchem
ulicznym, intensywng zabudowg, procesami rewitalizacji, inwestycjami
budowlanymi, kolejowymi i drogowymi, koliziami z infrastrukturg podziemng
i napowietrzng. Dane o inwestycjach gromadzone sg od 2017 roku. Miasto
wystepowato co najmniej raz w roku do gestordw, w tym do Veolia Energia +6dz
S.A. 0 udostepnienie aktualnych planéw inwestycyjnych. W tym samym procesie
Miasto informowato o swoich planowanych inwestycjach.

(akta kontroli str. 442-467)

W zwigzku z publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 17
sierpnia 2017 r. decyzji Wykonawczej Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017
r. ustanawiajacej konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT)
w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego spalania zgodnie z dyrektywg
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (notyfikowanej jako dokument nr
C(2017) 5225) (Dz.U. L 212 z 17 sierpnia 2017) 44, Marszalek Wojewddztwa
L 6dzkiego, w oparciu o art. 215 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska przeprowadzit analize pozwolenia zintegrowanego - decyzji Wojewody
todzkiego Nr PZ/29 z dnia 30 czerwca 2006 r%, w sprawie pozwolenia
zintegrowanego (ze zmianami) na prowadzenie przez Veolia Energia todz S.A.
z siedzibg w todzi, przy ul. Andrzejewskiej 5, instalacji energetycznego spalania

4 dalej: konkluzje BAT
4 znak: SR.VII-G/6617- 2/PZ/29/2006
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paliw wraz z urzadzeniami pomocniczymi eksploatowanej na terenie EC-3 w todzi,
przy ul. Pojezierskiej 70 oraz pozwolenia zintegrowanego - decyzji Wojewody
todzkiego Nr PZ/30 z dnia 30 czerwca 2006 r.%6, w sprawie pozwolenia
zintegrowanego (ze zmianami) na prowadzenie przez Veolia Energia t6dz SA.
z siedzibg w todzi, przy ul. Andrzejewskiej 5, instalacji energetycznego spalania
paliw wraz z urzadzeniami pomocniczymi eksploatowanej na terenie EC-4 w Lodzi,
przy ul. Andrzejewskiej 5. Przeprowadzona analiza wykazata konieczno$¢ zmiany
ww. pozwolen zintegrowanych. Marszatek Wojewodztwa todzkiego przekazat
prowadzacemu instalacje informacje o koniecznosci dostosowania instalacji,
w terminie nie dtuzszym niz cztery lata od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej konkluzji BAT, do okreslonych w nich wymagan4” stosownie do
art. 215 ust. 4 pkt 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zobligowat prowadzacego
instalacje do wystapienia z wnioskiem o zmiane pozwolenia w terminie roku od dnia
doreczenia wezwania.

Na wniosek prowadzacego instalacje, Marszalek Wojewodztwa Lodzkiego wydat:

— w dniu 7 maja 2019 r. decyzje, znak: RSVI.7222.66.2018.KK w sprawie zmiany
pozwolenia zintegrowanego tj. decyzji Wojewody £6dzkiego Nr PZ/29 z dnia 30
czerwca 2006 r., na prowadzenie instalacji energetycznego spalania paliw wraz
z urzadzeniami pomocniczymi eksploatowanej na terenie EC-3, obejmujacq
dostosowanie warunkow eksploatacji instalacji do wymogow przedmiotowych
konkluzji BAT. W niniejszej decyzji uwzgledniono termin nie dtuzszy niz cztery
lata od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej konkluzji BAT,
dostosowania instalacji do nowych wymagan okreslonych w tej decyziji.

— w dniu 9 sierpnia 2019 r. decyzje znak: RSVI.7222.65.2018.KK w sprawie
zmiany pozwolenia zintegrowanego tj. decyzji Wojewody tédzkiego Nr PZ/30
z dnia 30 czerwca 2006 r., a prowadzenie instalacji energetycznego spalania
paliw wraz z urzgdzeniami pomocniczymi eksploatowanej na terenie EC-4
wtodzi, przy ul. Andrzejewskiej 5, obejmujacg dostosowanie warunkow
eksploatacji instalacji do wymogéw konkluzji BAT. W decyzji uwzgledniono
termin nie diuzszy niz 4 lata od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej ww. konkluzji BAT, dostosowania instalacji do nowych wymagan
okreslonych w tej decyzji. Decyzjg zezwolono takze, na podstawie art. 204 ust. 2
i ust. 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, na odstepstwo od granicznych
wielkosci emisyjnych SO2, HCI i NOx dla kottow K-4 i K-5.

(akta kontroli str.19-81)

4. W umowie prywatyzacyjnej zawartej w dniu 11 sierpnia 2005 r. pomiedzy
Skarbem Panstwa a Dalkia Polska S.A., w zatgczniku nr 6 Program rozwoju Spotki
zawarta zostata deklaracja, iz ,poprzez nabycie akcji Spotki przez Kupujacego
(czfonka grupy Dalkia) Zespdt Elektrocieptowni w todzi Spétka Akcyjna stanie sie
beneficientem korzyéci wynikajacych z przynaleznosci do grupy Dalkia zwigzanych
z dostgpem do miedzynarodowych struktur grupy, jej doswiadczenia, know-how,
zasobow finansowych oraz wizerunku i reputacji na miedzynarodowych rynkach, co
wzmocni zdolno$ci Spotki do zapewnienia rozwoju oraz przeksztalceri zwigzanych
ze zmianami otoczenia gospodarczego, w tym poprawy efektywnosci produkcji
i jakosci oferowanych ustug, obnizania kosztéw wytwarzania i dystrybucji ciepta oraz
respektowania wymogow ochrony Srodowiska. W zataczniku nr 7 Gwarantowany
Program Inwestycyjny do ww. umowy prywatyzacyjnej wskazano kwoty nakladow na

4 znak: SR.VII-G/6617- 2/PZ/30/2006

4 pismo UMWL z dnia 8 lutego 2018 r., znak: SVI.7222,252.2017.KK) oraz wezwanie z dnia 8 lutego 2018 r.,
znak: SVI.7222.252.2017.KK, pismo UMWL z dnia 8 lutego 2018 r., znak: R8VI.7222.253.2017.KK) oraz
wezwanie z dnia 8 lutego 2018 ., znak: R8V1.7222.253.2017 KK
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Stwierdzone
nieprawidtowos¢

inwestycje w rzeczowe aktywa trwate dotyczace zaktadow wytwérczych i dystrybucii
w tacznej kwocie 260 664 tys. zt.

(akta kontroli str.583-620)

Wedtug informaciji przekazanych przez Spotke dziatania podjete w celu realizacji

ww. polityki i strategii, polegaty m.in. na wprowadzeniu przedsiewziec:

a. racjonalizujgcych zuzycie energii cieplnej u odbiorcdw, dotyczacych przede
wszystkim modernizacji sieci i wezlow cieplnych, przylaczania nowych
odbiorcow, systemdw monitorowania i zdalnej regulacji urzadzen sieci cieplnej
i weztow cieplnych. Zastapienie kotlowni gazowych, olejowych oraz weglowych
przylaczeniami do wodnej sieci cieptowniczej przyniosto odbiorcom wymierne
korzysci ekonomiczne, a zastgpowanie lokalnych kottowni wplyngto na
poprawe ochrony $rodowiska.

b. rozwojowych oraz racjonalizujacych zuzycie ciepta, zaktadajacych:

— zastepowanie tzw. niskiej emisji przylaczeniami do wodnych sieci
cieptowniczych, co przyczynito sie do poprawy ochrony $rodowiska (m.in.
poprzez ograniczenie zjawiska “smogu’) oraz przyniosto odbiorcom
wymierne korzysci ekonomiczne;

— budowe instalacji niskotemperaturowych oraz hybrydowych pracujacych na
wspolng siet;

— budowe i eksploatacje zrédet ciepta OZE (tzw. pomp ciepta) w lokalizacjach,
gdzie dostawa ciepta z sieci byla technicznie lub ekonomicznie
nieuzasadniona;

— modemizacje sieci i wezidw cieplnych;

— budowe nowych systeméw monitoringu i zdalnej regulacji urzadzen sieci
cieplnej i weztow cieplnych (m.in. rozwoj telemetrii);

— dekarbonizacje.

W ramach tych dziatan w okresie od 2005 roku wymieniono lub zmodernizowano

132 km sieci cieptowniczej, co stanowi okofo 15% dtugosci sieci na terenie miasta

todzi.

Inwestycje, ktére zostaly zrealizowane w zwigzku z Gwarantowanym Programem
Inwestycyjnym, wykazane zostaly w sprawozdaniach z wykonania zobowigzan
pozacenowych za lata 2006-2009. Ze sprawozdania za rok 2009 wynika catkowite
wykonanie zobowigzan z umowy prywatyzacyjne;.

(akta kontroli str.350-439)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowos¢:

1. Po przyjeciu Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto w UML nie przeprowadzano
analiz czy plany rozwoju Przedsigbiorstwa cieptowniczego zapewnialy ich
realizacje w zakresie transformacji systemu cieptowniczego.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Biura Inzyniera Miasta, ocena taka
dokonywana byla przez wykonawce projektu Zalozen na etapie tworzenia
aktualizacji w oparciu o dane od przedsiebiorstw energetycznych, pochodzace
z ich planow. Brak informaciji o rozbieznosciach pomiedzy projektem aktualizacji
a planami przedsiebiorstw zaréwno w opracowaniu z 2013 roku jak i jego
aktualizacji z 2017 roku. W przypadku cieptownictwa sytuacje utrudniat brak
obowigzku przedstawiania planéw do URE, co moglo powodowa¢, ze ich
aktualizacje, wykonywane co trzy lata, mogly ogranicza¢ sie do zapewnien
o budowie gtéwnych magistrali, ktore umozliwialy realizacie biezacych
przytaczen oraz przytaczen w obszarach, gdzie przewidywane byty inwestycje.
Skutkiem nieprawidtowosci byt brak mozliwosci dokonania analizy wystapienia
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i wykonania wnioskow

przestanek okreSlonych w art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego, czy plany
przedsiebiorstw energetycznych zapewniajg realizacje zatozen, o ktérych mowa
w art. 19 ust. 8, i czy nie zaistnialy przestanki do uchwalenia planu zaopatrzenia
w ciepto.

(akta kontroli str. 442-467)

Po przyjeciu Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto w UML nie dokonywano oceny
ich realizacji pod katem realizacji zadan wynikajacych z plandéw rozwoju
Przedsiebiorstwa cieptowniczego i nie przeprowadzano analiz czy plany te
zapewniaty realizacje Zalozen. Nie zostaly tez okre$lone procedury dotyczace
biezagcego monitoringu  planéw rozwoju  Przedsiebiorstwa  cieplowniczego.
Prowadzone w tym zakresie dziatania mialy charakter statego biezacego
uzgadniania przebiegu i terminu realizacji prac prowadzonych przez Spétke na sieci
przesylowej na terenie Miasta. Realizowane przez Spétke zadania wpisywaly sie
w kierunki okreslone w Zatozeniach i stanowity realizacje przedsiewzie¢, ktore
zostaty w nich wymienione.

W ramach dziatan podjetych przez Spdtke w celu racjonalizacji zuzycia energii
ciepinej u odbiorcow oraz dziatan rozwojowych w okresie od 2005 roku wymieniono
lub zmodernizowano 132 km sieci cieptowniczej, co stanowi okofo 15% dtugosci
sieci na terenie miasta todzi. Inwestycje, ktdre zostaly przewidziane u umowie
prywatyzacyjnej zostaty zrealizowane i wykazane w sprawozdaniach z wykonania
zobowigzan pozacenowych za lata 2006-2009.

Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonanie  oceny  potencjatu  wytwarzania  energii  elektrycznej
w wysokosprawne] kogeneracji i zapewnienia efektywnego energetycznie
systemu cieptowniczego.

2. Zapewnienie w aktualizacji Zatozen mechanizmu oceny zgodno$ci planéw
rozwoju Przedsiebiorstwa cieptowniczego z Zatozeniami.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezei do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

£6dz, 26 listopada 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Joanna Nurkiewicz Piotr Walczak

Doradca prawny
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