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|. Dane identyfikacyjne
Gminny Zespot O$wiaty w Rozprzy, 97-340 Rozprza, ul. Sportowa 12A

Edyta Lukasik, Kierownik Gminnego Zespolu O$wiaty w Rozprzy! od 1 sierpnia
2007 r,

1. Zapewnienie przez jst warunkow realizacji zadan o$wiatowych.
2. Finansowanie zadan o$wiatowych

Od 1 stycznia 2017 r. do 15 listopada 2021 r. oraz z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Rafat Gorgon, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/170/2021 z 15 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

1 Dalej takze: Kierownik GZO, Kierownik.
2Dz, U. 22020 1. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Gminny Zespot Oswiaty w Rozprzy* prawidtowo realizowat powierzone mu zadania
w zakresie systemu informacji oSwiatowej® oraz w zakresie udzielania i rozliczania
dotaciji dla niepublicznych placéwek o$wiatowych.

Weryfikacja w GZO danych wprowadzonych do SIO przez dyrektorow szkot
i placowek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Rozprza realizowana byta
rzetelnie i nastepowata z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 50 ust. 3 oraz z
art. 5 ust. 3a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowe;t.
Dotacje byly udzielane irozliczane zgodnie z uchwatami Rady Gminy Rozprza
regulujgcymi tryb udzielania irozliczania oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidfowosci pobrania iwykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Rozprza dla publicznych i niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne iprawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego?.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez jst warunkoéw realizacji zadan
oswiatowych

W dniu 1 stycznia 2017 r. na mocy uchwaty Rady Gminy Rozprza® utworzona
zostata samorzadowa jednostka organizacyjna — GZO, ktérej powierzono wspéing
obstuge szkét i przedszkoli prowadzonych przez Gmine. Do zakresu dziatania GZO
nalezalo m.in. prowadzenie i koordynowanie dziatan w zakresie SIO, w tym
prowadzenie bazy danych o$wiatowych.

W ramach weryfikacji i potwierdzenia danych zgromadzonych w SIO, o ktérej mowa
w art. 50 ust. 3-4 ustawy o SIO, w GZO:

3 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej takze: GZO.

5 Dalej takze: SIO.

6Dz, U.z2021 1. poz. 584 ze zm.; dalej: ustawa o SIO.

7 Uchwata nr XX/70/2016 Rady Gminy Rozprza z dnia 28 grudnia 206 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji przedszkolom i niepublicznym innym formom wychowania przedszkolnego, prowadzonym na terenie
Gminy Rozprza przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego a takze trybu i zakresu kontroli
prawidtowoci ich pobierania i wykorzystywania (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z dnia 18 stycznia 2017 r. poz. 349);
Uchwata Nr XXI/6/2017 Rady Gminy Rozprza z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji przedszkolom i niepublicznym innym formom wychowania przedszkolnego, prowadzonym na terenie
Gminy Rozprza przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, a takze trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobierania i wykorzystywania (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z dnia 3 marca 2017 r. poz. 1129);
Uchwata Nr XXIX/4/2018 Rady Gminy Rozprza z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z
budzetu Gminy Rozprza dla publicznych i niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego
(Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z dnia 21 marca 2018 r. poz. 1448).

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
9 Uchwata nr XVIII/54/2016 Rady Gminy Rozprza z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie utworzenia
samorzadowej jednostki organizacyjnej — Gminnego Zespotu O$wiaty w Rozprzy i nadania jej statutu (Dz. Urz.
Woj. tédzkiego z dnia 8 grudnia 2016 r. poz. 5404); Uchwata nr X/58/2019 Rady Gminy Rozprza z dnia 26
wrze$nia 2019 r. zmieniajacg Uchwate nr XVIII/54/2016 Rady Gminy Rozprza z dnia 18 listopada 2016 r. w
sprawie utworzenia samorzadowej jednostki organizacyjnej — Gminnego Zespolu O$wiaty w Rozprzy i nadania
jej statutu (Dz. Urz. Woj. t6dzkiego z dnia 18 pazdziernika 2019 r. poz. 5597).
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~ w odniesieniu do liczby nauczycieli wedtug stopni awansu zawodowego oraz
liczby etatow — sporzadzano dla prowadzonych przez Gming Rozprza szkot
i przedszkoli raporty/wykazy (wediug stanu na 30 wrzesnia) dotyczace:

o liczby etatéw nauczycieli objetych subwencjg oswiatowa,
o liczby nauczycieli wedtug aktualnych stopni awansu zawodowego i etatow,
o liczby aktywnych umow i liczby etatdw wedtug form zatrudnienia,

Ww. raporty/wykazy poréwnywano z raportami o stanie zatrudnienia
wygenerowanymi z programu ptacowego VULCAN - Pface wedtug stanu na ten
sam dzien. Ponadto dyrektorzy szkot skiadali oSwiadczenia o zgodnosci
z prawdag i stanem faktycznym danych w nich zawartych,

—  w odniesieniu do liczby uczniéw — sporzadzano dla prowadzonych przez Gmine
szkot raporty/wykazy (wedtug stanu na 30 wrzesénia), co do ktorych dyrektorzy
szkot sktadali odwiadczenie o prawdziwosci i zgodnosci ze stanem faktycznym;
Szczegblng uwage przyktadano do ucznidw legitymujacych sie orzeczeniami
0 potrzebie  wczesnego  wspomagania/ksztalcenia  specjalnego,  zaje
rewalidacyjno-wychowawczych, indywidualnego nauczania - w przypadku
kazdego z nich dyrektorzy szkét sktadali w GZO informacije o przedtozeniu przez
rodzicow ucznia orzeczenia lub opinii, z ktorej wynikaty specjalne potrzeby
edukacyjne, zawierajgcej m.in. informacje o: rodzaju orzeczenia/opinii wydanej
przez poradnie psychologiczno-pedagogiczng, przyczynie organizowania
ksztafcenia specjalnego, zaleceniach dotyczacych nauczania, odnotowaniu
dokumentu w SIO i jego zweryfikowaniu.

Weryfikacja danych wedtug stanu na 30 wrze$nia 2020 r. i ich zatwierdzanie w SIO
nastapity w terminie okreslonym w art. 50 ust. 3 ustawy o SIO, wydtuzonym przez
Ministra Edukacji i Nauki na podstawie art. 50 ust. 3a powotane] ustawy do 20
stycznia 2021 r.

W odniesieniu do danych wedtug stanu na 30 wrzeénia 2019 r. Kierownik GZO
wyjasnita, ze nie bylo mozliwosci wygenerowania z SIO raportow zawierajacych
takie dane z przyczyn technicznych lezacych po stronie systemu.

Brak bylo réwniez mozliwosci dokonania poréwnania danych wynikajgcych
z arkuszy organizacyjnych szkot z danymi zgromadzonymi w SIO na dzien 30
wrzesnia 2020 r. Kierownik GZO wyjas$nita, ze arkusze organizacyjne sporzadzane
sq w kwietniu, a nastgpnie w miare zaistnienia zmian w organizacji sporzadzane sq
do nich aneksy. Kazda zmiana danych powoduje konieczno$¢ korekty w SIO
w terminie 7 dni od daty jej zaistnienia. W zwigzku z tym dane zawarte w SIO oraz
dane w arkuszach organizacyjnych szkét réznig sie, poniewaz pochodzg z réznych
dat.

(akta kontroli str. 5-51, 60-61)

Z zaprowadzonego rejestru skarg i wnioskéw wynikato, Ze w kontrolowanym okresie
nie wplyneta do GZO Zzadna skarga.
(akta kontroli str. 4)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

GZO rzetelnie i terminowo weryfikowat dane wprowadzane do SIO przez dyrektorow
szkot i placowek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Rozprza.
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2. Finansowanie zadan o$wiatowych

Tryb udzielania, rozliczania oraz przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystania dotacji, udzielanych z budzetu Gminy Rozprza, dla publicznych
i niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego, uregulowany zostat w uchwatach Rady Gminy Rozprza.

Udzielanie i koficowe rozliczanie dotacji dla niepublicznych placéwek o$wiatowych
i publicznych placowek prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego powierzono do realizacji GZO, za$ kontrole prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji powierzono imiennie upowaznionym przez Wojta
osobom.

W okresie objetym kontrolg Gmina Rozprza udzielata dotacji w 2017 r. — jednemu,
aod 2018 r. dwém niesamorzgdowym przedszkolom oraz jednemu niepublicznemu
punktowi przedszkolnemu, tj. wszystkim placéwkom, dla ktérych byla organem
rejestrujgcym. taczna kwota udzielonych dotacji w latach 2017-2021 (do 30
wrzesnia) wyniosta odpowiednio: 996,5 tys. zt (z tego 896,1 tys. dla przedszkola
niesamorzadowego i 100,4 tys. zt dla niepublicznego punktu przedszkolnego), 882,4
tys. zt (z tego 798 tys. zt dla przedszkoli i 84,4 tys. zt dla punktu przedszkolnego),
1306 tys. zt (z tego 1206,6 tys. zt dla przedszkoli 1994 tys. zt dla punktu
przedszkolnego), 1 794,7 tys. zt (z tego 1 659,8 tys. zt dla przedszkoli i 134,9 tys. zt
dla punktu przedszkolnego) oraz 1369,8 tys. zt (z tego 12851 tys. zt dla
przedszkoli i 111,7 tys. zt dla punktu przedszkolnego). Udzielone dotacje miescity
sie w kwotach zaplanowanych w zatgcznikach do uchwat budzetowych Gminy
Rozprza na lata 2017-2021.

Na podstawie badania préby szesciu udzielonych przez Gmine Rozprza dotacji'®
ustalono, Zze wnioski o udzielenie dotacji sktadane byty do GZO z zachowaniem
terminow okreslonych w uchwatach Rady Gminy oraz zawieraly wymagane
przepisami elementy. Wysoko$¢ dotacii dla jednostek dotowanych wyliczana byta co
miesiac w oparciu o:

— podstawowg miesieczng kwote dotacji dla przedszkoli w Gminie Rozprza,

— wspdlczynniki 40% (dla punktow przedszkolnych) i 75% (dla przedszkoli),
okreslone poczatkowo w § 4 uchwaty Rady Gminy, a od 2019 r. w art. 17 ust. 3
oraz art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oSwiatowych'1,

— liczbe ucznidw ustalang w oparciu o comiesieczne informacje sktadane w GZO
przez jednostke dotowang; informacje spelialy wymagania wynikajace
z uchwaly Rady Gminy Rozprza i zatacznika nr 2 do uchwaly, a w szczegélnosci
zostaly zlozone terminowo izawieraly: oznaczenie jednostki dotowane;,
informacje o liczbie dzieci (zamieszkatych na terenie Gminy Rozprza i poza jej
terenem wraz zich datami urodzenia i adresami zamieszkania), numer
rachunku bankowego jednostki dotowanej i podpis osoby sporzadzajace;
informacie.

10 Dwoch z 2017 r. — dla punktu przedszkolnego i przedszkola niepublicznego, jednej z 2018 r. — dla przedszkola
niepublicznego, jednej z 2019 r. - dia przedszkola niepublicznego, jednej z 2020 r. - dla punktu przedszkolnego
i jednej z 2021 r. — dla przedszkola niepublicznego.

"Dz U.z2020r. poz. 2029 ze zm.; dalej; ustawa o fzo
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Wyliczenie wysokosci dotaciji bylo zgodne z zasadami wynikajacymi z uchwaty Rady
Gminy Rozprza, a zmiana podstawowej kwoty dotacji kazdorazowo powodowata
przeliczenie wysokosci dotacji dla jednostek niepublicznych w sposob wskazany
w art. 43 ust. 4 ustawy o fzo. W kazdym miesigcu GZO wydawat dyspozycje wyptaty
dotacji miesiecznej w terminie do konca miesigca, za wyjatkiem grudnia — do 15
dnia miesigca, zgodnie z § 9 uchwaly Rady Gminy, a od 2019 r. zgodnie z art. 34
ust. 1 ustawy o fzo.
GZ0 dokonato koricowego rozliczenia dotacji na podstawie rozliczeri rocznych
(przed 2018 r. — kwartalnych), ktére jednostki dotowane byly obowigzane sktada¢ do
Wojta Gminy Rozprza. Wszystkie ziozone rozliczenia zawieraly przepisami
wymagane elementy, w tym w szczegolnosci informacje o liczbie ucznidw
w poszczegélnych miesigcach, kwocie dotacji otrzymanej w danym roku, kwocie
dotacji wydatkowanej w danym roku, rodzaju wydatkéw sfinansowanych
z otrzymanej dotacji i kwotach poniesionych wydatkéw (ogdtem i sfinansowanych
z dotacji), datach poniesionych wydatkow, podpisy osoby sporzadzajacej
i przedstawiciela organu prowadzacego jednostke dotowang.

(akta kontroli str. 48-59)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania GZO w zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych placowek oswiatowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwagi ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Lodz, 0 listopada 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p.o. Dyrektora
Rafat Gorgon Piotr Walczak
Specijalista kontroli panstwowej Radca Prezesa NIK
/
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