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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Zgierzu, ul. Sadowa 6A, 95-100 Zgierz (dalej: ,Starostwo”)

Bogdan Jarota,
(dalej: ,Starosta”)

Starosta Powiatu Zgierskiego, od 5 grudnia 2014 r.

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkow realizacji zadan oSwiatowych.
2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Od 2017 r. do 4 listopada 2021 r. oraz z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

lzabela  Sawicka-Sekrecka, inspekior  k.p.,
nr LLO/148/2021 z 30 sierpnia 2021 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str.1-6)

1Dz.U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Powiat Zgierski zapewnit warunki do realizacji zadan o$wiatowych. Starosta Powiatu
Zgierskiego terminowo przekazywat Radzie Powiatu informacje o stanie realizacji
zadan oSwiatowych. Pracownicy Wydzialu O$wiaty, Kultury, Sportu i Turystyki3,
weryfikowali dane wprowadzane przez dyrektorow do Systemu Informacii
Oswiatowej*. Oprécz oswiatowych zadan wilasnych, Powiat Zgierski realizowat
oSwiatowe zadania wtasne gmin polegajace na prowadzeniu frzech przedszkoli
specjalnych.

Powiat rzetelnie i zgodnie z przepisami gospodarowat $rodkami przeznaczonymi na
zadania o$wiatowe. W kontrolowanym okresie na realizacje zadan o$wiatowych
przeznaczono wszystkie Srodki otrzymane z budzetu panstwa. W okresie objetym
kontrolg ze $rodkow wilasnych Powiat wydatkowat na o$wiate od 13 117,4 tys. zt do
22 230,9 tys. zt rocznie, co stanowito od 20 do 34% wydatkéw na oéwiate ogdtem.
Starostwo Powiatowe odpowiednio okreslato wysoko$¢, atakze wiasciwie
nadzorowato przekazywanie dotacji niesamorzadowym szkotom publicznym oraz
niepublicznym.  Sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem formalno - rachunkowym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkéw do realizacji
zadan oswiatowych

1. W Powiecie Zgierskim nie utworzono rady o$wiatowe;.

Jak wyjasnit Starosta, tworzenie samorzadowych rad o$wiatowych jest
dopuszczaine, ale nie obligatoryjne, na wszystkich szczeblach samorzadu. Sg one
wytgcznie organami doradczymi i opiniodawczymi, pozbawionymi catkowicie
kompetenciji stanowigcych. Poniewaz rada dziata przy organie, ktory jg powotal, jej
status jest zblizony do komisji rady powiatu, czyli powielajacy jej kompetencje.
Dotychczas Zadne szeroko rozumiane $rodowiska o$wiatowe nie zgtaszaly
inicjatywy w zakresie powofania rady o$wiatowe].

(akta kontroli str. 636)

2. W latach 2017-2021 Starosta Powiatu Zgierskiego terminowo (fj. do 31
pazdziemnika kazdego roku) przekazywal Radzie Powiatu informacje o stanie
realizacji zadan oSwiatowych, zgodnie zart. 11 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo o$wiatowe$.

(akta kontroli str. 674-700)

3. 0d 2017 r. do 31 sierpnia 2021 r. Powiat byt organem prowadzacym dla 18 szkot
i placowek oSwiatowych, z tego dla:

— 11 zespoldw szkét, w tym trzech specjalnych?,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: ,Wydziat O$wiaty" i Wydzial"

4 Dalej: ,SIO"

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych, Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6Dz U.z 2021 r. poz. 1082 ze zm., dalej: ,Prawo oSwiatowe"

7 W tym: dziewie¢ liceow ogdinoksztatcacych, pigé szkot branzowych, pigé technikéw, jedna szkola policealna, dwie policealne

szkoly dla dorostych,  trzy specjalne szkoly podstawowe, trzy szkoly specjalne przysposabiajace do pracy idwa

przedszkola specjalne.
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— liceum ogédlnoksztatcacego?,
— specjalnej szkoty podstawowej dziatajacej przy podmiocie leczniczym,
— trzech poradni psychologiczno - pedagogicznych,
— specjainego osrodka szkolno — wychowawczego®,
— miodziezowego domu kultury.
Od 1 wrzesnia 2021 r. Powiat byt organem prowadzacym dla 17 szkét i placowek
o$wiatowych w zwigzku z likwidacjg 31 sierpnia 2021 r. Szkoly Podstawowej
Specjalnej przy Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym w Zgierzu.
W okresie objetym kontrolg zmiany dotyczace szkét powiatowych dotyczyly jedynie
przeksztatcen wynikajacych z reformy oswiaty z 2016 r., polegajacych na
wygaszeniu gimnazjow.

(akta kontroli str. 168-175)
4. Powiat Zgierski oprocz o$wiatowych zadan wiasnych powiatu realizowat
oSwiatowe zadania wiasne gmin polegajace na prowadzeniu trzech przedszkoli
specjalnych?0. Utworzenie wymienionych przedszkoli poprzedzone bylo zawarciem
stosownych porozumien z samorzadami gminnymi'?.

(akta kontroli str. 636-663)
5. W kontrolowanym okresie Powiat byt organem rejestrujacym dla:

— 24 szkét iplacowek niesamorzadowych w 2017 r., ztego: 10 liceow

ogolnoksztalcacych, siedmiu szkdt policealnych, dwoch osrodkow doskonalenia
zawodowego, dwoch placowek doradztwa, szkoly branzowej, dwéch poradni
psychologiczno — pedagogicznych,
15 szkot iplacowek w2018 r., ztego: szesciu licedw ogolnoksztatcacych,
jednej szkoty policealnej, dwdch osrodkéw doskonalenia zawodowego, dwoch
placowek doradztwa, szkoly branzowej, dwoch poradni psychologiczno -
pedagogicznych, mlodziezowego osrodka socjoterapii,

— 14 szkot iplacowek w2019 r., ztego: siedmiu licebw ogdlnoksztatcacych,
dwoch osrodkow doskonalenia zawodowego, dwéch placowek doradztwa,
szkoty branzowej, poradni psychologiczno — pedagogicznej, mtodziezowego
osrodka socjoterapii,

— 12 szkot iplacowek w2020 r., ztego; szeSciu licebw ogoinoksztatcacych,
osrodka doskonalenia zawodowego, placowki doradztwa, dwéch szkét
branzowych, poradni psychologiczno - pedagogicznej, modziezowego osrodka
socjoterapii,

— 10 szkot iplacowek w2021 r., ztego: czterech licebw ogoinoksztatcacych,
osrodka doskonalenia zawodowego, placowki doradztwa, dwéch szkot
branzowych, poradni psychologiczno — pedagogicznej, mtodziezowego osrodka
socjoterapii.

(akta kontroli str. 177-181)

6. W okresie objetym kontrolg $rednia liczba uczniow (wychowankow)
w poszczegblnych typach szkdt, dla ktorych Powiat byt organem prowadzacym,
przedstawiata sie nastepujaco:

8 Do 31 sierpnia 2017 r. Zespot Szkot Licealno-Gimnazjanych

9 W ktorego w sklad wchodzi: przedszkole specjalne, szkota podstawowa specjalna, specjalna szkola branzowa i specjalna
szkota przysposabiajaca do pracy

10 Przedszkole Specjalne w Aleksandrowie Lodzkim w Zespole Szkot Specjainych im. Stefana Kopcinskiego w Aleksandrowie
tédzkim; Przedszkole Specjalne ,Szafirek” Nr 4 w Glownie w Zespole Szkot Specjalnych w Glownie; Przedszkole Specjalne Nr
16 im. Komela Makuszynskiego w Zgierzu w Specjalnym Osrodku Szkolno - Wychowawczym im. Kornela Makuszyniskiego
w Zgierzu

" Na podstawie Porozumienia nr 5/2012/0K z dnia 27 lipca 2012 r., nr 6/2012/0K z dnia 27 lipca 2012 r. oraz porozumienia
z dnia 26 czerwca 2015 1,
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— w szkolach podstawowych, w2017 r. — 162, w 2018 r. ~ 187,67, w2019 r. —
206,67, w 2020 r. — 204, w 2021 r. — 202, przy czym $rednia liczba uczniow
w oddziatach wyniosta odpowiednio: 5,23; 4,17; 4,40; 4,64 i 4,56,

— W liceach ogolnoksztatcacych odpowiednio: 766,70; 713,70; 787,70; 968,33
11057,33, przy czym S$rednia liczba ucznibw w oddziatach wyniosta
odpowiednio: 21,70; 21,41; 21,68; 21,36 i 22,50;

— w technikach piecioletnich odpowiednio: 1179,33; 1186,67; 1438,33; 1866
i 1917,33, natomiast w oddziatach odpowiednio: 23; 22,40; 26,63; 33,32
i 23,90;

— w szkotach branzowych | stopnia, odpowiednio: 299,70; 267,70; 275,33; 325,70
i 359, a w oddziatach odpowiednio: 15,5; 13,84; 14,5; 15,27 i 16,07;

— w szkotach specjalnych przysposabiajacych do pracy, odpowiednio: 48,33; 45;
45,33; 56,33 159,67, natomiast w oddziatach odpowiednio: 5,6; 4,65; 5,03; 5,5
i4,84;

— W liceum ogolnoksztatcacym dla dorostych odpowiednio: 10,70; 26; 13,33; 8,
a w oddziatach, odpowiednio: 32,33; 26; 13,33; 11,9412;

— wgimnazjach w 2017 r. - 220,33; w 2018 r. - 136 i w 2019 r. - 54,7; przy czym
w oddziatach odpowiednio: 12,71; 11,33 10,26

— w szkole policealnej w2017 r. — 13 i w2018 r. — 4,7; przy czym $rednia
w oddziatach wyniosta odpowiednio: 13 7.

(akta kontroli str. 585-586)

7. W okresie objetym kontrolg liczba nauczycieli zatrudnionych w szkotach (w
przeliczeniu na peiny etat), dla ktérych Powiat byt organem prowadzacym,
przedstawiata sie nastepujaco:

— w 2017 r. 45575 (z czego: 224,9 nauczycieli dyplomowanych, 165,61
mianowanych, 53,70 kontraktowych i 7,6 stazystow),

— w2018r. 516,43 (z czego, odpowiednio: 260,40; 179,1; 57,91 10,73),
— w2019r. 555,08 (z czego, odpowiednio: 279,26; 182,8; 63,26 i 18,51),
— w2020r. 623,53 (z czego, odpowiednio: 305,92; 198,7; 77,7 i 23,02),
- w2021r.13 662,83 (z czego, odpowiednio: 334,22; 204,43; 100,02; 15,44).
Liczba uczniéw w roku, przypadajaca srednio na jednego nauczyciela, w latach
2017-2021"* wyniosta odpowiednio: 6,01, 5,04, 6,24, 5,6 oraz 5,48.
(akta kontroli str. 584)

8. Jak wyjasnit Starosta, w powiatowych szkotach szczegélnie odczuwalny jest brak
nauczycieli przedmiotow zawodowych. Spowodowane jest to odejSciem na
emeryture czeSci nauczycieli, a takze rezygnacjq i niechecig podjecia zatrudnienia
z powodu zbyt niskich zarobkow. Z tego powodu, osoby po studiach technicznych
I inzynierskich wybierajg prace w przemysle zamiast w szkolnictwie.

(akta kontroli str. 666-668)
9. W Powiecie Zgierskim brak bylo mozliwosci poréwnania danych z arkuszy
organizacyjnych szkot zdanymi wprowadzanymi do SIO, ze wzgledu na
sporzadzanie przez dyrektorow szkdt arkuszy na dzied 1 wrzesnia oraz

ewentualnych aneksow (po wystapieniu zmian w organizacji) w pazdzieriku lub
listopadzie.

12 Wg stanu na 30 wrzesnia 2021 r. do liceum dla doroslych nie uczeszczat zaden uczen
13 Do 30 wrzesnia 2021 .
14 Do 30 wrzesnia 2021 r.



Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu O$wiaty, SIO nie pozwala organom prowadzacym
na przegladanie danych w dowolnym zakresie i na konkretny dzien. Jednostka moze
korzysta¢ z danych tylko takich, jakie zostaty udostepnione przez system. Raporty
generowane sg w formacie excel i uaktualniane kazdego dnia (kazda placowka jest
zobligowana do biezacego — w ciggu 7 dni — wprowadzania zmian). Tylko niektore
tabele sg opisane jako stan na dzien 30 wrzesnia danego roku. Jesli jednak
placowka w terminie pozniejszym zaktualizuje dane wg stanu na dzien 30 wrzesnia
(gdyz, np. zapomniata o uzupetnianiu na biezaco danych lub sprawa ucznia, badz
nauczyciela wymagata wyjasnienia), system zaktualizuje te tabele wg stanu na
dzieri 30 wrze$nia ale w dniu wprowadzenia danych np. w dniu 10 listopada.

W panelu dla pracownika organu prowadzacego on-line generowane sg raporty
odanych wprowadzonych przez podlegle placowki, zdwdch lat szkolnych
(biezacego i poprzedniego). Dostepne sg réwniez tabele subwencyjne, czyli wykaz
szkét i placowek prowadzonych i rejestrowanych przez dang jednostke samorzadu
terytorialnego, opracowany na podstawie danych SIO wedtug stanu na 30 wrzesnia
oraz zestawienie, zawierajgce dane olgcznej liczbie etatdbw nauczycieli
zatrudnionych w placowkach prowadzonych przez jst, na podstawie ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela'> w pelnym i niepetnym wymiarze zaje¢ (po
przeliczeniu na petny wymiar zaje¢). Dane te podane sg na podstawie danych SIO
dla bazowego roku szkolnego wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia, z wytaczeniem
liczby etatébw nauczycieli przebywajacych na urlopach wychowawczych
i bezptatnych, macierzynskich, rodzicielskich, itp.

Rozbiezno$ci w wartosciach ujetych w SIO wzgledem danych zamieszczonych
w arkuszach organizacyjnych, dotyczace etatow nauczycieli moga wynika¢ z faktu,
iz SIO umozliwia wprowadzanie maksymalnie 9 godzin ponadwymiarowych i nie
uwzglednia godzin wynikajacych z usrednienia (np. krotszy rok nauki klas ostatnich,
praktyki zawodowe, dni wolne od zaje¢ dydaktycznych), godzin wakatowych
i realizowanych jako zastepstwa dorazne oraz metodologii wprowadzania
i interpretacji danych (inne przeliczenia tych samych umow).

Pracownicy Wydzialu Oswiaty, kazdorazowo terminowo weryfikowali i potwierdzali
dane wprowadzane przez dyrektoréw do SIO, zgodnie z art. 50 ust. 2-5 ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowejs (co zostato szerzej
opisane w punkcie 20c obszaru Il niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 606-608)

10.W badanym okresie w szkotach i placowkach o$wiatowych, dla ktorych Powiat
byt organem prowadzacym, zastosowano wsparcie dla uczniow w postaci
dodatkowych zaje¢ edukacyjnych, {j.:

— w2017 r., w ramach m.in.

o gimnastyki korekcyjnej - $rednio 11,7 godz./tyg. dla 37 ucznidw
(finansowane z subwencji i srodkéw wtasnych Powiatu);

o zajeé logopedycznych — $rednio 63,87 godz./tyg. dla 115 ucznidw
(finansowane z subwencji i $rodkdw wtasnych Powiatu);

o zaje¢ rewalidacyjnych orientacji przestrzennej i poruszania si¢ — Srednio
12,7 godz./tyg. dla 36 uczniow (finansowane z subwencji i $rodkow
wtasnych Powiatu);

o Swietlicy szkolnej - érednio 192,92 godz./tyg. dla 239 ucznidw
(finansowane z subwencji i $rodkéw wtasnych Powiatu);

o kola zainteresowan - $rednio 23,14 godz./tyg. dla 90 uczniow
(finansowane z subwencji i Srodkéw wtasnych Powiatu);

5Dz U. 22021 r. poz. 1762; dalej; ,Karta Nauczyciela"
16 Dz, U. 22021 r. poz. 584, ze zm.



@]

jezyka obcego - $rednio 0,98 godz./tyg. dla 74 uczniow (zajecia
finansowane z subwencji, $rodkow wiasnych Powiatu oraz projektu
Europejskiego Funduszu Spotecznego? i Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj18);

szkolnego kofa sportowego — Srednio 7,65 godz./tyg. dla 70 ucznidw
(finansowane ze $rodkéw Ministerstwa Sportu, Lodzkiego Szkolnego
Klubu Sportowego oraz bez finansowania'®);

— wroku 2018 r., w ramach m.in.;

@]

gimnastyki korekcyjnej — $rednio 12,6 godz./tyg. dla 46 uczniow
(finansowane z subwengcji i $rodkéw wiasnych Powiatu);

zajeC logopedycznych - $rednio 90,2 godz/tyg. dla 206 ucznidw
(finansowane z subwengcji i $rodkow wiasnych Powiatu);

zaje¢ rewalidacyjnych orientacji przestrzennej i poruszania sie — $rednio
10,4 godz./tyg. dla 45 uczniéw (finansowane z subwencji i$rodkow
wtasnych Powiatu);

Swietlicy szkolnej - érednio 217,85 godz./tyg. dla 213 ucznidw
(finansowane z subwencji i $rodkow wiasnych Powiatu);

kota zainteresowan ~ $rednio 16 godz./tyg. dla 74 uczniéw (finansowane
z subwencji i Srodkow wtasnych Powiatu);

jezyka obcego - $rednio 3,91 godz./tyg. dla 113 uczniéw (finansowane
z subwencji, srodkdw wtasnych Powiatu oraz projektu ERASMUS+);
szkolnego kota sportowego — $rednio 10,89 godz./tyg. dla 95 ucznidw
(finansowane ze $rodkéw Ministerstwa Sportu, tédzkiego Szkolnego
Klubu Sportowego oraz bez finansowania)

— wroku 2019 r., w ramach m.in.:

@]

O

(@]

gimnastyki korekcyjnej — $rednio 14,6 godz/tyg. dla 44 ucznidow
(finansowane z subwencji i $rodkow wiasnych Powiatu);

zajeC logopedycznych — $rednio 89,61 godz./tyg. dla 192 ucznidw
(finansowane z subwencji i $rodkow wiasnych Powiatu);

zaje¢ rewalidacyjnych orientacji przestrzennej i poruszania sie - $rednio
59 godz./tyg. dla 28 ucznidw (finansowane z subwencji i$rodkow
wiasnych Powiatu);

Swietlicy szkolnej — $rednio 240,99 godz/tyg. dla 204 uczniow
(finansowane z subwengcji i $rodkow wiasnych Powiatu);

kota zainteresowah - $rednio 16,35 godz/tyg. dla 99 uczniow
(finansowane z subwengcji i $rodkow wiasnych Powiatu);

jezyka obcego — $rednio 6,94 godz./tyg. dla 165 uczniéw (finansowane ze
srodkdw projektu ERASMUSH);

szkolnego kota sportowego — $rednio 6,8 godz./tyg. dla 90 uczniow
(finansowane ze S$rodkéw Ministerstwa Sportu, tédzkiego Szkolnego
Klubu Sportowego oraz bez finansowania)

— wroku 2020 r., w ramach m.in.:

O

O

gimnastyki korekcyjnej — srednio 17,3 godz./tyg. dla 38 uczniow
(finansowane z subwengcji i $rodkow wiasnych Powiatu);
zaje¢ logopedycznych - $rednio 80,67 godz./tyg. dla 179 ucznidw
(finansowane z subwencji i $rodkéw wiasnych Powiatu);

17 Dalej: EFS”

8 Dalej: ,PO-WER"
19 Zajecia prowadzone dobrowolnie przez nauczyciela bez pobierania przez niego wynagrodzenia
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o zaje¢ rewalidacyjnych orientacji przestrzennej i poruszania si¢ — Srednio
4,3 godz./tyg. dla 13 uczniéw (finansowane z subwencji iSrodkow
wtasnych Powiatu);

o S$wietlicy szkolnej — Srednio 262,89 godz./tyg. dla 214 ucznidw
(finansowane z subwenciji i srodkdw wtasnych Powiatu);

o kota zainteresowan - $rednio 18,62 godz./tyg. dla 59 ucznidw
(finansowane z subwenciji i srodkdw wiasnych Powiatu);

o jezyka obcego - $rednio 8,31 godz./tyg. dla 89 ucznidw (finansowane
z subwenciji i srodkow wiasnych Powiatu);

o szkolnego kota sportowego - $rednio 2,62 godz./tyg. dla 30 uczniow
(finansowane ze $rodkéw Ministerstwa Sportu oraz todzkiego Szkolnego
Klubu Sportowego oraz bez finansowania)

— wroku 2021 r., w ramach m.in.:

o gimnastyki korekcyjnej — $rednio 22 godz./ftyg. dla 27 uczniow
(finansowane z subwencji i srodkdw wtasnych Powiatu);

o zaje¢ logopedycznych — $rednio 79 godz/tyg. dla 159 uczniow
(finansowane z subwencji i sSrodkow wtasnych Powiatu);

o zaje¢ rewalidacyjnych orientaci przestrzennej i poruszania sie — Srednio
14,5 godz./tyg. dla 31 uczniéw (finansowane z subwencji i Srodkow
wtasnych Powiatu);

o S$wietlicy szkolnej - $rednio 265,33 godz./tyg. dla 210 ucznidw
(finansowane z subwencji i srodkéw wtasnych Powiatu);

o kota zainteresowan — $rednio 55 godz./tyg. dla 126 uczniéw (finansowane
z subwenciji i srodkow wiasnych Powiatu);

o jezyka obcego — érednio 4,69 godz./tyg. dla 75 ucznidw (finansowane
z subwenciji, srodkow wtasnych Powiatu oraz projektu EFS);

o szkolnego kota sportowego - $rednio 4,13 godz./tyg. dla 55 uczniow
(zajecia finansowane ze Srodkdéw Ministerstwa Sportu oraz todzkiego
Szkolnego Klubu Sportowego oraz bez finansowania)

(akta kontroli str. 587-589)

11.W roku szkolnym 2017/2018 liczba uczniéw, kidrzy przystapili do egzaminu
dojrzatosci wyniosta 372, z czego 304 uzyskalo wynik pozytywny. W roku szkolnym
2018/2019 liczby te wyniosty odpowiednio 396 i 329, aw 2019/2020 r. - 406 i 315.
W roku 2020/2021 do egzaminu przystapito 407 ucznidw, zczego 314 uzyskalo
pozytywny wynik.

Do egzaminéw w szkotach zawodowych w roku szkolnym 2017/2018 przystapito
738 uczniow, z czego 464 uzyskato wynik pozytywny. W kolejnym roku liczby te
wyniosty odpowiednio 588 i 375, natomiast w roku szkolnym 2019/2020 — 635 i 364.
W roku 2020/2021 do egzaminu przystapito 761 ucznidw, a 456 uzyskato wynik
pozytywny.

Do egzaminu 6smoklasisty w latach szkolnych 2018/2019, 2019/2020 i 2020/2021
przystapito odpowiednio 16, 14 13 uczniow. Wyniki w przedziale 99%-50%
osiggnelo odpowiednio czterech, pigciu i czterech uczniéw, natomiast ponizej 50%
12 wroku szkolnym 2018/2019, oraz po dziewigciu uczniow w latach szkolnych
2019/2020 i 2020/2021.

Wyniki egzaminéw w szkotach, dla ktorych Powiat Zgierski byt organem
prowadzacym, corocznie stanowity przedmiot posiedzern Rady Powiatu. Zarzad
Powiatu przedstawiat Radzie Powiatu informacje o stanie realizacji zadan
oswiatowych wraz z uwzglednieniem wynikow egzaminéw zewnetrznych. Podczas
posiedzen nie formutowano wnioskdw dotyczacych ww. spraw.

(akta kontroli str. 592, 674)



12. Wérdd uczniow szkdt prowadzonych przez Powiat w kontrolowanym okresie byto
294 finalistéw i laureatéw olimpiad i konkurséw naukowych?. W roku szkolnym
2017/2018 liczba ta wyniosta 94, w2018/2019 - 77, w2019/2020- 61,
aw 2020/2021 - 62.

(akta kontroli str. 420)

13. W kontrolowanym okresie do Starostwa Powiatowego nie wpltyneta Zadna
skarga dotyczaca funkcjonowania szkot i placowek o$wiatowych.

(akta kontroli str. 581)

14.a) Jak wyjasnit Starosta, pomimo, iz Prawo o$wiatowe od 1 wrzesnia 2017 r.
formalnie nie rozszerzyto zakresu zadah wiasnych dla samorzadow powiatowych,
w stosunku do uprzednio obowigzujacej ustawy o systemie o$wiaty, to jednak akty
wykonawcze do Prawa oswiatowego zmienity sposob realizacji zadan w stosunku
do wymogéw stawianych przez akty wykonawcze wydane na podstawie ustawy
o systemie oSwiaty. W szczegolnoSci dotyczyly one zakresu ksztatcenia specjalnego
zarbwno w szkotach ogolnodostepnych, jak i integracyjnych oraz specjalnych, i tym
samym koniecznosci zatrudniania tzw. nauczycieli wspierajacych, asystentow
nauczyciela (z czego ostatecznie sie¢ wycofano) oraz pomocy nauczyciela (poza
systemem ksztatcenia specjalnego i integracyjnego).

Kolejnym nowym rozwigzaniem bylo stworzenie zindywidualizowanej S$ciezki
edukacyjnej, ktéra jest posrednig formg ksztalcenia pomigdzy nauczaniem
indywidualnym, a nauczaniem w formie klasowo - lekcyjnej. W $lad za wdrozeniem
tego rozwigzania nie pojawity sie dodatkowe $rodki w czesci o$wiatowej subwencii
ogolnej, jak na przyklad wszczatkowej formie, w powigzaniu z nauczaniem
indywidualnym. Z tg tematykaq wiazato sie réwniez stosowanie w praktyce art. 8
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych?!, ktéry
wymaga by na realizacje zadan zwigzanych z organizacjq ksztatcenia specjalnego,
0 czym mowa w art. 127 ust. 1 Prawa o$wiatowego, oraz na organizacje zaje¢
rewalidacyjno-wychowawczych, jednostka samorzadu terytorialnego przeznaczata
srodki w wysokosci nie mniejszej, niz kwota przewidziana w czesci o$wiatowej
subwencji ogolnej. Zdaniem Starosty srodki w ramach cze$ci o$wiatowej subwencii
ogolnej na ksztatcenie ,podstawowe” sg zbyt male, aérodki w tej subwencji na
dodatkowe formy wspomagajace w ksztatceniu specjalnym ,przeszacowane”.

Starosta stwierdzit, iz w przypadku Powiatu Zgierskiego koszty powyzszych zmian
nalezy szacowa¢ w wysoko$ci ok. 2,5 min zt rocznie.

(akta kontroli str. 611-612)

b) Starosta wyjasnit, iz na zwigkszenie wydatkéw ponoszonych ze S$rodkéw
wiasnych Powiatu na zadania oswiatowe, nie wplywa zakres zadan wiasnych, ale
tryb ich realizacji. Odbywa sie to najczesciej w formie nowelizacji dotychczasowych
lub wydawaniem nowych aktéw wykonawczych do Prawa o$wiatowego, ktére
znaczaco zwigkszajg koszty realizacji zadan. Starosta zauwazyt, ze podstawowym
wydatkiem w finansowaniu realizacji zadan o$wiatowych sg koszty wynagrodzen
nauczycieli i pracownikow niebedacych nauczycielami. Brak standaryzacii
zatrudniania nauczycieli w przepisach powszechnie obowigzujacych i podnoszenie
wysokosci ich wynagrodzen nie jest rekompensowany wzrostem cze$ci oSwiatowej
subwencji  ogolnej.  Szczegblnym  przypadkiem jest coraz  bardziej
rozpowszechniajaca sie praktyka (wymuszonej rzeczywistoscig rynku pracy)
zatrudniania do ksztalcenia kwalifikacji zawodowych o0séb, ktore nie sg
nauczycielami. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, ich zatrudnienie nie jest

2 Dotyczy olimpiad i konkurséw na poziomie minimum powiatowym i nie obejmuje zawodow sportowych,
21Dz, U. 22021 r. poz. 1930, dalej: ufzo
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uwzgledniane przy naliczaniu czesci o$wiatowej subwencji ogélnej, a jednoczesnie
bez ich zatrudnienia, ksztatcenie kwalifikacji byloby praktycznie niemozliwe.

(akta kontroli str. 612)

c) Powiat nie otrzymatl od administracji rzadowej pomocy rzeczowej na
funkcjonowanie szkét i przedszkoli.

(akta kontroli str. 612)

d) W zwigzku ze zwalczaniem i przeciwdziataniem wirusowi COVID-19 nie bylo
przypadkéw zwalniania nauczycieli. Zaden z nauczycieli nie zostat zobligowany do
pracy w obnizonym wymiarze w stosunku do obowigzkowego wymiaru czasu pracy.
Ze wzgledu na brak realizacji niektorych zadan, nastgpit jedynie spadek liczby
realizowanych przez nauczycieli godziny ponadwymiarowych. Dotyczyto to ok. 1/3
zatrudnionych nauczycieli idato warto$¢ ok. 450 tys. zt oszczedno$ci na ich
wynagrodzeniach w 2020 r.

e) W Powiecie Zgierskim problem wylaczenia cyfrowego dzieci i mtodziezy byt
rozpatrywany przed pojawieniem sie pandemii tylko w kontekscie korzystania przez
rodzicdw w ustug dziennika elektronicznego. Zagadnienie to byto analizowane od
momentu wdrozenia w szkotach nauczania zdalnego. Dyrektorzy szkét zostali
upowaznieni do wypozyczania uczniom sprzetu i oprogramowania umozliwiajacego
prace w trybie zdalnym. W przypadku uczniow zamieszkalych na terenie wiejskim,
brak bytlo mozliwosci zapewnienia odpowiedniego standardu dostepu do sieci
internetowej. Ograniczenia wynikaly tez ze zjawiska wykluczenia cyfrowego
rodzicow, ktérzy nie byli w stanie wesprze¢ swych dzieci w aktywnym uczestnictwie
w nauczaniu zdalnym.

(akta kontroli str. 613)

f) Jak wyjasnit Starosta Zgierski, w Srednich szkotach zawodowych zauwazalny jest
problem braku kadry pedagogicznej w zakresie ksztalcenia zawodowego. Coraz
czesciej zpowodu braku nauczycieli praktycznej nauki zawodu iprzedmiotow
zawodowych zatrudniane byly osoby niebedgce nauczycielami. Powiat Zgierski
korzystal ztej mozliwosci, ktdra zostata dopuszczona przepisami prawa, by
zapewnia¢ ciaglos¢ ksztalcenia fachowcow iodpowiadaé na potrzeby lokalnego
rynku pracy. Zrédtem finansowania wynagradzania tych osob staly sie jednak srodki
wlasne Powiatu, gdyz ich zatrudnienie nie jest uwzgledniane przy naliczaniu czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej. Te dysproporcje w finansowaniu Powiat prébuje
niwelowa¢ wystepujac o zwiekszenie subwenciji, pozyskujac srodki pozabudzetowe
w ramach unijnych konkurséw, grantéw czy programow.

(akta kontroli str. 613-614)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Powiat Zgierski zapewnit warunki do realizacji zadan o$wiatowych. Starosta Powiatu
Zgierskiego terminowo przekazywal Radzie Powiatu informacje o stanie realizacii
zadan o$wiatowych. Pracownicy Wydziatu O$wiaty weryfikowali dane wprowadzane
przez dyrektorow do SIO. Oprécz zadan wiasnych, Powiat Zgierski realizowal
o$wiatowe zadania wltasne gmin polegajace na prowadzeniu trzech przedszkoli
specjalnych.
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2. Finansowanie zadan o$wiatowych

Opis stanu 1. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez ministra wtasciwego ds. finansow
faktycznego publicznych?, roczne kwoty subwencji zaplanowane dla Powiatu Zgierskiego,
w kontrolowanym okresie przedstawialy sie nastepujgco:

— w 2017 r. wedtug informacji o kwotach planowanych w budzecie na rok
nastepny: 44 101733 zt subwencji ogdlnej, wtym 37716331 zt czesci
oSwiatowe] oraz ostatecznie, po uchwaleniu budzetu panstwa: 43 675 524 z,
w tym 37 290 122 zt cze$ci oSwiatowej;

~ w 2018 r. wedlug informacji o kwotach planowanych w budZecie na rok
nastepny: 42917 441 zt subwencji ogdlnej, wtym 36646 254 czesci
oSwiatowej oraz ostatecznie, po uchwaleniu budzetu panstwa: 42 714 503 zi,
w tym 36 443 316 zI czesci oSwiatowey;

— w 2019 r. wedtug informacji o kwotach planowanych w budzecie na rok
nastepny: 46757 744 zt, wtym 40631398 2zt czesci oSwiatowe] oraz
ostatecznie, po uchwaleniu budzetu panstwa: 45 947 193 zt, w tym 39 820 847
zt czesci oSwiatowej. We wrzesniu Minister zwiekszyt dla Powiatu Zgierskiego
czes¢ oSwiatowg subwenciji 0 840 113 zt, co w efekcie dafo rocznie 40 660 960
zt subwencji oSwiatowej,

— w 2020 r. wedlug informacji o kwotach planowanych w budzecie na rok
nastgpny: 55744932 zt, wtym 49802210 zt czesci oSwiatowe] oraz
ostatecznie, po uchwaleniu budzetu panstwa: 55 878 115 zi, w tym 49 935 393
zt cze$ci o$wiatowej,

— w 2021 r. wedtug informacji o kwotach planowanych w budzecie na rok
nastepny: 59954 304 zi, wtym 54430825 zt czesci oswiatowej oraz
ostatecznie, po uchwaleniu budzetu parstwa: 60 232 027 zt, w tym 54 708 569
zt czeSci oSwiatowej.

Dodatkowo zrezerwy czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej, na zadania Powiat

otrzymat w latach 2017-2021 odpowiednio 44,4 tys. zt, 156 tys. zt, 227,3 tys. zl,

593,5 tys. zti 184,8 tys. zt.

Kwoty subwencji ujete w uchwatach budzetowych Powiatu w latach 2017-2021, byly
zgodne z kwotami zaplanowanymi i przekazanymi przez Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 701)

2. W latach 2017-202123 roczne kwoty dochodoéw Powiatu wyniosty odpowiednio:
128614,91tys. 2, 1412147 tys. zt, 149 1815 tys. Z, 169 464,6 tys. z
i 150 435 tys. zt. Przy czym, dochody na zadania o$wiatowe wyniosty odpowiednio:
40 984,5 tys. zt, 43 526,3 tys. zt, 47 1211 tys. zt, 59 826,7 tys. zt i 55 076,7 tys. zt.
Dochody te stanowily w poszczegoinych latach odpowiednio 31,87%, 30,82%,
31,59%, 35,36% i 36,61% % ogdinych dochodéw Powiatu.

Z tytulu czesci oswiatowej subwenciji ogoinej Powiat wykorzystat srodki w kwocie,
odpowiednio 37 290,1 tys. I, 36 443, 3 tys. z, 40 661 tys. zI, 499354 tys. zt
146 476,7 tys. zt, natomiast zrezerwy czeSci o$wiatowej subwencji ogdinej,
odpowiednio: 44,4 tys. zt, 156 tys. zi, 227,3 tys. zt, 593,5 tys. zt i 184,8 tys. z. Tym
samym, udzial dochodéw z tytulu subwencji (facznie zrezerwa) na zadania
oSwiatowe w dochodach ogotem wyniost, odpowiednio: 29,03%, 26,03%, 27,41%,
29,82% i 31,02%.

2 Dalej: Minister”
23 Do 30 wrzesnia 2021 1.



W latach 2017-202124 ztytulu dotacji zbudzetu panstwa Powiat wykorzystat
odpowiednio: 243,4 tys. zt, 296,6 tys. zi, 467,2 tys. zt, 521,8 tys. zt 1 655,7 tys. z}, co
stanowito odpowiednio: 0,19%, 0,21%, 0,31%, 0,31% i1 0,37%% dochodow ogdtem.

Z tytulu pozostatych dotacji na zadania o$wiatowe Powiat otrzymat odpowiednio:
2764,7 tys. zt, 5 887,8 tys. zt, 5 040,3 tys. zt, 7 513,4 tys. zt i7 270,3 tys. z,
natomiast z innych zrodef2s Powiat wykorzystat 641,8 tys. zt, 742,7 tys. zt, 725,3 tys.
zt, 1 362,5 tys. zti 589,2 tys. zt. Dotacje i $rodki pozyskane z innych zrodet stanowity
odpowiednio: 2,65%, 4,70%, 3,86%, 5,24% i 5,22% dochoddw ogdtem.

(akta kontroli str. 593)

3. W kontrolowanym okresie Powiat Zgierski zostat trzykrotnie zobowigzany do
zwrotu subwencji o$wiatowej w zwigzku z otrzymaniem jej w wysokosci wyzszej od
naleznej. W 2017 r. Minister Rozwoju i Finansow wydat decyzjge?, na mocy ktorej
Powiat zostat zobowigzany do zwrotu 198 138 zt czeSci oSwiatowej subwenci
ogoinej w zwigzku z zawyzeniem w 2012 r. liczby ucznidw przeliczeniowych
0 40,0891. W 2018 r. Powiat zostat zobowigzany2” do zwrotu nienaleznie uzyskanej
kwoty czesci odwiatowej subwenciji ogolnej za 2014 r. w wysoko$ci 7 648 zt wskutek
zawyzenia liczby uczniéw przeliczeniowych o 1,4587. W 2019 r. na mocy decyzji
Ministra Finanséw2® zobowigzano Powial do zwrolu 108 444 2t czesci oSwiatowe
subwencji, wzwigzku zzawyzeniem w 2015 r. 020,6050 liczby uczniow
przeliczeniowych.

Powiat, kazdorazowo wywigzywat sie z obowigzku zwrotu nienaleznie uzyskanej
kwoty czesci oswiatowej subwenciji i terminowo przekazywat do budzetu panstwa
wskazane przez Ministra Finansow sumy.

(akta kontroli str. 372-399)

4, a) b) W okresie objetym kontrola, Powiat przeznaczat wszystkie Srodki
otrzymane z subwencji o$wiatowe] oraz zrezerwy czesci o$wiatowej subwencii
ogbInej na zadania oSwiatowe.

W 2017 r. Powiat wydatkowat na zadania o$wiatowe 53 384,4 tys. zt, z czego 70%
(. 37 334,5 tys. zt) stanowily Srodki otrzymane zsubwencji oSwiatowej wraz
z rezerwa. Ze $rodkéw wiasnych Powiat wydatkowat 13 117,4 tys. z, co stanowito
24% wydatkow na oSwiate ogdtem.

W 2018 r. wydatki na zadania o$wiatowe wzrosty i wyniosty 65 226,1 tys. 1, przy
zmniejszonej — wstosunku do roku poprzedniego — subwencji o$wiatowej
w wysokosci 36 599,3 tys. zt, ktéra stanowita jedynie 56% wydatkow ogoétem na
zadania o$wiatowe. Ze $rodkéw wtasnych Powiat wydatkowat 22 230,9 tys. zt, co
stanowito 34% tacznych wydatkdw na oSwiate.

W 2019 r. wydatki na oswiate nieznacznie zmalaly i wyniosty 62 812 tys. zt, przy
wiekszej niz w roku poprzednim subwencji oSwiatowej, w wysokosci 40 888,2 tys. L,
ktora stanowita 65% wydatkéw ogdtem. Ze $rodkoéw wiasnych Powiat wydatkowat
16 439,7 tys. Zt, co stanowito 26% wydatkow ogotem.

W 2020 r. Powiat wydatkowat 73 566,9 tys. zt, z czego 69% stanowita subwencja
o$wiatowa w wysokosci 50 528,9 tys. z. Z wasnych $rodkéw Powiat wydatkowat
15 040,1 tys. zt, co stanowito 20% tacznych wydatkoéw na oswiate.

24 Do 30 wrzesnia 2021 r.

25 M.in. wplywy z ustug (stolowka, internat), $rodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych gmin, powiatow (zwigzkow
gmin zwigzkow powiatowo- gminnych, zwigzkow powiatowych), wplywu z najmu, dzierzawy skladnikw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych
umow o podobnym charakterze

2 Znak sprawy: ST4.4750.457.2016.10.TLE, decyzja z dnia 14 kwietnia 2017 r.
2 Znak sprawy: ST4.4750.114.2016.2.JAP, decyzja z dnia 23 marca 2018 r.
28 Znak sprawy ST4.4755.121.2019.2.IWA, decyzja z dnia 6 czerwca 2019 1.
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Do 30 wrzesnia 2021 r. Powiat wydatkowat na zadania o$wiatowe 57 087,1 tys. z,
zczego 81,74% (tj. 46 661,5 tys. zb) stanowity $rodki otrzymane z subwencii
oSwiatowe] wraz z rezerwa. Ze $rodkéw wiasnych Powiat wydatkowat 3 841,2 tys.
zt, co stanowito 6,73% wydatkdw na oSwiate ogotem.

(akta kontroli str, 593, 596)

c) W okresie objetym kontrola, Powiat otrzymat zbudzetu panstwa dotacje
o tacznej wartosci 1 873,7 tys. zt, tj.:

— w2017 r.278,2 tys. zt, z czego wydatkowano 243 4 tys. zt;
~ w2018r.311,3 tys. 2, z czego wydatkowano 296,6 tys. z};
— w2019r.4754 tys. z, z czego wydatkowano 467,2 tys. zt;
— w2020 r.529,5 tys. zt, z czego wydatkowano 521,8 tys. zt;
— w2021 r.566,5 tys. zt z czego wydatkowano 555,8 tys. z1%°.

W ww. okresie Powiat korzystat z dotacji otrzymanych na: dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego na podstawie art. 53 ust. 1 ufzo%;
sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikdéw, materiatéw edukacyjnych i materiatéw
¢wiczeniowych na podstawie art. 55 ust. 3 ufzo*; atakze z pomocy uczennicom
W cigzy oraz zapewnienia realizacji zadan wiodacego osrodka koordynacyjno —
rehabilitacyjno — opiekuiiczego na obszarze Powiatu, na podstawie art. 75 ufzo%2,
oraz na wyposazenie gabinetéw profilaktyki zdrowotnej w sprzet3s,

Powiat Zgierski otrzymat takze dotacje w ramach programu Narodowy Program
Rozwoju Czytelnictwa’4, Rzadowy Program "Aktywna tablica"5, "Positek w szkole
i w domu"3, Programu "Niepodlegta"’ oraz ,Cyber mil"3,

Kontrola pieciu objetych probg dotacji®® wykazata, iz dotacje te udzielane byly na
podstawie umow z Wojewoda Lodzkim, zgodnie z art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. ofinansach publicznych40 oraz rozliczane w sposob okreslony w ww.
umowach. Wszystkie $rodki zdotacji zostaly rozdysponowane zgodnie
z przedmiotem icelem umowy, czego potwierdzeniem byly kazdorazowo
sporzadzane sprawozdania zrealizacji zadan, wraz zkoncowymi rozliczeniami
finansowymi oraz dokumenty Zzrédiowe potwierdzajace wydatkowanie $rodkow.
Niewykorzystane przez Powiat Srodki finansowe, w wysokosci 1,38 tys. zt w ramach
dotacji celowej, przeznaczonej na wyposazenie gabinetéw profilaktyki zdrowotnej

2 Stan na 30 wrzesnia 2021 r.

% Przed 1.01.2018 r. art. 14d ustawy o systemie oswiaty. W 2018 r. otrzymano 16,44 tys. z\, a wydatkowano 15,99 tys. zt,
w 2019 r. otrzymano { wydatkowano 15,43 tys. zt; w 2020 r. otrzymano 41,60 tys. zti 39,11 tys. zt wydatkowano; w 2021 r.
otrzymano 35,30 tys. zt a do 30 wrze$nia wydatkowano 26,49 tys. zh.

3 Przed 1.01.2018 r. art. 22ae ustawy o systemie o$wiaty. W 2017 r. otrzymano 123,33 tys. z} i wydatkowano 105,82 tys. zt,
w 2018 r. otrzymano 75,86 tys. zt, a wydatkowano 63,85 tys. zl; w 2019 r. otrzymano 62,87 i wydatkowano 54,80 tys. zI;
w 2020 r. otrzymano 63,19 tys. zti 58,35 tys. zt wydatkowano; w 2021 r. otrzymano 86,80 tys. z, a do 30 wrze$nia
wydatkowano 84,86 tys. zt.

% Przed 1.01.2018 r. art. 90v ustawy o systemie o$wiaty. W 2017 r. otrzymano 42,28 tys. zt i wydatkowano 26,44 tys, zt,
w 2018 r. otrzymano 141 tys. zI, a wydatkowano 139,53 tys. zi w 2019 r. otrzymano 156,60 tys. zt i wydatkowano 156,49 tys.
zt; w 2020 r. otrzymano 198,20 tys. zti 197,90  tys. zt wydatkowano; w 2021 r. otrzymano i wydatkowano 219 tys. zi.

3 Dotacje otrzymano w 2017 r. na kwote 42,55 tys. zt, z czego wydatkowano 41,17 tys. zt

3 W 2017 r. otrzymano 56 tys. zt i wydatkowano 55,99 tys. zt; w 2018 r. otrzymano i wydatkowano 24 tys. zk w 2019 r.
i 2020 r. otrzymano i wydatkowano po 2,48 tys. zt

%W 2017 r. otrzymano 14 tys. z}, z czego wydatkowano 13,99 tys. zt; w 2018 r. otrzymano 28 tys. zt i wydatkowano 27,95
tys. zt; w 2019 . otrzymano | wydatkowano 14 tys. zt, a w 2020 r. otrzymano i wydatkowano 224 tys. z1.

% Dotacja otrzymana w 2019 r. na kwote 224 tys. z} i wydatkowana w calosci.
3 Dotacja otrzymana w 2018 r. na kwote 26,05 tys. I, z czego wydatkowano 25,25 tys. zi.
38 Otrzymana w 2021 r. w kwocie 225,41 tys. z} i wydatkowana w calosci.

3 W 2017 r. dotacja celowa budzetu panstwa na realizacje zadania wiasnego z przeznaczeniem na wyposaZzenie gabinetow
profilaktyki zdrowotnej w sprzet na kwote 41,17 tys. zt oraz Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa na kwote 56 tys. zi;
w 2018 r. Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa na kwotg 24 tys. zt; w 2019 r. ,Posilek w szkole i w domu" na kwote 224
tys. zt w 2020 r. ,Aktywna tablica” na kwote 224 tys. zt

4 Dalej: ,ufp”
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w sprzet, zostaly przez Powiat zwrdcone do budzetu panstwa zgodnie z zasadami
okreslonymi w umowie dotacji4’.
(akta kontroli str. 182-309, 594-595)

d) Powiat Zgierski na podstawie porozumier z samorzadami gminnymi, realizowat
o$wiatowe zadania wtasne tych gmin, polegajace na prowadzeniu trzech przedszkoli
specjalnych (0 czym mowa w punkcie 4 obszaru | niniejszego wystapienia
pokontrolnego). W okresie objetym kontrola, Powiat nie otrzymat Zadnych srodkéw
na podstawie porozumien. Na realizacje ww. zdan Powiat otrzymywat subwencje
o$wiatowg oraz dotacje celowg zgodnie z art. 53 ust. 1 ufzo*2,

(akta kontroli str. 666)

e) W latach 2017-20214% z innych zrédet** Powiat wydatkowat odpowiednio 2 570
tys. zt, 5 770,2 tys. zt, 4 934 4 tys. zI, 7 289,7 tys. zt oraz 5 923 tys. t. Na podstawie
badanej proby obejmujacej trzy projekty*> wspétfinansowane z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, ustalono ze $rodki otrzymane na realizacje tych projektéw
zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem i warunkami zawartych uméw.

(akta kontroli str. 596, 605)

f) Na realizacje zadan oswiatowych, w kontrolowanym okresie Powiat wydatkowat
facznie 70 669,3 tys. zt ze Srodkow wiasnych. W latach 2017-2021% bylo to
odpowiednio 13 117,4 tys. zt, 22 230,9 tys. zt, 16 439,7 tys. zt, 15 040,1 tys. zt oraz
3 841,1 tys. zt.

Jak wyjasnit Starosta, Powiat Zgierski nie dokonuje podziatu wydatkow na zadania
oswiatowe, oznaczajac zrodta jego finansowania. W budzecie jednostki znajdujg sie
srodki pochodzace gltownie z subwencji o$wiatowe] i Srodkéw wiasnych, z ktdrych
jako calos¢ finansowane sg zadania poszczegolnych szkdf, wtym rowniez
wynagrodzenia dla nauczycieli w wysokosciach okreslonych w art. 30 ust. 3 Karty
Nauczyciela.

(akta kontroli str. 596, 666-667)

5. W 2017 r. Powiat na wynagrodzenia dla nw. nauczycieli wydatkowat
nastepujace kwoty:

— stazysci 304,9 tys. zt, (44 774,5 zt w przeliczeniu na jeden etat),;
— kontraktowi 2 603,6 tys. zt, (50 030,8 zt w przeliczeniu na jeden etat);
— mianowani 9 704 4 tys. zt, (63 560,7 zt w przeliczeniu na jeden etat);
— dyplomowani 17 691,6 tys. Zt, (79 316,8 zt w przeliczeniu na jeden etat).
W 2018 r. kwoty te wyniosty odpowiednio:
— 4931 tys. zI, (45 657,3 Ziletat);
— 2674,81ys. zt, (65 253,5 Zl/etat);
10 086,1 tys. zt, (68 236,9 zt/etat);
— 195713 tys. zl, (83 687,9 zt/etat).
W 2019 r. wydatkowano odpowiednio:

4t Umowa nr 104/2017/960.67 z dnia 13 grudnia 20217 r.

42 Przed 1 stycznia 2018 r. zgodnie z art. 14d ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie owiaty
43 Do 30 wrzesnia 2021 r.

4 Glownie ze srodkéw unijnych, np. m.in. z Europejskiego Funduszu Spolecznego

4 "Praktyka czyni mistrza" - projekt realizowany przez Zespot Szkét Zawodowych im. St. Staszica w Aleksandrowie todzkim
wroku 2017 na kwote 443,90 tys. zt; "Z Cezakiem w zawodowg przyszio$¢' — realizowany przez Zespot Szkot Nr 1 im. J.S.
Cezaka w Zgierzu w 2019 r. na kwote 298,21 tys. zt oraz "Rdwne szanse i mozliwosci - rozwoj powiatowych przedszkoli,
dostosowanie istniejacych miejsc wychowania przedszkolnego do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami " projekt
realizowany przez Starostwo Powiatowe w Zgierzu w 2020 r. na kwote 666,25 tys. zt

% Do 30 wrze$nia 2021 r.
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— 9228 tys. z, (59 768,8 ziletat);
— 31227 tys. zt, (63 7938 ztletat);
— 111522 tys. Z, (78 238,9 zl/etat);
— 22 380,7 tys, z, (93 701,8 zl/etat).
W 2020 r. wydatkowano odpowiednio:
494 4 tys. zt, (55 112,3 ztletat);

4 4947 tys. zt, (66 401,4 Zletat);
12 282,5 tys. zt, (78 013,8 zi/etat);
26 008,1 tys. zt, (97 427 ziletat).
W 2021 r. (do 30 wrzesnia) wydatkowano odpowiednio;
580,9 tys. zt, (44 075,4 zlletat);

— 39557 tys. 71, (58 284,2 zZlletat);
9986,6 tys. 4, (65 571,8 zl/etat);
2 2401,6 tys. zt, (81 709,9 Ztetat).

|

(akta kontroli str. 599)
6. W okresie objetym kontrolg na doskonalenie zawodowe nauczycieli Powiat
zaplanowat:
— w2017 r. 251 tys. zt (z tego wydatkowano 241,7 tys. z)
— w2018 . 237,3 tys. zt (wydatkowano 228,5 tys. zi)
— w2019r. 281 tys. zt (wydatkowano 275,4 tys. zi)
— w2020r. 362,3 tys. zt (wydatkowano 290 tys. z4)
— w2021 r. 323,8 tys. zt (do 30 wrzesnia wydatkowano 125 tys. z)

W latach 2017-2018 zaplanowane $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli
stanowity 1% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli, natomiast w latach 2019-2021 wyniosty 0,8% co byto zgodne
z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela.

(akta kontroli str. 598, 702)

7. Wydatki Powiatu na wynagrodzenia pracownikow administracyjnych iobstugi
w szkotach, przedszkolach, placobwkach —o$wiatowych, oraz  Starostwie,
przedstawialy sie nastepujaco:

— w2017 r.7651,1 tys. Z,

— w2018r.8430,2tys. Z,

— w2019r.9226,1 tys. z,

— w2020r. 10 632,3 tys. ,

— w2021 r. (do 30 wrze$nia) 8 273,7 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia, w 2017 r. w przeliczeniu na jeden etat, dla pracownikow
administracji zatrudnionych w placowkach o$wiatowych wyniosty 57 400,8 zi,
natomiast dla pracownikéw obstugi 36 772,1 zt Na wynagrodzenia dla pracownikow
administracji zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w ww. okresie wydatkowano
za$ 64 827 zi/etat. W 2018 r. kwoty te wyniosty odpowiednio: 59 835 z}, 39 693,8 z,
i 73096 zt: w2019 r. 63 784,9 zt, 41 951,1 4 175932 zt, natomiast w 2020 r.
68 686,8 zt, 47 239,2 i 137 481 zt. Do 30 wrzesnia 2021 r. Powiat wydatkowat na
wynagrodzenia dla pracownikéw administracji zatrudnionych w placéwkach
oswiatowych 54 726,4 Zletat, dla pracownikéw obstugi 36 953,7 ziletat, zas dla
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pracownikdéw administracji zatrudnionych w Starostwie Powiatowym wydatkowano
61 902 ztletat.

(akta kontroli str. 600)

8. Powiat Zgierski wlatach 2017-2021 prowadzit trzy programy wspierajace
edukacje uzdolnionych uczniow szkot ponadgimnazjalnych majacych siedzibe na
jego terenie?’: Nasz Prymus” - program stypendialny, ,Nasz Talent" — program
promujacy wybitne osiggniecia ucznidw oraz ,Nasz Fachowiec® — program
motywacyjny dla uczniow zasadniczych szkot zawodowych. Na ww. programy
w 2017 r. Powiat wydatkowat ze $rodkéw wilasnych 59,8 tys. zt, przekazujac
stypendia dla ucznidéw 10 szkot z terenu Powiatu. W 2018 i 2019 r. Powiat przekazat
odpowiednio 12 i 11 szkofom po 60 tys. zt w kazdym roku. W 2020 r. kwota
przyznanych stypendiow wyniosta 62,3 tys. zt izostata rozdysponowana w10
szkotach., Starosta Zgierski indywidualnie rozpatrywat wnioski o przyznanie
stypendium oraz ustalat ich wysoko$¢. Wyrdznionym uczniom osobiscie wreczano
certyfikaty wraz z pismem informujacym o wysoko$ci stypendium.

Plan finansowy szkoly, do ktorej uczeszczali nagrodzeni uczniowie, kazdorazowo
byt zwiekszany o kwote niezbedng na wyptacenie stypendiow. Nastepnie, zgodnie
ze stanem wykazanym w sprawozdaniu Rb-28S, nastepowato zatwierdzenie
wykonania tego wydatku przez pracownikéw Wydzialu Finansowego i Wydziatu
Oswiaty. Wglad do dokumentacji zrédiowej wydatkowania $rodkéw, nastepowat
podczas kontroli instytucjonalnej prowadzonej przez Biuro Audytu Wewnetrznego
i Kontroli, zgodnie zplanem kontroli sporzadzanym w perspektywie rocznej
i zatwierdzanym przez Staroste Zgierskiego, obejmujacym wszystkie powiatowe
jednostki organizacyjne.

Jak wyja$nit Starosta, do tej pory nie zdarzyta sie sytuacja, wskazujaca na to, ze
przekazane $rodki finansowe nie trafity do nagrodzonego ucznia.

(akta kontroli str. 421-433, 671)

9. Srednie wydatki na edukacje przypadajace na jednego (statystycznego)
ucznia/wychowanka w powiecie zgierskim przedstawialy sie nastepujaco:

—~ w szkotach podstawowych: w2017 r. 41 5758 z, w2018 r. 37 829,8 z,
w 2019, 44 440,5 zt, w 2020 r. 46 429,9 zt oraz 39 433,1 zt do 30 wrzesnia
2021,

— w liceach ogélnoksztaicacych, odpowiednio: 11 038,1 zt, 15 385,2 zt, 14 356,2
zt, 16 247,6 zt oraz 13 388,7 zt;

— w szkotach zawodowych®, odpowiednio: 12 831,2 z}, 18 779,4 zi, 12 747 4,
12 492,7 z+i10 993 z.

(akta kontroli str. 600)

10. W ramach proby obejmujacej dwie szkoty prowadzone przez Powiat, badaniem
objeto prawidtowos$¢ sporzadzenia przez te szkoly rocznychftgcznych sprawozdan
za lata 2017-2020, Ustalono, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach z wykonania
planu wydatkow budzetowych (Rb-28) byly zgodne zdanymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej szkot. Wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidiowo pod wzgledem formalno — rachunkowym. Sprawozdania
laczne w Starostwie zostaly sporzadzone w Systemie Zarzadzania Budzetem
Jednostek Samorzadu Terytorialnego, na podstawie sprawozdan jednostkowych
(z podlegtych szkdt).

47 Programy te wprowadzono uchwalg Rady Powiatu nr XVIII/165/11 z dnia 25 listopada 2021 r.

# W roku 2017 funkcjonowat tylko rozdziat 80130- szkoly zawodowe (tam umieszczono wszystkie szkoly zawodowe),
w dalszych latach w klasyfikacji budzetowej rozdzielono szkoly na technikum, szkote branzowa, szkole policealng, w tym
funkcjonuje rozdziat ,szkoly zawodowe”, w ktorych miedzy innymi zawarte sg szkoly przysposabiajace do pracy.
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(akta kontroli str. 434-526)

11. W okresie objetym kontrola, Powiat nie zaciggat zobowigzan finansowych
w postaci kredytdw czy emisji obligacji na pokrycie wydatkéw na oswiate. Jedynie
w 2020 r. Powiat otrzymat dofinansowanie z WFOSIGW w todzi w formie pozyczki
w kwocie 411,9 tys. zt na realizacje zadania pn. ,Termomodemizacja budynku
Pracowni Szkolenia Praktycznego przy Zespole Szkét Zawodowych w Ozorkowie”.
Pozyczka ta, zgodnie zharmonogramem sptat, powinna zostaC sptacona do
wrzesnia 2036 .

(akta kontroli str. 614, 618-634)

12. Na podstawie art. 38 ust. 1 ufzo Rada Powiatu w drodze uchwaly ustalita tryb
udzielania i rozliczania dotacji szkotom i placowkom niepublicznym oraz publicznym
niezaliczanym do sektora finansow publicznych, atakze tryb przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania®,

Analiza dokumentacji dotyczacej dotacji dla pieciu niesamorzadowych szkét,
przeprowadzona w zakresie prawidtowosci obliczania kwoty dotaciji i jej udzielania,
wykazata, iz wokresie objetym kontrola, Powiat udzielat dotacji tym
niesamorzadowym szkotom publicznym zgodnie z ww. uchwalg oraz z art. 25 — 28
ufzo. W latach 2017-2021 Powiat nie wszystkim szkotom, dla ktérych byt organem
rejestrujgcym udzielit dotacji tj.. w 2017 r. dotacji udzielono 15 z 25 szkét o tacznej
kwocie 2 383,2 tys. zt, w 2018 r. dziewieciu z 15 w kwocie 3 087,1 tys. zt, w 2019 r.
i 2020 r. dotacje ofrzymato po osiem z odpowiednio 15 112 szkot, w kwocie
odpowiednio: 3 454,5 tys. zti 3 057,1 tys. z}, natomiast w 2021 r. dziewie¢ z 10 szkot
w kwocie 3 573,2 tys. zt.

Jak wyjasnit Starosta, dotacje dla szkot i placéwek niepublicznych wyptacane byty
na podstawie ufzo, w zwigzku z ktora nie wszystkim szkotom i placowkom wpisanym
do ewidenciji szkot i placowek niepublicznych dotacja przystuguje. Ponadto Powiat
nie przydzielat dotacji szkotom i placéwkom wykazujagcym ,zerowy" stan ucznidw,
stuchaczy i wychowankow.

(akta kontroli str. 310-334, 601, 667)

13. Powiat  weryfikowat | zatwierdzat rozliczenie dotacji  udzielonych
niesamorzadowym szkotom publicznym, dla ktérych byt organem rejestrujacym.
W latach 2017 - 2021 upowaznieni pracownicy Wydziatu O$wiaty kontrolowali
prawidtowo$¢ pobrania i wykorzystania dotacji.

W 2017 r. kontrolg objeto pieciu beneficjentéw dotacji. W wyniku poczynionych
ustalert zobowigzano cztery szkoty do zwrotu dotacji o facznej wartosci 20 303,4 zi50
oraz wydano zalecenia dotyczace monitorowania przejrzystosci i poprawnos$ci
prowadzenia dokumentacji.

W 2018 r. pracownicy Wydziatu przeprowadzili kontrole u dwéch beneficientow.
W wyniku kontroli organ wydat decyzje administracyjne w przedmiocie zwrotu dotacji
pobranej w nadmiernej wysoko$ci w kwocie 195 627,4 zI51 oraz dokonano zwrotu
dotaciji w kwocie 12 486,5 zt.

W 2021 r. przeprowadzono jedng kontrole, w konsekwencji ktérej dokonano zwrotu
dotacji w kwocie 2 348,3 zt.

Jak wyjasnit Naczelnik Wydzialu O$wiaty, plan kontroli na rok 2019 w szkotach
i placéwkach niepublicznych dotowanych przez Powiat Zgierski obejmowat dwdch

4 Uchwata nr XVII/202/16 zdnia 29 lutego 2016 r.; Uchwata nr XVIII/217/16 zdnia 1 kwietnia 2016 r.; Uchwala nr
XXVIII/324/17 z dnia 27 stycznia 2017 r.; Uchwata nr XXIX/335/17 z dnia 24 lutego 2017 r.; Uchwala nr XLII/477/18 z dnia 26
stycznia 2018 r.; Uchwala nr XI11/142/19 z dnia 25 pazdziernika 2019 r.

5 Srodki te zostaly zwrdcone przez zobowiazane do tego szkoly.

5 Decyzja utrzymana w mocy przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Lodzi, obecnie ze wzgledu na skarge strony
postepowania, akta znajdujg sie w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym.
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beneficjentéw dotacji. Kontrole nie zostaly przeprowadzone, poniewaz w 2019 r.
nastapita zmiana regulaminu organizacyjnego Starostwa. Do podstawowych zadan
Wydzialu Os$wiaty nie nalezata kontrola wykorzystania dotacji dla szkdl i placowek
publicznych, prowadzonych przez osobe fizyczng lub osobe prawna, nie bedacqy
jednostkag samorzadu terytorialnego, atakze dla szkét niepublicznych
o uprawnieniach szkoty publicznej. Pod koniec 2020 r. nastgpita kolejna zmiana
w regulaminie organizacyjnym, w ramach ktorej dodano do zadan Wydziatu Oéwiaty
prowadzenie spraw w zakresie udzielania, rozliczania i kontroli wykorzystania dotacji
dla szkd! i placdwek publicznych, prowadzonych przez osobe fizyczng lub osobe
prawng nie bedacg jednostkg samorzadu terytorialnego, atakze dla szkol
niepublicznych o uprawnieniach szkoty publicznej. W zwigzku z powyzszym w latach
2019 — 2020 r. kontrole nie byly przeprowadzane przez pracownikéw Wydziatu
Oswiaty.

(akta kontroli str. 582-583)

14.W okresie objetym kontrolg w zakresie o$wiaty Powiat realizowat pie¢ zadan
inwestycyjnych:

— inwestycje wramach projektu ,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej Powiatu Zgierskiego"? otgcznej wartosci 10350,3 tys. z
(dofinasowanie ze $rodkéw UE w kwocie 6 330,9 lys. zt i4019,3 tys. zt ze
srodkow wtasnych Powiatu),

— inwestycje wramach projektu ,Termomodernizacja budynkow uzyteczno$ci
publicznej Powiatu Zgierskiego ¢z.2'% oigcznej wartosci 3379 tys. zt
(dofinasowanie ze $rodkéw UE 2133,1 tys. zt oraz 12459 tys. zt wkiadu
wtasnego).

Efektem rzeczowym powyzszych inwestycji byla termomodernizacja obiektow
oraz wymiana w placowkach o$wietlenia na energooszczedne.

— inwestycje wramach projektu ,Budowa hali sportowej przy Zespole Licealno-
Sportowym w Aleksandrowie to6dzkim"s4, Planowana data zakonczenia 30
wrzesnia 2021 r. Zakladana warto$¢ inwestycji wg aneksu do umowy wyniosta
10 319 tys. zI, a planowane dofinansowanie ze $rodkéw UE wyniosto 4 550,6
tys. zi,

— inwestycie wramach projektu ,Termomodemizacja budynku Pracowni
Szkolenia Praktycznego przy Zespole Szkét Zawodowych w Ozorkowie'.
Planowana data zakonczenia inwestycji 31 pazdziernika 2021 r. Zaktadana
wartosé inwestycji 2 159,9 tys. zt. Dofinansowanie ze $rodkow WFOSIGW
w Lodzi: dotacja 961,2 tys. zt i pozyczka 411,9 tys. z,

— inwestycje wramach projektu ,Aktywnie izdrowo" - budowa siowni
plenerowych przy czterech placowkach oswiatowych na terenie Powiatu
Zgierskiego">. Planowana data zakonczenia do 06 listopada 2021 r. Zaktadany
koszt 70,4 tys. zt. Dofinansowanie z UMWL w wysokosci 55 tys. zt,

(akta kontroli str. 616-617)
W zwigzku z kolejnymi potrzebami inwestycyjnymi Powiatu, Starosta zaplanowat:

—  wystapienie do WFOSIGW w todzi o dofinansowanie i pozyczke na poprawe
efektywnosci energetycznej w | LO w Glownie oraz w SOSW w Zgierzu,

52 RPLD.04.02.01-10-0006/16

5 RPLD.04.02.01-10-0004/17

5 - RPLD.04.03.02-10-0032/16

% LO nr 1 w Glownie, ZSZ w Ozorkowie, ZZSP w Zgierzu, ZS nr 1 w Zgierzu
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— wystapienie do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
w todzi o srodki na wymiane instalacji elektrycznej i poprawe warunkéw dla
0s6b niepetnosprawnych w SOSW w Zgierzu,

— wystgpienie o dofinansowanie wramach ,Polskiego tadu" budowy sal
sportowo — rehabilitacyjnych przy dwéch szkofach specjalnych - w Ozorkowie
i w Glownie, -,

— dziatania poprawiajace dostepnos¢ dla dzieci niepetnosprawnych w ramach
projektu ,Dostepna szkota" dla dwdch placowek: Zespotlu Szkédt Specjalnych
w Ozorkowie i Aleksandrowie t.odzkim.

(akta kontroli str. 616-617)

15M16. Powiat nie poniost wydatkébw zwigzanych zlikwidacjg gimnazjow.
Nauczyciele gimnazjow specjalnych i ogdlnodostepnych prowadzonych przez
Powiat znaleZli kontynuacje zatrudnienia w szkotach prowadzonych przez Powiat.
Gimnazja prowadzone przez Powiat (zarbwno specjalne, jak i ogoinodostepne) byty
czescig skfadowg zespotow szkol. Likwidacja gimnazjow nie wptyneta na
wyposazenie tych jednostek.

(akta kontroli str. 614)

17. W zwigzku z epidemig COVID-19 Powiat Zgierski poniést nieprzewidziane
wydatki gtéwnie na zakup $rodkdéw ochrony osobistej oraz dezynfekcji. Koszt ten
wyniost 115,07 tys. zt i zostat pokryty ze Srodkow whasnych Powiatu.

(akta kontroli str. 614)

18.W zwigzku z COVID-19 w Powiecie Zgierskim odnotowano zmniejszenie
wydatkow na zadania o$wiatowe, gtownie zwigzane z:

— wynagrodzeniami wraz z pochodnymi na kwote 2 103,2 tys. zt (cze$¢ szkét
i placowek oswiatowych otrzymata zwolnienia z optacania skiadek na
ubezpieczenia spoteczne),

— doskonaleniem zawodowym nauczycieli — 72,3 tys. zi;
— zakupem energii — 59 tys. z}%.
(akta kontroli str. 614)

19. Z uwagi na brak Srodkow finansowych, Powiat nie prowadzit Mtodziezowego
Osrodka Wychowawczego oraz Miodziezowego O$rodka Socjoterapii, pomimo iz
nalezalo to do jego zadan wlasnych przewidzianych przepisami Prawa
oSwiatowego, atakze - jak wyjasnit Starosta -  bylo to uzasadnione
jego mozliwosciami lokalizacyjnymi i inwestycyjnymi. Szacunkowy koszt zakupu
dziatki i realizacji inwestycji budowlanej to okoto 50 min .

(akta kontroli str. 614-615)

20. a) Jak wyjasnit Starosta, inspektor kontroli w Biurze Audytu Wewnetrznego
i Kontroli przeprowadzat w powiatowych placowkach o$wiatowych kontrole
instytucjonalne zgodnie z planem kontroli sporzadzanym w perspektywie roczne;
i zatwierdzanym przez Staroste Zgierskiego, obejmujgcym wszystkie powiatowe
jednostki organizacyjne. Weryfikacja sprawozdawczosci budzetowej oraz ksiag
rachunkowych i dokumentow ksiegowych w powiatowych placéwkach o$wiatowych
byta dokonywana tylko woéwczas, gdy w planie kontroli zostaly ujete placowki
o$wiatowe oraz gdy zakres przedmiotowy kontroli obejmowal prowadzenie
gospodarki finansowej w jednostce. W zwigzku ztym, co do zasady nie byly
prowadzone sprawdzenia sprawozdawczo$ci budzetowej, ksigg rachunkowych

% QOszczednosci te wynikly rowniez z przeprowadzenia zadan inwestycyjnych, jakimi byly termomodemizacje budynkéw
o$wiatowych.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

iinnych dokumentéw ksieggowych w kazdej powiatowej placowce oSwiatowej
w kazdym roku.

Dokonano sprawdzenia prawidlowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych
z obowigzujacymi  procedurami  wewnetrznymi, wtym Politykg (zasadami)
rachunkowosci, obowigzujacg w jednostce oraz ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci®, jak réwniez aktami wykonawczymi wydanymi do ww. ustawy.
Sprawdzono réwniez, prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych
z wlasciwymi ewidencjami ksiegowymi prowadzonymi w jednostce i dokumentami
ksiegowymi, w tym potwierdzeniami sald na rachunkach bankowych jednostki.

(akta kontroli str. 667-668)

b) Jak wyjasnit Starosta, dane ujete w sprawozdaniach budzetowych sprawdzane
byly przez Wydziat Finansowy pod wzgledem formalno - rachunkowym.
Sprawozdania kwartalne sprawdzane byly z informacjg dodatkowa do RbN.

(akta kontroli str. 667-668)

c) Do 2018 r. weryfikacja danych wprowadzanych do SIO nastgpowata
bezposrednio po otrzymaniu sprawozdan SIO (stan na dzien 31 marca, 10 wrzesnia
i 30 wrzesnia) i polegata na rozkodowaniu pliku oraz poréwnaniu z posiadang przez
Starostwo dokumentacjg np. arkuszami organizacyjnymi placéwek, informacjami
o liczbie uczniow/stuchaczy (sktadanymi przez szkoly niepubliczne na 1 dzien
kazdego miesigca), czy iloscig skierowan wydanych do ksztatcenia specjalnego.

Od 30 wrze$nia 2019 r., w Starostwie sprawdzano tabele, ktére byly generowane
przez Centrum Informatyczne Edukacji, z posiadang w Urzedzie dokumentacija.
Dyrektorzy proszeni byli o o$wiadczenia, w ktorych potwierdzali, prawidlowosé
wprowadzonych do SIO danych izgodnos¢ ze stanem faktycznym w swoich
placéwkach.

W zwigzku z tym, iz dane te nie byly tozsame m.in. ze wzgledu na rozbiezno$¢ dat
na dokumentach, za kazdym razem pracownicy Wydziatu Oswiaty przeprowadzali
rozmowy telefoniczne z poszczegblnymi  dyrektorami placowek publicznych
i niepublicznych, w celu upewnienia sie, iz dane SIO sg prawidtowo wprowadzone.
Ponadto, Wydziat OS$wiaty dokonywat ponownego sprawdzenia danych,
po udostepnieniu ich w SIO na koniec roku.

(akta kontroli str. 667-668)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Powiatu w zakresie
finansowania zadan o$wiatowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

5 Dz.U. z 2021 r. poz. 217
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK witodzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy oNIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

L6dz, 5O listopada 2021 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Rafat Gorgon, specjalista k.p. p.o. Dyrektor
(nadzorujacy kontrole) Piotr Walczak

___________ AT T

podpis
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