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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Zdunska Wola', ul. Stefana Ziotnickiego 12, 98-220 Zduriska Wola

Konrad Pokora, Prezydent Miasta?, od 7 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Piotr Niedzwiecki, Prezydent Miasta, od 19 kwietnia 2009 r. do 6 listopada 2018 .
(akta kontroli str. 2-4)

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkow realizacji zadar o$wiatowych.

2. Finansowanie zadar oSwiatowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do 18 listopada 2021 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Matgorzata Chojnacka, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/152/2021 z 10 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: Urzad Miasta, Miasto
2 Dalej Prezydent, Prezydent Miasta
3Dz U.z 2020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogolnat kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Prezydent Miasta Zduriska Wola podejmowat
adekwatne dziafania celem realizacji obowigzkowych zadan o$wiatowych
wynikajacych z art. 11 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowes.
Informacje o stanie o$wiaty w Gminie Miasto Zdunska Wola byly przedktadane
przez Prezydenta organowi stanowigcemu w terminie okreslonym w tej ustawie.
Prezydent zapewniat réwniez dodatkowe zajecia edukacyjne zwigzane z rozwojem
dzieci i mlodziezy, a takze odpowiednig liczbe miejsc w publicznych przedszkolach,
celem zapewnienia opieki dla dzieci w wieku przedszkolnym. Dane wprowadzane
przez dyrektorow szkot iplacowek o$wiatowych do bazy danych SIO byly
weryfikowane i potwierdzane przez Prezydenta w terminach i zakresie wskazanym
w art. 50 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
o$wiatowejt. Na realizacje zadan o$wiatowych Miasto Zdunska Wola przeznaczato
100% $rodkow otrzymanych z subwencji o$wiatowej, ktore pokrywaty odpowiednio:
48,2%, 47%, 43,3%, 42,7% oraz 54,5% wydatkéw na te zadania. W konsekwencii,
w latach 2017-2020 zmalat udziat cze$ci oSwiatowej subwencji ogéinej w wydatkach
na zadania o$wiatowe, przy jednoczesnym rosngcym udziale w nich $rodkow
wiasnych Miasta, ktére stanowity odpowiednio 40,1%, 43,1%, 46,5%, 47,3%
wydatkéw na zadania oéwiatowe. Srodki z analizowanych dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe oraz $rodki z analizowanych dotacji
pozyskanych z innych Zrodet na zadania o$wiatowe wydatkowane byly zgodnie
z przeznaczeniem. WysokoS¢ objetych analizg dotacji dla szkét i przedszkoli
niepublicznych obliczana byta przez organ wykonawczy Gminy prawidiowo, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych?.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego®
warunkéw realizacji zadan oswiatowych

1. Rada Miasta Zduriska Wola nie powotata rady o$wiatowe;.

Przewodniczacy Rady Miasta wyjaénit, ze zgodnie z art. 78 Prawa o$wiatowego (...)
ustawodawca dat wybér organom stanowigcym jst, do powotania lub nie rady
oSwiatowej. Organ stanowigcy Miasta Zduriska Wola, nie widziat i nie widzi obecnie
konieczno$ci powofywania kolejnego gremium doradczo-opiniotwérczego.

(akta kontroli str. 856-857)

2. Prezydent, w okresie objetym kontrola, przekazywat Radzie Miasta informacje
o stanie realizacji zadan o$wiatowych Gminy Miasta Zdunska Wola, w terminie
okreslonym w art. 11 ust. 7 Prawa o$wiatowego, tj. do 31 pazdziernika za poprzedni
rok szkolny'. Informacje zawieraly dane na temat stanu organizacji placowek

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

5Dz. U.z 2021 . poz. 1082 ze zm., dalej: Prawo o$wiatowe.

6Dz U.z2021r. poz. 584 ze zm., dalej ustawa o SIO.

7Dz. U. z 2021 r. poz. 1930, dalej ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Dalej;: jst.

10 Informacje przekazano odpowiednioc w dniach: 31 pazdziernika 2017 r., 31 pazdziemnika 2018 r.,

30 pazdziernika 2019 r., 30 pazdziernika 2020 r., 27 pazdziernika 2021 r.,
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oSwiatowych, bazy do dziatalnosci o$wiatowej, finansowania zadan o$wiatowych,
kadry i systemu doskonalenia zawodowego, wynikéw egzaminéw 6smoklasistow,
sukcesow uczniow, form pracy wychowawczej, dziatalnosci profilaktycznej oraz
bezpieczenstwa w szkole, stanu realizacji zadan gminy na rzecz ucznidw oraz
nadzoru pedagogicznego w podlegtych placowkach.
(akta kontroli str. 54-301)
3. Miasto Zdunska Wola, w ramach realizacji zadan wtasnych, prowadzito w roku
szkolnym 2016/2017 dziewig¢ publicznych przedszkoli, siedem szkét podstawowych
i pie¢ gimnazjow'. W wyniku reformy o$wiaty gimnazja'2 zostaty przeksztatcone
w szkoly podstawowe lub wigczone do juz istniejacych szkot podstawowych.
W konsekwencji, w latach szkolnych 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020 Miasto
Zdunska Wola prowadzilo dziewie¢ publicznych przedszkoli i 10 szkét
podstawowych'3, Z dniem 31 sierpnia 2020 r. zlikwidowana zostata Szkofa
Podstawowa nr 4 im. Tadeusza Kosciuszki w Zdunskiej Woli'4, wobec powyzszego
od 1 wrzesnia 2020 r. Miasto bylo organem prowadzacym dla dziewieciu
publicznych przedszkoli, dziewigciu szkot podstawowych1s.
(akta kontroli str. 39-50)
4. W okresie objetym kontrolg, Miasto Zdunska Wola nie realizowato dodatkowych
zadan o$wiatowych (niebedacych jego zadaniami wtasnymi).
(akta kontroli str. 860-864)

5. W okresie objetym kontrolg, Miasto Zdunska Wola bylo organem rejestrujgcym
dla nastepujacych szkot, przedszkoli i placowek oswiatowych:

— w2017 r.: jednego gimnazjum dla dorostych, pieciu przedszkoli niepublicznych,
jednego niepublicznego przedszkola integracyjnego oraz jednego punktu
przedszkolnego,

— w 2018 r. jednego gimnazjum dla dorostych, siedmiu przedszkoli
niepublicznych, jednego niepublicznego przedszkola integracyjnegot® oraz
dwaéch punktow przedszkoinych,

w 2019 r.. jednego gimnazjum dla doroslych'?, szesciu przedszkoli
niepublicznych, jednego niepublicznego przedszkola integracyjnego®, jednego
niepublicznego przedszkola specjalnego oraz jednego punktu przedszkolnego,

— w latach 2020 i 2021: jednej szkoly podstawowej dla dorostych, szesciu
przedszkoli niepublicznych, jednego niepublicznego przedszkola integracyjnego,
jednego niepublicznego przedszkola specjalnego oraz jednego punkiu
przedszkolnego.

(akta kontroli str. 51-53)

6. W okresie objetym kontrolg, $rednia liczba uczniéw w poszczegdlnych typach
szkot, dla ktérych Miasto bylo organem prowadzacym, wynosita odpowiednio:

1 W tym dwa zespoly szkot: Zespdt Szkot nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi w Zduriskiej Woli przy ul. Kilinskiego
27, w sktad ktorego wchodzita Szkota Podstawowa nr 9 i Publiczne Gimnazjum nr 4 oraz Zespoét Szkolno-
Przedszkolny nr 1 w Zdunskiej Woli przy ul. Ziotej 67, w skiad ktdrego wchodzily: Szkota Podstawowa nr 6 oraz
Publiczne Przedszkole nr 9.

12 Uchwata Nr XXXV1/302/17 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 10 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci
szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego prowadzone przez Miasto Zduriska Wola.

13 W tym jeden Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 1 w Zdunskiej Woli przy ul. Ziotej 67, w skiad ktérego wchodzily:
Szkota Podstawowa nr 6 oraz Publiczne Przedszkole nr 9 oraz pie¢ szkol z oddziatam gimnazjalnymi
funkcjonujacymi do 31 sierpnia 2019 r.

14 Uchwalg nr XIX/343/20 Rady Miasta Zduriska Wola z dnia 20 lutego 2020 r.

15 Jw.

16 W trakcie roku, z dniem 1 wrzesnia 2018 r. niepubliczne przedszkole integracyjne zostalo przeksztalcone
w niepubliczne przedszkole specjalne.

7 W trakcie roku, z dniem 1.09.2019 r. Gimnazjum dla doroslych zostalo przeksztatcone w szkote podstawowg
dla dorostych.

'8 Do 1 wrzesnia 2019 r. placdwka byta niepublicznym przedszkolem.
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— w szkofach podstawowych: 2 874,8, 3 156,5, 3284,6, 3 343,5, 3 280,1, przy
Sredniej liczbie uczniéw w oddziatach: 21,3, 20,6, 21,2, 20,6 i 21.

— wgimnazjach: 1024, 619, 374 przy $redniej liczbie uczniéw w oddziatach: 23,6,
23,5i224.

(akta kontroli str. 308)

7. W okresie objetym kontrolg, liczba nauczycieli zatrudnionych w szkotach,
dla ktérych Miasto byto organem prowadzacym, przedstawiata sie nastepujaco:

— w2017 r. 351,9 (w tym: 238,9 nauczycieli dyplomowanych, 63,3 mianowanych,
40,1 kontraktowych i 9,6 stazystow),

—~ w2018 r. 356,7 (w tym: 2563,9 nauczycieli dyplomowanych, 54,8 mianowanych,
37,9 kontraktowych,10,1 stazystow),

— w2019 r. 353 (w tym: 258,1 nauczycieli dyplomowanych, 48,8 mianowanych,
34,7 kontraktowych, 11,4 stazystow),

— w2020 r. 342,3 (w tym: 254,9 nauczycieli dyplomowanych, 47,1 mianowanych,
33 kontraktowych, 7,3 stazystow),

— w 2021 r. 339,3 (w tym: 254 nauczycieli dyplomowanych, 50,5 mianowanych,
30,5 kontraktowych, 4,3 stazystow).

Liczba uczniow w roku, przypadajaca na jednego nauczyciela w latach 2017-2021
wykazywata tendencje spadkowg wynosita odpowiednio: 11,1, 10,6, 10,3, 9,8, 9,7.

(akta kontroli str. 309)

8. W samorzadowych szkotach i placowkach oswiatowych w Zdunskiej Woli
nie brakowato nauczycieli wykwalifikowanych w konkretnych specjalno$ciach.

Dyrektor Biura Edukacji, Sportu i Spraw Spotecznych'® wyjasnita, ze w zasobach
kadrowych placowek znajdujg sie nauczyciele wielu specjalnosci, w tym réwniez
specjalisci  przygotowani do pracy z uczniem o specjainych potrzebach
edukacyjnych.

(akta kontroli str. 860-864, 922-924)

9. Miasto Zdunska Wola, w terminie okreslonym w art. 50 ust. 3 ustawy o SIO,
tj. w terminie 30 dni od dnia udostepnienia w bazie danych SIO zestawien
zawierajagcych dane dotyczace liczby uczniow i liczby etatdbw nauczyciel,
dokonywato weryfikacji i potwierdzenia prawdziwosci danych zamieszczonych
w ww. zestawieniach. W celu przeprowadzenia tej weryfikacji Urzad zwracat sie
w formie pisemnej do placéwek o$wiatowych w wnioskami o potwierdzenia ich
poprawnosci.

Analizg w tym zakresie objeto pie¢ placéwek (cztery szkoly i jedno przedszkole).
Wszystkie wybrane do kontroli placowki potwierdzity na pisemny wniosek
pracownika Biura Edukacji prawdziwo$¢ zawartych w SIO danych na dzien
30 wrzesnia 2019 r. oraz 30 wrzesnia 2020 r.

Dyrektor Biura Edukacji wyjasnita, ze w celu weryfikacji danych, na podstawie
raportdw dziennych pracownik Biura Edukacji monitorowaf informacje zamieszczane
w SIO. W przypadku watpliwosci co do prawdziwosci danych, kontaktowat sie
telefonicznie z placéwka celem ich wyjasnienia. Wyjasnita ponadto, ze SIO nie
pozwala wygenerowa¢ tzw. danych historycznych. Dane wskazywane w arkuszach
organizacyjnych szkét niejednokrotnie roznig sie od danych okreslonych w SIO
nadzien 30 wrzeSnia. Nie ma bowiem obowigzku sporzadzania arkusza
organizacyjnego na ten dzienn. Na wprowadzenie zmian w arkuszu organizacyjnym
Dyrektor szkoty ma siedem dni. W zwigzku z powyzszym dane dotyczace np. liczby

19 Dalej: Dyrektor Biura Edukacii.



ucznidw mogg wykazywaé niezgodno$ci, co jest zwigzane ze zmiang miejsca
ksztatcenia uczniéw. Ponadto Dyrektor Biura Edukacji wyjasnita, ze w arkuszach
organizacyjnych szkét ujmowane sa $rednioroczne etaty nauczycielskie wraz
z godzinami nadliczbowymi, urlopami ptatnymi, bezptatnymi i wakatami, natomiast
w SIO widoczne sq tzw. etaty subwencyjne.

(akta kontroli str. 310-364)

W 2020 r. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej przeprowadzit audyt w zakresie
gospodarowania $rodkami publicznymi, obejmujacymi czes¢ oswiatowg subwencii
ogolnej, w tym podstawe ustalenia jej wysokosci na 2017 r. Audyt nie wykazat
nieprawidtowo$ci0.

(akta kontroli str. 365-387)

10. W szkotach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Miasto Zdunska
Wola, prowadzono zajecia dodatkowe finansowane z subwencji o$wiatowej,
srodkéw wiasnych, $Srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego czy tez
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Srednia tygodniowa liczba godzin
dodatkowych w poszczegdlnych latach objetych kontrolg dla poszczegdinych
rodzajow zaje¢ dodatkowych ksztattowata sie nastepujaco:

— reedukacja: 33, 44,5, 31,5, 18, 19,5,
— logopedia: 30,6, 35,6, 35,8, 31,2, 29,5,

— zajecia rewalidacyjne orientacji przestrzennej i poruszania si¢: siedem, 6,5, 12,
10,5, siedem,

— zajecia socjoterapeutyczne: cztery, cztery, 2,5, dziewiec, 9,5,
— $wietlica szkolna: 369, 356, 344, 336,5, 331,

&G Siniwv

— kota zainteresowan: 65,1, 53,5, 108,9, 85,3, 70,3,
— jezyk obcy: 1,5, jeden, 2,3, zero, 3,7,
— szkolne kota sportowe; 22,5, 19, 15,1, 18,7, 17,2,

Dodatkowo w latach 2019-2020 zorganizowano $rednio trzy godziny tygodniowo
zaje¢ z gimnastyki korekcyjnej.
W okresie objetym kontrolg, najwiekszg liczbg uczniéw brato udziat w zajeciach
wramach kot zainteresowan oraz $wietlicy szkolnej. Srednia liczba uczniow
objetych zajeciami z zakresu S$wietlicy szkolnej wyniosta w latach 2017-2021
odpowiednio: 423,4, 452,5, 448,7, 4953, 511,6, za$ zajeciami z zakresu kot
zainteresowan odpowiednio: 790, 728,8, 768, 1 055,5, 889,9.
Ponadto, Miasto zorganizowalo zajecia wychowania fizycznego dla klas 1V,
oddziatéw sportowych i oddziatow integracyjnych, realizowane na ptywalni przy
Szkole Podstawowej nr 9 im. Jana Pawla Il w Zdunskiej Woli, w ktorych w ww.
okresie uczestniczyto odpowiednio $rednio: 1360, 1300, 880, 1040 i 1420
uczniow w roku. W 2021 r. Miasto realizowalo, takze program powszechnej nauki
plywania ,Umiem ptywac”, w kiorym objeto 165 uczniéw. Srednia tygodniowa liczba
godzin tych zaje¢ wyniosta odpowiednio 68, 65, 44, 52, 75.

(akta kontroli str. 303-306, 389)

11. Do egzaminu o6smoklasisty w latach szkolnych 2018/2019, 2019/2020
i 2020/2021 przystapito odpowiednio 35321, 372 i 396 uczniow. Najwyzszy wynik,
tj. 100% uzyskalo w latach 2019-2020 po jednym uczniu, za$ w 2021 r. czworo

2 Sprawozdanie z audytu z dnia 5 listopada 2020 1.

21 Nie uwzgledniono danych dotyczacych zlikwidowanej Szkoly Podstawowej nr 4, kidrej dokumentacja
pedagogiczna zostata przekazana do Kuratorium O$wiaty Delegatura w Sieradzu. W roku szkolnym 2018/2019
do oddzialu klasy 8 uczeszczalo 13 uczniow.
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uczniow. Wyniki w przedziale 99% - 50% uzyskato odpowiednio 208, 188 i234
ucznidw, natomiast ponizej 50% - 144, 183 i 158 uczniow.

Informacje o wynikach egzaminéw zewnetrznych Prezydent Miasta Zdurska Wola
przedstawiat corocznie Komisji Rodziny i Spraw Spotecznych?? w ramach informac;i
o stanie realizacji zadan oswiatowych. Do przedktadanych Informacji ww. Komisja
nie wnosita wnioskow i uwag. Informacje prezentowane byly réwniez w trakcie ses;ji
Rady Miasta Zdunska Wola23,

(akta kontroli str. 307)

12. W latach 2017-2021 wsrdd uczniéw szkét prowadzonych przez Miasto Zdunska
Wola nie bylo laureatéw i finalistow olimpiad naukowych.

(akta kontroli str. 904-908)

13. W okresie objetym kontrola, w Rejestrze skarg Urzedu Miasta odnotowano dwie
skargi dotyczace funkcjonowania szkdt, przedszkoli, placowek oswiatowych.
Pierwsza ze skarg wplyneta w 2018 r. za po$rednictwem Delegatury Kuratorium
O$wiaty w Lodzi z siedzibg w Sieradzu i dotyczyta zajecia stanowiska w przedmiocie
bezprawnego — zdaniem skarzacego — rozwigzania klasy 1B Szkoly Podstawowej
nr2 w Zdunskiej Woli i przeniesienia ucznibw na podstawie wnioskow
indywidualnych, ztozonych przez ich rodzicow do klasy 1Il SP Nr 5. Skarga ta zostata
uznana za bezzasadng. Odpowiedzi udzielono w terminie okreSlonym w art. 237
ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?,
tj. 28 dni od daty wptywu skargi do Urzedu. Druga ze skarg dotyczyta postepowania
jednego z nauczycieli SP Nr 9 w Zduniskiej Woli. Zostata ona jednak wycofana przez
skarzacego.

(akta kontroli str. 390, 925-927)

14a) W okresie objetym kontrola, na Miasto Zdunska Wola, zostaty natozone
dodatkowe obowigzki w zakresie zadan o$wiatowych, na ktorych realizacje nie
zostaly przekazane Gminie dodatkowe $rodki z budzetu panstwa. PowyZzsze
wynikalo ze zwiekszajacej sie kazdego roku liczby ucznidw z orzeczeniami
o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub opiniami poradni  psychologiczno-
pedagogicznej. Powodowalo to koniecznos¢ wprowadzania dodatkowych dziatanh
edukacyjno-terapeutycznych takich jak: zajecia dydaktyczno-wyrbwnawcze, zajecia
korekcyjno-kompensacyjne, zajecia z logopeda, indywidualna Sciezka ksztafcenia
(zajecia w indywidualnym kontakcie), czy tez dodatkowe godziny jezyka polskiego
lub innych przedmiotow zgodnie z potrzebami danego dziecka.

Dyrektor Biura Edukacji wyjasnita, Zze realizacja tych dziatan w konsekwencji
przektadata sie na dodatkowe godziny pracy nauczycieli i zwiqzany z tym wzrost
ponoszonych przez Miasto Zduhiska Wola kosztéw z tytutu wynagrodzer. Ponadto
wyjasnita, ze subwencjq o$wiatowq objeci sq jedynie uczniowie, ktbrzy posiadajg
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego i przediozg je w placowce do dnia
30 wrzeénia danego roku. W przypadku uczniow, ktdrzy takie orzeczenie dostarczg
po tym terminie2 nie ma mozliwo$ci uzyskania dodatkowych $rodkéw w trakcie roku
szkolnego, w ktérym takie orzeczenie zostalo wydane. Ponadto gminy nie otrzymujg

22 Protokoly z posiedzen Komisji Rodziny i Spraw Spotecznych nr 1/18 z dn. 27 listopada 2018 r., 13/19 z dn. 18
listopada 2019 r., nr 23/20 z dn. 23 listopada 2020 r. https:/bip.zdunskawola.pl/artykul/405/9635/komisja-
rodziny-i-spraw-spolecznych.

23 Informacje prezentowano podczas XLVIII sesji Rady Miasta Zduriska Wola w dniu 8 grudnia 2017 r., lll ses;i
Rady Miasta Zduriska Wola w dniu 30 listopada 2018 r., XVI sesji Rady Miasta Zdunska Wola w dniu 21
listopada 2019 r., XXVI! sesji Rady Miasta Zdunska Wola w dniu 26 listopada 2020 r.

24Dz.U.z2021r., poz. 735 ze zm.

% Niezaleznie od daty jego wydania.



srodkow finansowych na realizacje wymienionych wyzej zaje¢ wynikajacych
z posiadanych przez uczniow opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej,
jak i obserwacji nauczycieli.

(akta kontroli str. 894-898)

14b) Na zwiekszenie wydatkéw, ponoszonych ze $rodkow wilasnych Miasta
Zduniska Wola, na zadania o$wiatowe poza dodatkowymi obowigzkami, zwigzanymi
z potrzebami ucznidow w zakresie ksztalcenia specjalnego, wplyngt przede
wszystkim wzrost wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Wzrost ten
spowodowany byt wzrostem wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace,
0 ktérym mowa w art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace?.

Dyrektor Bura Edukacji wyjasnita, Zze réwniez wzrost kosztéw z tytutu dostawy
i zuzycia mediow (energii elektrycznej, cieplnej, gazu, wody), a takze wzrost cen
ustug obcych (np. ze Scieki, odpady) wpltynat na wzrost wydatkédw ponoszonych
ze Srodkéw wiasnych Miasta Zdunska Wola. Ponadto wyja$nita, ze zwiekszajace sie
ceny ustug remontowych, materiatéw i wyposazenia negatywnie wplynely
na mozliwosci Miasta Zdunska Wola w zakresie remontéw i modemizacji bazy
oSwiatowe;.

(akta kontroli str. 894-898)

14c) W zwigzku z pandemig COVID-19, Urzad przekazat do przedszkoli i szkot
podstawowych otrzymane od Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych oraz
Kuratorium O$wiaty $rodki ochrony osobistej: maseczki, przytbice, ptyn
dezynfekujacy oraz termometry. Przekazanie ww. $érodkdéw ochrony osobistej
zostalo potwierdzone protokotem zdawczo odbiorczym.

Dyrektor Biura Edukacji wyjasnita, ze szkoty podstawowe, dla ktorych organem
prowadzacym jest Miasto Zduriska Wola, biorgce udziat w ,Programie dla szkot”
realizowanym przez Agencje Restrukturyzaciji i Modernizaciji Rolnictwa, otrzymywaly
w ramach programu gofowe do spozycia porcje owocdw i warzyw lub mleka
i produktéw mlecznych z przeznaczeniem dla ucznidw klas |-V.

(akta kontroli str. 391, 867-875)

14d) W publicznych przedszkolach i szkofach podstawowych dla ktorych organem
prowadzacym jest Miasto Zduniska Wola, nie wystapity ani przypadki zwalniania
nauczycieli, ani tez obnizenia pensum godzin nauczycieli w zwiazku z pandemig
COVID-19.

(akta kontroli str. 894-898)

14e) Miasto Zdunska Wola, w czasie nauki zdalnej spowodowanej pandemig
COVID-19, pozyskalo wsparcie finansowe w ramach realizacji projektow ,Zdalna
szkola” i ,Zdalna szkota+'?’. Z pozyskanych $rodkéw zakupiono i przekazano
do szkét tacznie 77 laptopow wraz z oprogramowaniem i ubezpieczeniem oraz
18 pakietow aplikacji biurowych o tacznej wartosci 224,1 tys. zt.

Dyrektor Biura Edukacji wyjasnita, ze z informacji pozyskanych od dyrektorow szkét
wynikafo, Ze prawie wszyscy uczniowie korzystali z nauczania zdalnego.
Na dziewie¢ szkof, dla ktérych organem prowadzgcym jest Miasto, tylko jedna
szkota zgftosita problem z jednym uczniem, z ktérym byt utrudniony kontakt w czasie

%Dz, U.z2020 1. poz. 2207.

71 w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 Osi Priorytetowej nr | Powszechny
dostep do szybkiego Internetu” dziatania 1.1. ,Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu
do szerokopasmowego Internetu o wysckich przepustowosciach”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

prowadzenia nauki zdalnej. Szkofa podejmowafa wszelkie dostepne Srodki w celu
wyjasdnienia zaistniatej sytuacji. Z posiadanych informacji wynikafo, iz przywotana
Sytuacja nie byfa spowodowana brakiem dostepu do narzedzi cyfrowych.

(akta kontroli str. 391, 867-874)

14f) W zakresie stanu realizacji zadan oswiatowych, Miasto nie opracowywalo
odrebnych diagnoz czy analiz.

Jak wyjasnita Dyrektor Biura Edukaciji realizacja zadar oswiatowych przewidzianych
dla jednostek samorzadu terytorialnego byta moZliwa jedynie z uwagi na pokrywanie
znacznej czedci wydatkow z Srodkdw wlasnych Miasta Zdunska Wola. Ponadto
wskazata, ze niz demograficzny izwigzana z tym zjawiskiem spadajgca liczba
uczniéw w publicznych przedszkolach i szkofach podstawowych dla ktérych Miasto
Zdunska Wola jest organem prowadzacym powoduje, iz poszczegoine oddzialy
stajg sie coraz mniej liczne?. Wyjasnita takze, Zze Miasto podejmuje proby
racjonalizacji wydatkow poprzez organizacje oddziatéw z mozliwie jak najwyzszg
liczbg ucznidw (w roku 2021 jest to 21,1 ucznia na oddziat), jednakze wskazata,
ze problemem staje sie liczba ucznidw w klasach 1-3. Maksymalna liczebnosé
w tych oddziatach wynosi 25 uczniéw (27 za zgodq rady oddziatowej), natomiast
w przypadku, gdy w danej szkole w danym oddziale przewiduje sie 28 uczniéw,
powoduje to konieczno$¢ utworzenia dwoch oddziatow z 14 uczniami w kazdym.
Ponadto, zmniejszajaca sie liczba dzieci oraz koniecznos¢ ograniczenia wydatkow
ponoszonych z srodkdéw wiasnych Miasta Zduriska Wola spowodowata konieczno$¢
likwidacji z dniem 31 sierpnia 2020 r. Szkoly Podstawowej nr 4 im. Tadeusza
Kosciuszki w Zdunskiej Woli, ul. Parkowa 5.

(akta kontroli str. 894-898, 922-924)

15. Wszystkie dzieci w wieku przedszkolnym biorace udziat w postepowaniach
rekrutacyjnych w latach 2017-2021 zostaly przyjete do przedszkola badz oddziatu
przedszkolnego przy szkole podstawowej.

(akta kontroli str. 302)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Miasto Zdunska Wola zapewnito warunki do realizacji zadan o$wiatowych.
W okresie objetym kontrolg, Prezydent Miasta Zdunska Wola przekazywat Radzie
Miasta informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych Gminy Miasta Zdunska
Wola, w terminie okreslonym w art. 11 ust. 7 Prawa o$wiatowego. Ponadto, poza
obowigzkowymi zadaniami o$wiatowymi okreslonymi w art. 11 ust. 2 i 3 Prawa
oSwiatowego, zwigzanymi z zapewnieniem ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym
ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej, a takze bezptatnej nauki jezyka
polskiego w publicznych przedszkolach oraz szkolach podstawowych, dla ktérych
Miasto bylo organem prowadzacym, Prezydent zapewniat réwniez dodatkowe
zajecia edukacyjne zwigzane z rozwojem dzieci i miodziezy. Dane wprowadzane
przez dyrektorow szkdt iplacébwek oéwiatowych do bazy danych SIO byly
weryfikowane i potwierdzane przez Prezydenta w terminach i zakresie wskazanym
w art. 50 ust. 3 i 4 ustawy o SIO. Miasto zapewnito rowniez opieke przedszkolng
wszystkim chetnym dzieciom.

28 W roku 2017 w szkotach podstawowych i publicznych gimnazjach dla ktorych organem prowadzacym jest
Miasto Zdurfiska Wola uczgszczato 3 729 ucznidw, w 2018 1. 3 724, w 2019 1. 3 327, w 2020 r. 3 317, natomiast
w 2021 1. 3 322. Dla poréwnania w roku 1997 bylo to az 6 147 uczniow.
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Opis stanu
faktycznego

2. Finansowanie zadan oswiatowych

1. W okresie objetym kontrola, roczne kwoty subwencji zaplanowane dla Miasta
Zdunska Wola, wynosity:

— w 2017 r. wedlug informacji 0 kwotach planowanych w budZecie na rok nastepny:
31678 tys. zt subwencji ogdlnej, w tym 26 207,8 tys. zt czesci oSwiatowej oraz
ostatecznie, po uchwaleniu budZetu panstwa: 31 914,4 tys. zl, w tym 26 444,2 zt
cze$ci oSwiatowe),

— w2018 r. wedtug informaciji o kwotach planowanych w budzecie na rok nastepny:
34 009,7 zt subwencji ogdlnej, w tym 27 613,8 tys. zt czesci oswiatowej oraz
ostatecznie, po uchwaleniu budzetu panstwa: 33 533,9 tys. zi, w tym 27 138 tys. zt
cze$ci oswiatowe),

— w2019 r. wedtug informaciji o kwotach planowanych w budzecie na rok nastepny:
348218 tys. z, w tym 282745 tys. zt czesci oSwiatowej oraz ostatecznie,
po uchwaleniu budzetu panstwa: 35077,3 tys. zt, w tym 28 530,0 tys. zt czesci
oswiatowej. We wrzesniu Minister zwiekszyt dla Miastu Zdunska Wola czes¢
oswiatowg subwencji 0 599,6 tys. i, co w efekcie dalo rocznie 29 129,6 tys. zt
subwencji owiatowe;j,

— w 2020 r. wedtug informacji o kwotach planowanych w budzecie na rok nastepny:
353134 tys. zI, w tym 287920 tys. zt czeSci oSwiatowe] oraz ostatecznie,
po uchwaleniu budzetu paristwa: 351818 tys. zt, w tym 28 660,4 tys. zt czesci
oswiatowej. We listopadzie Minister zwigkszyt dla Miastu Zdunska Wola czes¢
oswiatowg subwencji o 160 tys. zl, co w efekcie dato rocznie 28 820,4 tys. zt
subwenciji oSwiatowe;j

— w 2021 r. wedhug informacji o kwotach planowanych w budzecie na rok nastepny:
38941,3 tys. zt, w tym 298146 tys. zt czesci oSwiatowej oraz ostatecznie,
po uchwaleniu budzetu panstwa: 38 648,8 tys. zt, w tym 295221 tys. zt czeSci
oéwiatows).

Dodatkowo z rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogoinej, na zadania Miasto
otrzymalo w latach 2017-2021 odpowiednio 362,4 tys. zt, 142,1 tys. zt, 75,8 tys. =,
98,2 tys. 71 126,9 tys. L.

Ujete w uchwatach budzetowych Miasta w latach 2017-2021 kwoty subwencji byly
zgodne z kwotami zaplanowanymi i przekazanymi przez Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 393-397, 726-801)

2. W latach 2017-2021 dochody na zadania o$wiatowe wyniosty odpowiednio: 33
286,2 tys. zt, 33 020,8 tys. zt, 36 096,3 tys. zt, 35 650,2 tys. zt i 28 842,2 tys. z
i stanowity w poszczegolnych latach odpowiednio 21,9%, 19,8%, 20,5%, 19%
i 18,2% ogdlnych dochodow Miasta.

Udziat dochodéw z tytulu subwencji (tacznie z rezerwa) na zadania o$wiatowe
w dochodach ogotem w latach 2017-2021 wykazywat tendencije spadkowg i wynosit
odpowiednio: 17,7%, 16,4%, 16,6%, 15,4% i 15,8%.

Ponadto, z tytutu dotacji z budzetu paristwa, Miasto otrzymato odpowiednio: 2 336,6
tys. zt, 2229,4 tys. zt, 2 145,5 tys. zt, 2 222,4 tys. zt i1 904,6 tys. zI, co stanowito
odpowiednio: 1,5%, 1,2%, 1,2%, 1,2% i 1,2% dochodow Miasta ogotem.
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Srodki z tytutu pozostatych dotacji na zadania oéwiatowe oraz $rodki z innych zrodet
na zadania oSwiatowe stanowity odpowiednio. 2,7%, 2,1%, 2,7%, 2,4% i1,1%
dochodow ogbtem.

(akta kontroli str.398)

3. W kontrolowanej jednostce nie wystapily przypadki koniecznosci zwrotu
subwencji oSwiatowej w zwigzku z otrzymaniem subwenciji o$wiatowej w wysokosci
wyzszej od naleznej.

(akta kontroli str. 394-397)

4a) Wydatki na zadania o$wiatowe w latach 2017-2021 rosty i wynosily
odpowiednio: 55 557,8 tys. zt, 58 080,8 tys. zt, 67 492,1 tys. zt, 67 673,2 tys. zt oraz
46 1074 tys. zk. Stanowily one odpowiednio 35,9%, 33,4%, 36,7%, 32,9% oraz
33,1% wydatkow ogoétem Miasta Zdunska Wola. Natomiast wydatki majatkowe na
zadania o$wiatowe wynosity 1 120,5 tys. zt, 1504,2 tys. zt, 8 014,6 tys. zt, 6 703,1
tys. zt oraz 62 tys. zt, za$ wydatki inwestycyjne wynosity 902,8 tys. z4, 1 332,7 tys. ,
7861,4 tys. zt, 6 684,6 tys. zt i 62 tys. zt i stanowity odpowiednio 6%, 3,8%, 41%,
26,3 % oraz 1,2 % wydatkow inwestycyjnych Miasta ogdtem.

W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) kwoty otrzymanej subwencji o$wiatowe;
pokrywaty odpowiednio: 48,2%, 47%, 43,3%, 42,7% oraz 54,5 % wydatkéw na
zadania oswiatowe, za$ Srodki wiasne Miasta na realizacje zadan o$wiatowych
stanowity: 40,1%, 43,1%, 46,5%, 47,3% oraz 37,4% tych wydatkéw. Tym samym,
w latach 2017-2020 malat udziat czesci oSwiatowej subwencji ogoinej w wydatkach
na zadania oswiatowe, przy jednoczesnym rosngcym udziale w nich $rodkow
wlasnych Miasta. Udziat $rodkéw pochodzacych zdotacji z budzetu panstwa
zinnych dotacji ze $rodkéw otrzymanych z innych zrédet na zadania o$wiatowe
stanowit odpowiednio: 11,7%, 9,9%, 10,2%, 10% oraz 8,1%.

(akta kontroli str. 399-401)

b) Catos¢ (100%) otrzymanej subwencji oswiatowej oraz $rodkow z rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogéinej Miasto przeznaczylo na zadania o$wiatowe.

(akta kontroli str.399)

c) W latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia) Miasto Zdurska Wola otrzymato z budzetu
panstwa dotacje w facznych kwotach odpowiednio: 2 440,3 tys. zt, 2291,2 tys. Z,
21819 tys. zt, 22704 tys. zt oraz 2404,2 tys. zt, z ktorych wydatkowano
odpowiednio: 2 336,6 tys. zt (95,7%), 2 229,4 tys. zt (97,3%), 2 145,5 tys. zt (98,3%),
22224 tys. zt (97,9%) oraz 1 904,6 tys. zt (79,2%).

Otrzymane przez Miasto w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) dotacje byly
przeznaczone na:

— dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego w kwotach
odpowiednio: 1435,7 tys. zt, 1 541,2tys. I, 1 515,2 tys. z}, 1 556,5 tys. zt oraz 1
653,4 tys. zt; otrzymane w latach 2017-2020 kwoty byly wydatkowane w peine;
wysoko$ci za wyjatkiem 2018 r., w ktorym to roku wydatkowano 1 520,7 tys. zt
(98,7% otrzymanej kwoty) oraz 2021 r., w ktérym to roku wydatkowano 1 240,1
(75%)2,

— sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikow, materiatow edukacyjnych
i materiatow Cwiczeniowych w kwotach odpowiednio: 541,7 tys. zt, 439,4 tys. i,
323,2 tys. zt, 4016 tys. zt oraz 464,7 tys. zt, z ktdrych wydatkowano
odpowiednio: 505,3 tys. zt (93,3%), 414,8 tys. zt (94,4%), 315 tys. zt (97,5%),
394,5 tys. z1 (98,2%) oraz 464,7 tys. zt (100%),

2 Na dzien 30 wrzesnia 2021 r,
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— dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
ucznidw w kwotach odpowiednio: 305,4 tys. zt, 310,5 tys. zt, 291,5 tys. zi, 288,3
tys. zt, 252,2 tys. zl, z ktorych wydatkowano odpowiednio: 305 tys. zt {(99,9%),
2938 tys. zt (94,6%), 263,6 tys. zt (90,5%), 247 4 tys. zt 85,8%) oraz 166 tys. zt
(65,8%).

Ponadto, w roku 2017 oraz latach 2019-2021 Miasto otrzymato $rodki na realizacje

zadan o$wiatowych z Programéw Rzadowych30 w kwotach odpowiednio: 157,6 tys.

zt, 52 tys. zt, 24 tys. zt, 33,8 tys. #, z ktorych wydatkowano odpowiednio: 90,6 tys. zt

(61,3%), 51,6 tys. zt (99,2%), 24 tys. (100%) oraz 33,8 tys. zt (100%).

(akta kontroli str. 402)

Analizg prawidlowos$ci rozliczania i zwrotu dotacji z budzetu panstwa na zadania
o$wiatowe objeto pie¢ dotacji na taczng planowang kwote 1 972,9 tys. zt, w tym:

— dotacje celowg na zakup ksigzek niebedacych podrecznikami do bibliotek
szkolnych w ramach Rzadowego programu wieloletniego ,Narodowy Program
Rozwoju Czytelnictwa” w 2017 r. w kwocie 24,0 tys. zt (wykonanie 100%),

— dotacje celowg na dofinansowanie zakupu podrecznikow i materiatow
edukacyjnych dla uczniéw w ramach Rzgdowego programu pomocy uczniom
w 2018 r. — ,Wyprawka szkolna” w kwocie 4,1 tys. zt (wykonanie 3,1 tys. z,
tj. 75,2%, zwrot srodkéw w kwocie 1 tys. zt),

— dotacje celowg na realizacje zadan wynikajacych z Rzadowego programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 -
,Aktywna tablica” w2019 r. na kwote 28 tys. zt (wykonanie 27,6 tys. zt,
tj. 98,5%, zwrot srodkéw w kwocie 0,4 tys. zt),

— dotacje celowg na realizacje zadan wiasnych w zakresie wychowania
przedszkolnego w 2019 r. — w kwocie 1 515,2 tys. zt (wykonanie 100%),

— dotacje celowg na wyposazenie szkot w podreczniki, materialy edukacyjne
i materialy éwiczeniowe w 2020 r. w kwocie 401,6 tys. zt (wykonanie 394,5 tys.
zt, 1. 98,6%, zwrot 7,1 tys. Z1).

Kwota wykorzystanych $rodkéw z otrzymanych dotacji celowych wyniosta 1 964,4

tys. zt, co stanowito 99,6% planowanych kwot. Niewykorzystane srodki dotacji

celowych zwracane byly terminowo na konto Lédzkiego Urzedu Wojewddzkiego.

Miasto w terminach wskazanych przez todzkiego Kuratora O$wiaty sktadato

sprawozdania z otrzymanych i rozliczonych dotacji z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 403-462)

d) Miasto Zdunska Wola w latach 2019 - 2021, na podstawie porozumien
zawartych z sasiadujacymi gminami: Gming Zdunska Wola3!, Gming Zapolice32 oraz
Gming Sedziejowice®? realizowato zadanie o$wiatowe polegajgce na zapewnianiu
uczniom niepetnosprawnym z tych gmin bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu do szkoly.

% Rzgdowego programu wieloletniego ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa’; Rzadowego programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetenciji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych na lata 2017-2019 - ,Aktywna tablica" oraz Rzadowego programu wspomagania w latach
2015-2018 organdw prowadzacych szkoly w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
w szkotach — ,Bezpieczna+".

31 Porozumienie nr 2/2019 z dnia 25 stycznia 2019 r. opublikowane w Dz. Urz. WL z dnia 1 lutego 2019 r,,
poz. 637.

32 Porozumienie nr 3/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r. opublikowane w Dz. Urz, WL z dnia 9 stycznia 2019 r.,
poz. 107.

33 Porozumienie nr 1/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r. opublikowane w Dz. Urz. WL z dnia 10 stycznia 2019 r.,
poz. 174.
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Analizg prawidtowosci wykorzystania srodkéw, na zapewnienie transportu i opieki
W czasie przewozu niepetnosprawnym uczniom, ktérzy sq mieszkarncami ww. gmin,
do szkdt, dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Zduriska Wola, objeto trzy
dotacje na realizacje ww. zadania w 2020 r. na taczng planowang kwote 63,2 tys. zt

W wyniku zawartych aneksow do porozumieri z gminami, okreslono kwoty dotacii
przeznaczonych na dowd6z uczniéw do szkét w nastepujacych wysokosciach: 42,2
tys. zt (Gmina Zduiska Wola%4), 7,0 tys. zt (Gmina Sedziejowice®), 14,1 tys. zt
(Gmina Zapolice). Zadanie to realizowata Szkota Podstawowa nr 9 z Oddziatami
Integracyjnymi  w  Zduriskiej Woli, ktéra  dysponowata  samochodami
przystosowanymi do przewozu o0sob niepetnosprawnych. Szkota sktadata
comiesieczne raporty z wykonanych przewozéw, a takze rozliczenie korcowe.
W wyniku rozliczenia kohcowego, na podstawie faktycznie zrealizowanych w 2020 r.
dowozow dzieci do szkot, w dniu 25 stycznia 2021 r. dokonano zwrotu dotacji
do gmin w facznej kwocie 49,2 tys. zt, w tym: 32,2 tys. zt (Gmina Zduriska Wola),
12,2 tys. zt (Gmina Zapolice) i 4,8 tys. zt (Gmina Sedziejowice).

Zwrot wynikat z mniejszej niz zaplanowano liczby przejazdéow dzieci do szkf,
zwigzanej z realizowang w wyniku pandemii COVID-19 naukg zdalna.

(akta kontroli str. 463-464)

e) W latach 2017-2020 Miasto Zdunska Wola wydatkowato z innych dotacji na
zadania oswiatowe3” Srodki w tacznych kwotach odpowiednio: 1 297,8 tys. zi, 305
tys. zt, 1 757 tys. 2, 1 548,4 tys. zt. W 2021 r. Miasto nie otrzymalo $rodkow
z innych dotacji na zadania o$wiatowe. Ponadto, $rodki z innych Zrodet (w tym m.in.
z: opfat za duplikaty Swiadectw, legitymacji, darowizn, odszkodowan, oplat za
zywienie w publicznych szkotach, wptat za wycieczki) wyniosty w okresie objetym
kontrolg odpowiednio: 2 845,2 tys. zt, 3 206,3 tys. zt, 2 988,3 tys. zt, 2 960,6 tys. z},3
1830,5 tys. zt.

Analizg, wykorzystania $rodkéw pozyskanych z innych dotacji/zrodet na zadania
oswiatowe objeto:

1. dotacje ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej?® udzielong
na podstawie umowy? o dofinansowanie ze $rodkow FRKF zadania inwestycyjnego
w ramach programu Sportowa Polska — Program Rozwoju Lekkiej Infrastruktury
Sportowej na budowe Sali gimnastycznej oraz dwdch boisk wielofunkcyjnych przy
Szkole Podstawowej nr 5 w Zdunskiej Woli. Dotacji w kwocie 2 500 tys. zt udzielito
Ministerstwo Sportu i Turystyki4! na podstawie wniosku 7896753/SP/201842,

Ministerstwo wyptacito Srodki na podstawie trzech wnioskéw o ptatnos¢, do ktérych
zataczono kopie dwunastu faktur®3 wraz z kopiami czesciowych protokotoéw odbioru
robot budowlanych. Analiza ww. faktur wykazala, ze zobowigzania z nich wynikajace

34 Aneks nr 1/2019 z 20 grudnia 2019 r., DZ. Urz. WL z dnia 31 stycznia 2020 r., poz. 769.

35 Aneks nr 1/2019 z 16 grudnia 2019 r., DZ. Urz. Wt z dnia 29 stycznia 2020 ., poz. 671.

36 Aneks nr 1/2019 z 16 grudnia 2019 r., DZ. Urz. WL z dnia 29 stycznia 2020 r., poz. 670.

3 W tym m.in.: ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz
dotacji z innych jst.

38 W roku 2020 uwzgledniono dotacje celowg otrzymang w ramach Dz. 750 Administracja publiczna (zadnia
wilasne) R. 75077 Centrum Projektow Polska Cyfrowa § 2057 na realizacje projektu pn. "Zdalna szkota" i "Zdalna
szkola+" w kwocie 224,1 tys. z!.

39 Dalej: FRKK.

40 Umowa nr 2018/0868/1056/SubA/DIS/SP z dn. 3 grudnia 2018 r.

41 Dalej; Ministerstwo.

42} gczna warto$¢ zadania inwestycyjnego realizowanego w latach 2018-2020 wyniosta 13 949,8 tys. zt

43 Na faczna kwote 5 474 3 tys. zt.
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zostaly optacone w terminowo, za$ kwoty na fakturach byly zgodne z kwotami
wykazanymi w protokotach czesciowych odbioru robot budowlanych#4,

Protokot odbioru koricowego wraz z za$wiadczeniem o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu do ztozonego wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie budynku,
przekazano do Ministerstwa w dn. 15 wrzesnia 2020 r., za$ rozliczenie koncowe
dofinansowania w dniu 26 listopada 2020 r.4. Informacja o przyjeciu rozliczenia
zostata przekazana przez Ministerstwo w dniu 16 grudnia 2020 .

(akta kontroli str. 465-469)

2. dotacje ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego®® na dofinansowanie
projektu konkursowego pn.: Wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci z orzeczeniami
0 niepetnosprawnosci w Publicznych Przedszkolach Miasta Zduriska Wola
w wysokosci 612,7 tys. zt (warto$¢ catkowita projektu 720,8 tys. zl) z terminem
realizacji od 1 stycznia 2019 r do 31 grudnia 2020 r.47. Analiza prawidtowosci
rozliczenia tej dotacji objeto trzy wnioski o ptatno$é*® na taczng kwote: 593,1 tys. zt
(odpowiednio: 365,6 tys. zi, 173,7 tys. zt i 53,8 tys. Z}).

Analiza 44 losowo wybranych dokumentow ksiegowych (faktur, list ptac, not
ksiegowych) na lgczng kwote 143,1 tys. z, zalagczonych do ww. wnioskow
o platno$¢ wykazata, ze wydatki ponoszone byly zgodnie z przeznaczeniem. Kwoty
dokumentéw ksiegowych i ich opisy odpowiadaly kwotom iopisom wskazanym
we wnioskach o pfatno$¢. Analizowane dokumenty ksiegowe opfacone zostaty
terminowo. W dniu 24 maja 2021 r. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego
przekazat informacje o przyjeciu rozliczenia projektu i uznat projekt za formalnie
zamkniety.

(akta kontroli str. 465-469)

f) W latach 2017-2021 na sfinansowanie zadan o$wiatowych Miasto Zdunska Wola
przeznaczylo $rodki wiasne w wysokosci odpowiednio: 22 271,7 tys. zt, 25 060 tys.
zt, 31 395,8 tys. zt, 32 023 tys. zti 17 265,1 tys. zt.

Wydatki, ponoszone w poszczegélnych latach, na wynagrodzenia dla nauczycieli,
skladajace sie ze sktadnikow o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®®, przewyzszaly ofrzymang subwencje
o$wiatowa odpowiednio o: 3 790,1 tys. zt, 4698,9 tys. zI, 4 696,9 tys. zi, 6 269,9
tys. zti2 554,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 401, 914)

Dyrektor Biura Edukaciji wyjasnita, ze co do zasady wszystkie zadania oSwiatowe
poza ponoszeniem kosztéw wynagrodzen kadry pedagogicznej publicznych
przedszkoli i szkét podstawowych Miasto Zduriska Wola realizuje ze Srodkow
wfasnych.

Ponadto, wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg, z wylgczeniem roku 20205,
Miasto finansowalo ze $rodkéw wiasnych wynagrodzenia dla nauczycieli

44 Dotyczy 10 faktur, pozostale dwie dotyczyly nadzoru autorskiego i inwestorskiego nad projektem.

4 7 uwagi na stan epidemii Prezydent zwrdcit sie do ministerstwa o wydtuzenie terminu rozliczenia projektu.
Aneksem z dnia 3 listopada 2020 r. wydtuzono termin sporzadzenia i przedstawienia rozliczenia dofinansowania
w zakresie rzeczowym i finansowym do dnia 31.12.2020 r.

46 W ramach osi priorytetowej XI Edukacja, Kwalifikacje, Umiejetnoéci, Dzialania XI.1 Wysoka jakos¢ Edukacii,
Poddzialania XI.1.2 Edukacja Przedszkolna, RPO WL na lata 2014-2020.

47 Umowa nr RPLD.11.01.01-10-0016/18-00 z dnia 27 marca 2019 r.

48 za okresy: 1 kwietnia - 30 czerwca 2019 r., 1 pazdziernika - 31 grudnia 2019 r. oraz 1 pazdziernika —
31 grudnia 2020 r. Projekt zostal rozliczony w o$miu wnioskach Beneficjenta o platnosc.

49Dz, U. 22021 r. poz. 1762, dalej: Karta Nauczyciela.

5 W 2020 r. nauczyciele na wszystkich stopniach awansu zawodowego osiagneli wysoko$C $rednich
wynagrodzen okre$lonych w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela.
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w wysokoSciach okreslonych w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela poprzez wyplate
do 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po roku, dia ktérego wyliczono
kwote roznicy wformie jednorazowego dodatku uzupemiajacego ustalonego
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz stawki wynagrodzenia zasadniczego
nauczycielad!. Wten sposéb Miasto zapewnialo poziom $rednich wynagrodzen
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w wysokosciach okreslonych
wart. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela. Dyrektor Biura Edukacji wyjasnita ponadto,
ze doptaty do wynagrodzeh spowodowane byly przede wszystkim strukturg
zatrudnienia w placowkach oswiatowych, wysokoscig kwoty bazowej okreslonej
w ustawie budzetowej (...) oraz podwyzkami wynagrodzen dla nauczycieli.

(akta kontroli str. 909-914)

5. W okresie objetym kontrolg wydatki na wynagrodzenia nauczycieli poniesione
przez Miasto Zduriska Wola wynosity odpowiednio: 30 596,6 tys. zi, 31 979 tys. 2,
33902,3 tys. zt, 35 188,5 tys. zt, 27 788,4 tys. zl, z czego:

— $rodki na wynagrodzenia nauczycieli stazystow wyniosty: 621,4 tys. z, (41
507,9 ztfetat), 511,3 tys. z4, (37 345,57 Zifetat), 609,6 tys. zt, (51 751,81 zlletat),
950,4 tys. 2, (62 730,45 zifetat), 294,7 tys. zt, (46 117,36 zl/etat),

— srodki na wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych wyniosly: 2 047,7 tys. z,
(46 327,39 zlletat), 2 524 tys. zt, (49 489,63 ziletat), 2 678,8 tys. zl, (54 325,51
zlletat), 2 569,4 tys. zt, (59 934,27 zi/etat), 1 906,9 tys. zI, (48 274,83 Zi/etat),

— Srodki na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych wyniosty: 4 879,9 tys. zi,
(56 697,19 zl/ etat), 4 881,4 tys. zt, (58 111,44 Zietat), 5 029,3 tys. zt, (67
534,98 ziletat), 4 157,7 tys. zl, (72 510,29 zi/etat), 3 8434 tys. zI, (57 082,8
zZtletat),

— Srodki na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych wyniosty: 23 047,7 tys. z,
(73660,61 2t/ etat), 24 0624 tys. z, (76 653,82 Zzletat), 25584,6 tys, z,
(8285159 zletat), 27511 tys. zt, (90672,76 ziletat), 217435 tys. z,
(71642,43 ztletat).

(akta kontroli str. 470, 914)
6. W okresie objetym kontrolg na doskonalenie zawodowe nauczycieli Urzad

zaplanowat:
— w2017 r. 2238 tys. zt (z tego wydatkowano 154,7 tys. zt),

— w2018r. 236,7 tys. zt (z tego wydatkowano 141,3 tys. zt),
— w2019 199 tys. zt (z tego wydatkowano 142,3 tys. zt),
— w2020, 225,7 tys. zt (z tego wydatkowano 128,7 tys. zt),
— w2021 2353 tys. zt (z tego, do 30 wrzesnia wydatkowano 48 tys. zt).
(akta kontroli str. 399, 911)

Zgodnie z projektami budzetu miasta na lata 2017-2021 zaplanowane S$rodki
na doskonalenie zawodowe nauczycieli stanowity odpowiednio: 1,09%, 1,07%,
0,87%, 084%, 0,85% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, zgodnie z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela.

(akta kontroli str, 471-473)

51 Na podstawie prowadzonych analiz wysokosci ww. érednich wynagrodzen oraz $redniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli na poszczegéinych stopniach awansu zawodowego ustalano kwoty roznicy miedzy
wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku w skiadnikach okreslonych w art. 30 ust.
1 Karty Nauczyciela a iloczynem $redniorocznej liczby etatéw nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego oraz Srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela. Kwota
roznicy byla dzielona miedzy nauczycieli zatrudnionych i pobierajacych wynagrodzenie w danym roku
w szkotach prowadzonych przez Miasto.
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7. Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw administracyjnych i obstugi w szkotach,
przedszkolach i placowkach o$wiatowych oraz w Urzedzie Miasta w poszczegoélnych
latach objetych kontrolg wyniosty odpowiednio: 7 939,2 tys. z}, 9 326,9 tys. 4,
10 264,5 tys. zt, 10 561,5 tys. zt, 8 345,1 tys. zt przy Sredniorocznej facznej liczbie
etatow wynoszacej odpowiednio: 256,1, 257,7, 261,2, 2534, 244 1. Srednie roczne
wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat pracownika administracji
zatrudnionego w placéwce o$wiatowej wyniosty odpowiednio: 30,8 tys. zt, 43,5 tys.
zl, 548 tys. zt, 53,9 tys. zl oraz 41,5 tys. zl, za$ pracownika administracji
zatrudnionego w Urzedzie odpowiednio: 54,9 tys. zt, 62,8 tys. zt, 80,1 tys. zt, 64 tys.
zt, 53 tys. zk. Srednie roczne wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat
pracownika obstugi zatrudnionego w placéwce oswiatowej wyniosty odpowiednio:
30,4 tys. z1, 33,9 tys. zt, 35,2 tys. zt, 38,8 tys. z}, 32,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 478)

8. Miasto Zdunska Wola w latach 2017-2021 wspieralo edukacje ucznidw
szczegblnie uzdolnionych. W okresie objetym kontrolg na stypendia motywacyjne
dla uczniéw Urzad zaplanowat:

— w2017 r.126,2 tys. zt (z tego wydatkowano 125,1 tys. zt),

— w2018r.127,1 tys. zt (z tego wydatkowano 127,1 tys. zt),

— w2019r. 133,6 tys. zt (z tego wydatkowano 133,6 tys. z4),

— w2020r. 138,4 tys. zt (z tego wydatkowano 138,3 tys. zt),

— w2021r.138,8 tys. zt (z tego, do 30 wrze$nia wydatkowano 138,3 tys. zt).
W latach 2017-2021 przyznano {gcznie 2 374 stypendia®2,

Dyrektor Biura Edukacji wyjaénita, ze nadzér w zakresie przyznawania i wyplat
stypendiéow motywacyjnych przez poszczegoine szkoly podstawowe opierat
sie na weryfikacji wydatkow w stosunku do planu przewidzianego w danym roku
budzetowym. Dyrektor wyjasnita rowniez, ze w kazdej szkole funkcjonowat odrebny
regulamin udzielania stypendiéw. Uchwaly w sprawie dzieci uhonorowanych
stypendium motywacyjnym podejmowaly rady pedagogiczne szkét na podstawie
wynikow osigganych w klasyfikacji potrocznej i rocznej w danej placowce. Calos¢
czynnoéci nadzorowana byta przez dyrektorow szkéf zgodnie z zasadami kontroli
zarzadczej, atakze przez stuzby ksiegowe zgodnie z politykq rachunkowosci
wprowadzong dla wszystkich jednostek dla ktérych organem prowadzgcym jest
Miasto Zdunska Wola.

Ponadto Dyrektor wyjasnita, ze Miasto Zduhnska Wola wspierafo uczniow
szczegolnie  uzdolnionych réwniez poprzez dokonywanie zakupu nagréd
w konkursach edukacyjnych organizowanych przez publiczne przedszkola, szkofy
podstawowe oraz inne podmioty. W roku 2017 wydatkowano na ten cel 5 610,32 zt,
w2018 r. -7 825,79 zt, w 2019 r. — 2 814,84 zI, natomiast w roku 2020 oraz do dnia
30 wrzesnia br. nie ponoszono wydatkow z tego tytutu. W kontrolowanym okresie
dokonano zakupu m.in.. tabletéw, ksigzek, gfosnikéw, artykutdow i sprzetu
sportowego (pitki, plecaki, puchary, medale), odtwarzaczy plikow mp4, zabawek,
czy tez stuchawek.

(akta kontroli str. 904-908)

9. W okresie objetym kontrolg wydatki na edukacje przypadajace na jednego
(statystycznego) ucznia/wychowanka zwigkszaly sie rok do roku. Wynosity

52 \W 2017 r.: dla 241 uczniéw szkét podstawowych i 196 ucznidw publicznych gimnazjow, w 2018 r.: dla 328
uczniow szkét podstawowych i 123 ucznidw publicznych gimnazjow, w 2019 r.. dia 414 ucznidw szkot
podstawowych i 66 uczniow publicznych gimnazjow, w 2020 r.: dla 503 uczniow szkot podstawowych, w 2021 r.:
dla 503 uczniéw szkot podstawowych.

16



one odpowiednio: 10 tys. zt, 10,5 tys. z, 11,1 tys. zl, 12,3 tys. zl oraz 9,4 tys. Zi.
Jednoczesnie liczba uczniow w roku kalendarzowym malata i wynosita odpowiednio
3,91ys., 3,81ys, 3,6 tys. 3,3 tys. 3,3 tys.

(akta kontroli str. 479)

10. Dane wykazane w rocznych zbiorczych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
za lata 2017-2020 i Rb-28S za lata 2018-2020 oraz na 30 wrze$nia 2021 r.
w zakresie dochodow i wydatkéw na zadania o$wiatowe byly zgodne z ewidencjg
ksiegowa.

(akta kontroli str. 480-699)

W sprawozdaniu RB-28S za rok 2017 w paragrafie 80110 w wyniku
przeksiegowania wydatku dokonanego przez SP nr 13, saldo konta 902 zostato
pomniejszone o kwote 260,85 zt. W wyniku weryfikacji sprawozdania jednostkowego
szkoly, w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za rok 2017 ujeto wiasciwe kwoty.

(akta kontroli str. 540-592)

11.W latach 2018 - 2020 Miasto Zdunska Wola wyemitowato obligacje komunalne
przeznaczone na finansowanie rozchodéw oraz deficytu budzetu Miasta w zakresie
wydatkow majatkowych. Wydatki majatkowe dotyczyly inwestycji obejmujacych
drogi publiczne, termomodernizacje budynkéw komunalnych, inwestycje w zakresie
gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska, a takze inwestycje o$wiatowe.
Uchwaly Rady Miasta%® oraz umowy dotyczace emisji obligacji nie okreslaty, ktore
zadania inwestycyjne beda nimi finansowane.

(akta kontroli str. 882-893)

12. Miasto Zduriska Wola w okresie objetym kontrolg udzielato dotacji wszystkim
niesamorzadowym szkotom publicznym i przedszkolom oraz szkotom niepublicznym
i przedszkolom, dla ktorych byto organem rejestrujacym. W poszczegélnych latach
objetych kontrolg udzielono dotacji na kwoty: 1 950,7 tys. zt, 2571 tys. zt, 3 3294
tys. zt, 3646,4 tys. zti 2 863,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 802)

Rada Miasta Zduriska Wola, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawa z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych4, w drodze uchwal®s, ustalita tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-
31a i art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidiowosci ich pobrania
i wykorzystania. W ww. uchwatach okre$lono réwniez zakres danych, ktére powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin

53 1) uchwala nr LVI/611/18 Rady Miasta Zduriska Wola z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych Miasta Zdurska Wola;

2) uchwata nr LVIII/622/18 Rady Miasta Zduriska Wola z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajgca uchwale w sprawie
emisji obligacji komunalnych Miasta Zduriska Wola.

3) uchwala nr VIl/112/19 Rady Miasta Zduriska Wola z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych Miasta Zdurniska Wola.

4) uchwata nr XXIV/431/20 Rady Miasta Zduriska Wola z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie emisji obligacii
komunalnych Miasta Zduriska Wola.

5) uchwata nr XXXVI/619/21 Rady Miasta Zduriska Wola z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych Miasta Zdunska Wola.

%Dz U.z2021T. poz. 1930.

% Uchwata Nr LV/616/18 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania irozliczania oraz trybu prowadzenia kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji dla
publicznych i niepublicznych: szk&, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonego na
terenie Miasta Zduniska Wola przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytoriainego i osoby
fizyczne. Wezesdniej zasady te regulowaty Uchwala Nr LVI/587/18 Rady Miasta Zduriska Wola z dnia 23 marca
2018 r. oraz Uchwata Nr XXXI/248/2016 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 9 grudnia 2016 r., dale: uchwala
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacj.
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przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw, uczestnikow zajec rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 2 ww. ustawy oraz termin i sposéb rozliczenia wykorzystania
dotaciji.

(akta kontroli str. 803-829)

Analizg prawidtowo$ci udzielania dotacji dla niepublicznych szkot i przedszkoli,
dla ktorych Miasto Zduriska Wola jest organem rejestrujacym, objeto pie¢ dotacji%
udzielonych w latach 2017-2021 na {aczng kwotg 2 906,4 tys. zt.

Ww. dotacje zostaly udzielone na podstawie pisemnych wnioskow organow
prowadzacych placowki, zawierajacych informacje o planowanej liczbie dzieci
objetych  wczesnym  wspomaganiem  rozwoju, ucznidw, wychowankow
lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych. Whnioski ziozono w terminie
oraz zgodnie z obowigzujacymi wzorami okre$lonymi w uchwale w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji. Dotacje naliczano w oparciu 0 aktualizowane stawki
podstawowej kwoty dotacji oraz informacje o aktuainej liczbie uczniéw w placowce.

W okresie objetym kontrola, 56 z 60 informacji o aktualnej liczbie uczniéw zostato
przekazanych przez placowki do organu w terminie okreSlonym w ww. uchwale.
Pozostale cztery zostaly przekazane zopbznieniem wynoszacym od jednego
do pieciu dni. Wszystkie informacje zostaty przekazane na wzorach wskazanych
w uchwale.

(akta kontroli str. 830-838)

13. Zgodnie z § 5 ust. 1 i 3 ww. uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji podmioty dotowane sktadaly pisemne roczne rozliczenie z otrzymanych
dotaciji zawierajgce czeS¢ rachunkowa, i opisowa.

Z czterech rozliczen kofcowych na faczng kwote 2490 tys. zi. jedno zostato
przekazane do organu z jednodniowym opoznieniem w stosunku do terminu
okreslonego w § 5 ust. 1 uchwaly w sprawie trybu udzielenia i rozliczenia dotacji
Wszystkie badane rozliczenia (cztery) zawieraly czes¢ rachunkowg ogolng. Trzy
z czterech rozliczen, zawieraly szczegotowe zestawienie faktur oraz czes¢ opisowg
zgodnie z § 5 ust. 3 uchwaly w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacii.
W jednym przypadku dotowany nie zalaczyt szczegdtowego zestawienia faktur ani
czesci opisowej. Organ dotujacy, nie korzystat z przystugujacemu mu uprawnienia
do wezwania podmiotu dotowanego do przediozenia oryginatow dokumentow
stanowigcych podstawe rozliczenia dotacji zgodnie § 5 ust. 4 uchwaly w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji. Nie przeprowadzat réwniez kontroli
bezposrednich (tzw. kontroli na miejscu) u beneficjentow dotacii.

(akta kontroli str. 839-855, 909-913)

Dyrektor Biura Edukacji wyjasnita, ze pracownik merytoryczny w przypadku
powziecia watpliwosci, co do rzetelnosci zloZzonego rozliczenia kontaktowat sie
telefonicznie z podmiotem. Nie bylo to jednak w Zaden sposéb dokumentowane.
Ponadto Dyrektor wyjasnita, ze dolaczony do rozliczenia dokument w formie
tabelarycznej pn. ,Rozliczenie z otrzymanych dotacji I-XIl 2017 r.” zawierajacy
pogrupowane wydatki na cele okreSlone w ustawie o systemie o$wiaty zostat
uznany za czes$¢ opisowa,

(akta kontroli str. 909-924)

56 Cztery dotacje dla niepublicznych przedszkoli i jedna dla niepublicznego gimnazjum dla dorostych.

18



14. W okresie objetym kontrola, Miasto wydatkowato $rodki na zadania inwestycyjne
w zakresie o$wiaty w wysokosci 17 4044 tys. zI57.

Najwigkszg prowadzong inwestycja®® byta budowa sali gimnastycznej, szatni, kuchni
i jadalni przy Szkole Podstawowej nr 5 w kwocie 13 949,8 tys. zt, w tym 2 500 tys. zt
z Srodkow Ministerstwa Sportu i Turystyki w ramach programu ,Sportowa Polska —
Program Rozwoju Lokalnej Infrastruktury Sportowej".

Pozostate inwestycje w zakresie oswiaty realizowane przez Miasto Zduriska Wola

w okresie objetym kontrolg dotyczyly m.in.:

— budowy biezni i skoczni w dal na boisku Szkoly Podstawowej nr 10 (122,5 tys.
zt),

— budowy biezni i skoczni w dal wraz z modernizacjg boiska przy Szkole
Podstawowej nr 7 w Zdunskiej Woli (178,2 tys. zI%9),

— budowy placu zabaw wraz z plenerowg sitownig przy SP nr 11 (158 tys. z{),

— budowy placu zabaw przy Szkole Podstawowej nr 1080 (87,9 tys. zt),

— renowacji i modernizacji boiska przy Szkole Podstawowej nr 761 (156,5 tys. z1),
— budowy bezpiecznego placu zabaw w Teczowym Przedszkolu®2 (56,5 tys. zt),

— budowy placu zabaw wraz z wyposazeniem i o$wietleniem przy SP nr 1283
(101,3 tys. 1),

— modemizacji podtogi hali sportowej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 1
(143,3 tys. z184),

— montazu hali pneumatycznej nad boiskiem ,Orlik” przy SP nr 10 (877,8 tys. zt).

Zastepca Dyrektora Biura Edukaciji wyjasnit, ze w zwigzku z rosnacymi wydatkami,
jakie Miasto Zduriska Wola ponosi z tytutu zakupu i zuzycia energii elektryczne;
na 2021 r. zaplanowano inwestycje w panele fotowoltaiczne w Szkole Podstawowej
nr 5 im. $w. Alojzego Orione w Zdurskiej Woli65. Wyjasnit rowniez, ze w przysztym
roku przewiduje sie przygotowanie planu montazu paneli fotowoltaicznych
we wszystkich publicznych przedszkolach i szkofach podstawowych dla ktérych
organem prowadzgcym jest Miasto Zdunska Wola, w ktdrych panele fotowoltaiczne
nie zostaty jeszcze zamontowane.

Ponadto, w roku 2021 planowane jest wykonanie dokumentacji projektowe;
adaptacji Publicznego Przedszkola nr 11 w Zdunskiej Woli na potrzeby publicznego
ztobka (na terenie Miasta Zduriska Wola nie funkcjonuje zaden publiczny Zobek).

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora, obecne Publiczne Przedszkole nr 11 w Zdurskiej
Woli zostanie przeniesione do Szkoly Podstawowej nr 12 w Zdunskiej Woli
(utworzony zostanie Zespdt Szkolno-Przedszkolny nr 2 w Zdunskiej Woli).
W zwigzku z powyzszym Miasto planuje wykonanie dokumentacji projektowe;
adaptacji pomieszczenn Szkoly Podstawowej nr 12 w Zdunskiej Woli na potrzeby
publicznego przedszkola.

(akta kontroli str. 867-868, 876-881, 922-924)

57 W tym 606,8 tys. na zakupy inwestycyjne.

%8 Realizacja w latach 2018-2020

%9 zadanie zrealizowane w ramach Budzetu Obywatelskiego Miasta Zdunska Wola

80 J.w.

6 Jw.

62 Jw.

63 J.w,

64 w tym dofinansowanie z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lodzkiego w wysokosci 95.000,00 zt

8 Inwestycja planowana na kwote 100 tys. zt, wykonanie na 30 wrze$nia 2021 r. — 0,00 z (na podstawie
sprawozdania RB-28S)
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15. W zwiagzku z likwidacja gimnazjow, Miasto Zduriska Wola poniosto wydatki
wkwocie 1 180,6 tys. zt, w tym na odprawy: 453,9 tys. zt, dostosowanie
pomieszczen do nowych potrzeb szkolnych: 254,2 tys. zi, zakup pomocy
dydaktycznych, ksigzek i lektur: 202,4 tys. zi, zakup mebli i sprzetdw szkolnych:
263,7 tys. zl zmiang oznakowania obiektow szkolnych 6,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 867-869)

16. W okresie objetym kontrola, Miasto Zduriska Wola byto organem prowadzacym
dla pieciu gimnazjow. Trzy z nich zostaly przeksztatcone w szkoty podstawowe,
tj.. Publiczne Gimnazjum Nr 1 w Szkole Podstawowa Nr 4, Publiczne Gimnazjum
Nr 2 w Szkole Podstawowa Nr 5, Publiczne Gimnazjum Nr § w Szkote Podstawowg
Nr 12. Publiczne Gimnazjum Nr 3 i Szkola Podstawowa Nr 13 funkcjonowaly
w jednym budynku, podobnie jak Publiczne Gimnazjum Nr 4 i Szkota Podstawowa
Nr 9 w ramach Zespotu Szkoét nr 1 z Oddziatami Integracyjnymité, W konsekwencji
gimnazja zostaty wiaczone do szkét podstawowych, za$ majatek likwidowanych
gimnazjow stat sie majatkiem szkoét podstawowych, w ktdre sie przeksztatcity, badz
do ktérych zostaty wiaczone.

(akta kontroli str. 867-868, 870)

17. W zwigzku z pandemig COVID-19, miasto Zdunska Wola poniosto
nieprzewidziane wydatki w zakresie zadan o$wiatowych w tacznej kwocie 100,5 tys.
zt. Wydatki te zwigzane byly z zakupem Srodkéw ochrony osobistej, $rodkow
czystosci czy tez srodkéw dezynfekujacych. Zrédiem ich finansowania byla rezerwa
celowa na zarzadzanie kryzysowe (Rozdziat 75421).

Ponadto, w ramach realizacji dwoch projektow ,Zdalna szkota” i ,Zdalna szkota+",
Miasto zakupilo facznie 77 sztuk laptopow wraz z oprogramowaniem
i ubezpieczeniem oraz 18 sztuk pakietow aplikacji biurowych na taczng kwote 224, 1
tys. z1, ktore zostaly przyjete na stan Urzedu®’, a nastepnie przekazane do szkoi®
na podstawie protokolow przekazania sprzetu. Zrodlem finansowania ww. zakupow
byly granty udzielone przez Centrum Projektow Polska Cyfrowa 7e Srodkaw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wramach projektu ,Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020".

(akta kontroli str. 867-868, 871-874, 867-868, 873-874)

18. W zwigzku z pandemig COVID-19, Miasto odnotowato zmniejszenie wydatkow
na zadania o$wiatowe o kwote 1 531,6 tys. zt. Dotyczyly one wycieczek szkolnych
w wysokosci 561,5 tys. zt oraz zywienia na stotdwkach szkolnych w wysokosci 299,1
tys. zt i przedszkolnych w wysokosci 671 tys. L.

(akta kontroli str. 867-868, 875)

19. Miasto Zdunska Wola, realizowalo zadania o$wiatowe okre$lone w art. 11 ust. 2
Prawa o$wiatowego, tj. zapewniato ksztalcenie, wychowanie, opieke i profilaktyke
spoteczng w publicznych przedszkolach oraz szkotach podstawowych, dia ktorych
bylo organem prowadzacym. Ponadto zapewniato réwniez bezptatng nauke jezyka
polskiego, o ktorej mowa w art. 165 ust. 7 i 9 Prawa o$wiatowego.

8 Uchwala Nr XXXVI1/302/17 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 10 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci
szkol podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego.

67 Protokotami z dnia 10 kwietnia 2020 r., 9 czerwca 2020 r. i 6 lipca 2020 r.

88 Protokotami z dnia 4 maja 2020 1. i 14 lipca 2020 r.

8 Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020, O$ priorytetowa |. Powszechny dostep do szybkiego
Internetu. Dziatanie 1.1 ,Wyeliminowanie terytorialnych roznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego
Internetu o wysokich przepustowosciach'.
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Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Biura Edukacji realizacja ww. zadar jest mozliwa
Jedynie z uwagi na pokrywanie znacznej czesci wydatkow o$wiatowych ze Srodkéw
whasnych Miasta Zdurska Wola.

(akta kontroli str. 867-868, 881)

20. W okresie objetym kontrolg, obstugg finansowo-ksiegowa w obszarze oswiaty
placowek, dla ktorych organem prowadzacym bylo Miasto Zduriska Wola zajmowali
sie:

1) w zakresie publicznych przedszkoli - pracownicy ksiegowosci Publicznego
Przedszkola nr 6 z Oddziatami Integracyjnymi w Zdunskiej Woli;

2) w zakresie szkot podstawowych - pracownicy ksiegowosci Szkoly Podstawowej
nr 12 w Zdunskiej Woli, ul. Wilenska 3 (z wytaczeniem Szkoly Podstawowej nr 9
z Oddziatami Integracyjnymi im. Jana Pawia Il w Zdunskiej Woli, ktora posiadata
odrebng obstuge ksiegowg zlokalizowang w budynku szkoty przy ul. Jana
Kilinskiego 27).

Nadzo6r nad prawidtowoscig prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej w obszarze
oswiaty prowadzony byt w oparciu o wprowadzony Zarzadzeniem Nr 305/19
Prezydenta Miasta Zduiska Wola z dnia 5 lipca 2019 r. Regulamin kontroli
w Urzedzie Miasta Zduniska Wola.

W okresie objetym kontrolg, Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Zduriska Wola?0
przeprowadzito 22 kontrole w publicznych przedszkolach i szkotach w zakresie
funkcjonowania Srodowiska wewnetrznego i mechanizmow kontroli na przyktadzie
polityki rachunkowosci’!. W tym celu kontroler dokonywat przegladu losowo
wybranych dokumentéw ksiegowych i ich zgodnosci z zapisami w ewidencji
ksiggowej. Biuro Audytu przeprowadzito takze cztery kontrole dotyczace realizacji
zadan zwigzanych ze sprawowaniem stanowiska dyrektora’2. Ponadto Biuro
Dochodow przeprowadzito w 17 kontroli z zakresu prawidlowosci dokonywania
rozliczen podatku od towardw i ustug w jednostce budzetowej’3.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, Zze wykonujac zadania dotyczace
sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig publicznych przedszkoli i szkot
podstawowych dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Zdurska Wola,
pracownicy Biura Edukacji, Sporfu i Spraw Spofecznych Urzedu Miasta Zdunska
Wola przy wykorzystaniu systemu ,Sigma” i aplikacji ,Plany finansowe”, weryfikujq
wysokosci planéw dochodéw i wydatkow w poszczegbinych dziatach, rozdziatach
i paragrafach publicznych przedszkoli i szkét podstawowych poprzez sprawdzanie
ich zgodnoSci zaréwno przed dokonaniem wnioskowanych przez dyrektoréw
Jednostek zmian w budzecie Miasta Zdunska Wola i/lub planach finansowych
jednostek, jak i po ich ewentualnym wprowadzeniu.

Ponadto, rzetelnos¢ danych ujetych przez szkoly/placowki w sprawozdaniach
budzetowych podlega kontroli przez pracownikéw Biura Dochodéw poprzez
weryfikacje wysoko$ci planu wskazanego w poszczegélnych dziatach, rozdziatach
i paragrafach, pod katem zgodnosci z uchwatg Rady Miasta Zdufiska Wola
w sprawie uchwalenia budZetu Miasta Zdunska Wola na dany rok oraz
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zduhska Wola w sprawie ustalenia plandw
finansowych jednostek organizacyjnych Miasta Zduriska Wola na dany rok. Poza
zgodnoSciq wysokoSci planu, w przypadku wydatkow, kontroli podlegajg rowniez

70 Dalej: Biuro Audytu.

" Nie uwzgledniono kontroli wykonania zalecen z lat wezeéniejszych.

72 Kontrole prowadzone byly w fatach 2018-2019, przy czym w 2018 r. tytut kontroli brzmiat: organizacja pracy
szkoly podczas nieobecnosci dyrektora,

B Jw.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

wskazywane w sprawozdaniach budZetowych wysokodci zaangazowania oraz
wydatkow wykonanych, zgodnie z zatozeniem, iz wysoko$¢ wydatkéw wykonanych
nie moze przekracza¢ wysoko$ci zaangazowania, natomiast wysokos$¢ Srodkow
zaangazowanych nie moze przekraczaC Srodkéw przewidzianych w planie.
Przekazanie informacji wskazanych w art. 40 ustawy o SO do bazy danych jest
rownoznaczne z potwierdzeniem przez kierownika podmiotu zobowigzanego
do przekazywania informacji (dyrektora szkoly) zgodnosci przekazanych danych
ze stanem faktycznym i dokumentacjq zgromadzong w jednostce. Szczegdlowa
weryfikacja danych ucznibw i nauczycieli ujetych w bazie danych odbywa
sie w oparciu o dane osobowe zawarte w rejestrze PESEL.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze Miasto Zdunska Wola kazdego roku dokonuje
szczegolowej weryfikacji danych subwencyjnych na podstawie danych zawartych
w arkuszach organizacyjnych publicznych przedszkoli i szkét podstawowych,
dziennikach lekeyjnych czy ksiegach uczniéw. W razie powziecia watpliwosci,
co do prawidfowosci  wprowadzonych danych organ prowadzgcy zwraca
sie do dyrektoréw jednostek podlegfych o dodatkowe wyjasnienia. Po otrzymaniu
szczegotowych danych z ministerstwa, jednostki podlegte otrzymujg pisma,
w ktorych proszone sg o weryfikacje danych subwencyjnych dotyczacych m.in..
liczby uczniéw, liczby efatéw nauczycielskich, liczby dzieci z orzeczeniem
o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Ostatecznym etapem weryfikacji jest pisemne
potwierdzenie przez dyrektora prawidfowosci danych wprowadzonych do systemu.

(akta kontroli str. 388, 899-903)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg na realizacje zadan oswiatowych Miasto Zduiiska Wola
przeznaczalo 100% érodkéw otrzymanych z subwencji oSwiatowej. Wykonanie
objetych analizg dotacji otrzymanych ze $rodkéw budzetu panstwa wyniosto 99,6%,
za$ ze $rodkow zewnetrznych 99,8%. Srodki z analizowanych dotacji otrzymanych
zbudzelu paristwa i $rodkéw zewnetrznych na zadania o$wiatowe wydatkowane
byly zgodnie z przeznaczeniem. Wysoko$¢ analizowanych dotacji dla szkot
i przedszkoli niepublicznych obliczana byta przez organ wykonawczy Gminy
prawidlowo, zgodnie z przepisami ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.
Rozliczanie dotacji nastepowato w formie pisemne;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci, Najwyzsza lIzba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 30.. listopada 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p.0. Dyrektor
Matgorzata Chojnacka Piotr Walczak

Specijalista k.p.

Mgowo, Ul

podapis

Ay Ak S

pddpis
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