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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta w Radomsku®, ul. Tysigclecia 5, 97-500 Radomsko.

Jarostaw Ferenc, Prezydent Miasta Radomska2, od 29 lutego 2016 .
(akta kontroli str. 2 - 10)

1. Zapewnienie przez jednostke samorzadu terytorialnego warunkdw realizacji
zadan o$wiatowych.

2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Od stycznia 2017 r. do 25 pazdziernika 2021 r. oraz z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem?,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Ryszard Lewiniski, gidwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 11 0/150/2021 7 30 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent.

3 Dalej: okres objety kontrolg lub badany okres.
4Dz, U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA | JEJ
UZASADNIENIE

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lIna’ kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Miasto Radomsko (dalej: Gmina) w okresie objetym kontrola, prawidtowo
realizowata zadania o$wiatowe, ktére finansowane byly m.in. ze S$rodkéw
pochodzacych z subwencji o$wiatowej, z dotacji z budzetu parstwa na zadania
oSwiatowe, z innych dotacji oraz ze $rodkéw otrzymanych z innych Zrodet. Warto$é
pozyskanych srodkow z ww. zrodet stanowita 52,73% ogo6tu poniesionych wydatkéw
na zadania oswiatowe. W pozostatej czesci (47,27%) zadania o$wiatowe Gmina
finansowata ze $rodkéw wiasnych. Gmina rzetelnie i zgodnie z przepisami
gospodarowata $rodkami finansowymi pozyskanymi na finansowanie zadan
oSwiatowych. WysokoS¢ przekazanych kwot w ramach udzielonych dotacji®
niesamorzadowym szkotom i przedszkolom oraz sposéb ich rozliczenia byly zgodne
z przyjetymi przez Rade Miasta Radomska uchwatami oraz z zasadami okre$lonymi
w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych?.
Gmina zapewniata warunki do realizacji zadah o$wiatowych m.in. poprzez
prowadzenie odpowiedniej iloci szkét i przedszkoli, zapewnienie odpowiednigj iloci
wykwalifikowanych nauczycieli i infrastruktury technicznej w celu realizacji zadan
oswiatowych. W szkotach prowadzone byly réwniez zajecia dodatkowe dla uczniow.
Gmina weryfikowata i potwierdzata prawidtowos¢ danych wykazanych w Systemie
Informacji Oswiatowej (dalej: SIO).

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez jednostke samorzadu terytorialnego
warunkow realizacji zadan oSwiatowych

1.1, Rada Miejska w Radomsku (dalej: Rada Migjska) w okresie objetym kontrolg
nie powofata rady oswiatowej®. Przewodniczacy Rady Miejskiej wyjasnit, iz Rada
powotata Komisje Oswiaty, Kultury, Kultury Fizycznej, do kompetenciji ktorej nalezy
m.in. dziatanie w zakresie o$wiaty i wychowania. Komisja ta badata potrzeby
oSwiatowe, opiniowata budzet w czeSci dotyczacej wydatkow na o$wiate, projekty
sieci publicznych szkot i placdwek, projekty prawa miejscowego w sprawach o$wiaty
a takze wyrazata opinie i wnioski w innych sprawach dotyczacych o$wiaty.
Przewodniczacy Rady Miejskiej wyjasnit rowniez, iz z uwagi na powyzsze organ
stanowigcy doszedt do przekonania, Zze powotywanie rady o$wiatowej w sytuacji,
gdy dziata ww. komisja, bytoby dublowaniem kompetencji przez dwa organy.

(Dowod: akta kontroli str. 570 - 582)

5 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogolng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.

& Na podstawie proby badawczej zawierajacej cztery dotacje.

7Dz. U.z 2020 . poz. 2029 ze zm.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszezegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

¢ Uprawnienie takie przystugiwalo Radzie Miejskiej na podstawie z art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
o$wiatowe Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm., dalej Prawo o$wiatowe,
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1.2. Prezydent, w okresie objetym kontrolg, przekazywat terminowo
Przewodniczacemu Rady Miejskiej, Informacje o stanie realizacji zadan
o$wiatowych gminy Miasto Radomsko, za poszczegéine lata nauki szkolnej, ).
2017/2018, 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021.

(Dowdd akta kontroli str. 77 — 125, 131 - 179, 186 — 234, 244 - 290)

1.3. W roku szkolnym 2016/2017, Gmina w ramach realizacji zadan wtasnych,
prowadzita dziewie¢ publicznych przedszkoli, w tym jedno przedszkole specjalne,
trzy publiczne sze$cioletnie szkoly podstawowe oraz siedem zespotow szkolno-
gimnazjalnych. W skiad kazdego zespotu szkolno-gimnazjalnego wchodzita
publiczna szescioletnia szkota podstawowa i publiczne gimnazjum. W zwigzku
zreformg oéwiaty, ktorej celem byta likwidacja gimnazjow, z dniem
1 wrze$nia 2017 r. dziesie¢ publicznych szescioletnich szkoét podstawowych zostato
przeksztatconych w dziesie¢ publicznych o$mioletnich szkét podstawowych,
asiedem publicznych gimnazjéw zostalo zlikwidowanych. Klasy gimnazjaine
ze zlikwidowanych publicznych gimnazjéw zostaty wtaczone do siedmiu publicznych
os$mioletnich szkot podstawowych. W wyniku tych zmian w latach szkolnych
2017/2018, 2018/2019 oraz 2019/2020 Gmina prowadzita dziewieC publicznych
przedszkoli (w tym jedno przedszkole specjaine) oraz 10 publicznych o$mioletnich
szkot podstawowych. W siedmiu z nich byt prowadzone klasy gimnazjalne, ktére
ulegly wygaszeniu w roku szkolnym 2019/2020. Do dnia 30 wrze$nia 2021 r.
opisany wyzej stan nie ulegt zmianie.

(Dowod: akta kontroli str. 77 — 125, 131 — 179, 186 — 234, 244 - 290, 378 - 408)

14. Gmina, w okresie objetym kontrola, realizowata dodatkowe zadania
o$wiatowe na podstawie porozumien zawartych z innymi gminami. Realizacja zadan
dodatkowych  polegata na  zapewnieniu  wychowania  przedszkolnego
w przedszkolach prowadzonych przez Gmine dia dzieci z gmin Gidle, Gomunice,
Zytno, Mastowice, tadzice, Dobryszyce, Wielgomiyny, z ktérymi podpisano
porozumienia.

(Dowod: akta kontroli str. 481 - 555)

1.5. W 2017r. Gmina byta organem rejestrujgcym czterech niepublicznych
przedszkoli®®, jednej niepublicznej szkoty podstawowej!' i jednego gimnazjum dla
dorostych'2, W 2018 r. nastapita rejestracja jednego niepublicznego przedszkola's
i wyrejestrowanie niepublicznej szkoly podstawowej i w konsekwencji, na obszarze
Gminy na koniec 2018 r. funkcjonowato pie¢ niepublicznych przedszkoli i gimnazjum
dla dorostych. W 2019 r. wykre$lono z rejestru gimnazjum dla dorostych i wpisano
do rejestru jedno niepubliczne przedszkole™, i w konsekwencji na koniec 2019r.
funkcjonowato szes¢ niepublicznych przedszkoli. Taki stan rzeczy utrzymywat sig
w latach 2020-2021 (do 30 wrze$nia).

(Dowod: akta kontroli str., 460 — 475, 481 - 488)

1.6. W okresie objetym kontrola, w szkotach prowadzonych przez Gming $rednia

liczba uczniow w poszczegolnych typach szkét oraz $rednia liczba uczniow

na oddziat szkolny wynosita:

- w2017 r. w szkotach podstawowych: 2.863,3 uczniow i 20,5 uczniow na oddziat,
w klasach gimnazjalnych: 1.193,3 uczniow i 23,7 uczniéw na oddziat;

- w2018 r. w szkotach podstawowych: 3.250,3 uczniéw i 20,7 ucznidéw na oddziat,
w klasach gimnazjalnych: 736 ucznidw i 22,8 uczniéw na oddziat;

10 Niepubliczne Przedszkola: Centium Edukacii dla Dzieci Skrzat” rejestracja 27.08.2009 r., Edukacyjne Centrum dla Dzieci
,Bajkowa Kraina" — 30.09.2010r., Przedszkole Niepubliczne ,Nibylandia” — 19.06.2015r., Przedszkole Niepubliczne
Akademia Myszki Miki" - 06.11.2017 r.

11 Nigpubliczna Szkota podstawowa nr 1 rejestracja 19.06.2015 r., wykrestenie z rejestru 05.02.2018 r.

12 Gimnazjum dla dorostych ,Sokrates” rejestracja 01.09.2011 r., wykre$lenie z rejestru 01.09.2017 r.

3 Niepubliczne Przedszkole ,Kubu$ Puchatek rejestracja 07.11.2018 r

14 Niepubliczne Przedszkole Kot w butach” rejestracja 25.09.2019 .
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w 2019 r. w szkotach podstawowych: 3.521 uczniow i 20,9 uczniow na oddziat,
w klasach gimnazjalnych 280 uczniéw i 12,7 uczniéw na oddziat;

w 2020 r. w szkotach podstawowych: 3.486,3 ucznidéw i 21,1 uczniéw na oddziat;

na dzien 30 wrzesnia 2021 r. w szkotach podstawowych: 3.436,7 ucznidw i 21,2
uczniéw na oddziat.

(Dowod: akta kontroli str. 435)

1.7. Srednioroczna liczba nauczycieli ogétem w przeliczeniu na etat,
zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktorych Gmina byta organem
prowadzacym, wynosita w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) odpowiednio: 529,34;
534,54; 512,18; 513,59 i 508,23. Srednioroczna liczba nauczycieli pozostawata na
wzglednie statym poziomie, a zmiana rok do roku zawierata sie w granicach +/- 1%,
za wyjatkiem roku 2019, w ktorym nastapit spadek Sredniej w poréwnaniu do 2018 r.
04,2%.

W 2017 r. $rednia liczba nauczycieli dyplomowanych wynosita 358,21 i jej udziat
w Sredniej ogblem wynosit 67,7%. Udziat ten stale wzrastat - w 2018 r. 0 2,3 punktu
procentowego (dalej: p.p.), w2019r.0 21 p.p., w2020r. 00,8 p.p.iw 2021 1.0 0,4
p.p. i na dzien 30 wrzesnia 2021 r. wynosit 73,3%.

W 2017 r. $rednia liczba nauczycieli mianowanych wynosita 110,24 i jej udziat
w sredniej ogdtem wynosit 20,8%. Udziat ten w latach 2018-2020 malat odpowiednio
0:3,6 p.p., 2,7 p.p.i1p.p., natomiast w 2021 r. wzrést 0 0,4 p.p. i wynosit 13,9%.

W 2017 r. $rednia liczba nauczycieli kontraktowych wynosita 45,58 i jej udziat
w Sredniej ogotem wynosit 8,6%. W 2018 r. udziat wzrést o 1,4 p.p., w 2019 r. zmalat
00,4 p.p., w2020 r. ponownie wzrést 0 1,6 p.p. i w 2021 r. ponownie zmalat 0 0,6
p.p. i wynosit 10,6%.

W 2017 r. Srednia liczba nauczycieli stazystéw wynosita 15,31 i jej udziat w $redniej
ogotem wynosit 2,9%. W 2018 r. udziat zmalat 0 0,1 p.p., w 2019 r. wzrésto 1 p.p.,
w 2020 r. i 2021 r. zmalat o odpowiednio 1,4 p.p. 0,2 p.p. i wynosit 2,2%.

(Dowdd: akta kontroli str. 436)

1.8. W roku szkolnym 2020/2021 w placowkach o$wiatowych, dla ktorych
organem prowadzacym byta Gmina, nie brakowalo nauczycieli w zadnej ze
specjalnosci.

(Dowod: akta kontroli str. 481 - 488)

1.9.  Gmina realizowata obowigzek weryfikacji danych zgromadzonych w Systemie
Informacji O$wiatowej (dalej: SIO). Wydziat Edukaciji i Kultury Urzedu prowadzit
statystyki zwigzane z liczbg ucznidw, godzinami zaje¢ przyznanymi danej placéwee,
a takze z liczbg etatow nauczycieli wg stopni awansu zawodowego. Dane te byly
uzgadniane z placowkami na biezaco oraz przy okazji kazdego aneksu do arkusza
organizacyjnego danej placowki oSwiatowej. Centrum Ustug Wspdlnych's (dale;:
CUW), dysponowalo umowami o prace, przekazywanymi przez dyrektorow
poszczegdlnych placowek o$wiatowych i w konsekwenciji posiadato réwniez dane
dotyczace etatow nauczycieli w danej placéwce. Kazdorazowo po otrzymaniu pisma
z Ministerstwa Edukacji i Nauki z prosbg o weryfikacje danych w SIO, Naczelnik
Wydziatu Edukacji i Kultury poréwnywat dane zgromadzone przez ww. Wydziat
z danymi otrzymanymi z CUW i z raportem wygenerowanym z SIO dia danej
placowki. W przypadku rozbieznosci - dokonywat odpowiednich zmian w SIO.
W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia danych zawartych w SIO na dzien
30 wrzesnia 2020 r. z posiadanymi przez Wydziat Edukaciji i Kultury dokumentami
w zakresie liczby uczniow inauczycieli dla pieciu szkdt podstawowych i nie
stwierdzono niezgodno$ci.

5 Samorzadowa jednostka organizacyjna utworzona na podstawie Uchwaly Rady Miejskiej w Radomsku nr XXXI1/228/16
z 29 listopada 2016 r. Celem dziatania CUW byto zapewnienie szkotom i przedszkolom, dla ktérych Gmina byla organem
prowadzacym, wspdlng obstuge administracyjna, finansowa i organizacyjna,
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(Dowdd: akta kontroli str. 570 — 582, 1163 - 1201)

1.10. W ramach dodatkowych zaje¢ edukacyjnych w placéwkach o$wiatowych
prowadzonych przez Gmine realizowano zajecia finansowane z subwencji
o$wiatowej oraz ze Srodkéw wiasnych. Z subwenciji finansowano zajecia reedukacii,
logopedii, rewalidacji, socjoterapii. Zajecia z gimnastyki korekcyjnej, szkolne kota
sportowe oraz ponadobowigzkowe zajecia z jezykow obcych finansowane byly
w calosci ze $rodkdéw wiasnych Gminy. Natomiast koszty prowadzenia Swietlic
szkolnych i két zainteresowan finansowane bylty w czesci ze $rodkéw subwencji
(80% w2017 r. i 70% w latach pozostatych) i w pozostatej czesci ze Srodkow
wiasnych. W poszczegoinych latach okresu objetego kontrolg tj. w latach 2017-2021
(do 30 wrze$nia) Srednia liczba ucznidw objetych zajeciami dodatkowymi wynosita
odpowiednio dla: uczniéw korzystajacych ze $wietlicy szkolnej — 1.102, 975, 995,
769, 843, uczestniczacych w kotach zainteresowar - 802, 926, 984, 924, 866,
uczestniczacych w zajeciach z logopedii - 558, 500, 486, 450, 439, uczestniczacych
w reedukacji — 367, 396, 359, 329, 308, uczestniczacych w szkolnych kotach
sportowych — 231, 237, 257, 257, 206, korzystajacych z gimnastyki korekcyjnej -
122, 146, 152, 104, 32, uczestniczacych w rewalidacji — czterech, czterech, pieciu,
czterech siedmiu, uczestniczacych w zajeciach socjoterapeutycznych — jeden,
szesciu, czterech, pieciu, szeSciu. W zajeciach z jezyka obcego
(pozaohowiazkowego) w latach 2019 - 2021 (do 30 wrze$nia) uczestniczyto Srednio
odpowiednio: o$miu, osmiu i 55 uczniow za$ z zajec sfinansowanych przez Lodzki
Zwigzek Sportowy uczestniczylo w latach 2020 - 2021 (do 30 wrzesnia)
odpowiednio 20 i 20 uczniow.

(Dowdd: akta kontroli str. 437 - 438)

1.11. W roku szkolnym 2018/2019 do egzamindéw po Osmej klasie szkoly
podslawowej przystapito 435 uczniow. Zaden z uczniow nie uzyskal usrednionego
wyniku z egzaminébw w wysokosci 100%. Wynik w zakresie od 50% do 99%
uzyskato 243 uczniow (55,9% populacji), a wynik ponizej 50% — 192 uczniow
(44,17% populacji). W roku szkolnym 2019/2020 do egzaminéw po 6smej klasie
szkoly podstawowej przystapito 360 uczniow. Zaden z uczniow nie uzyskat
uérednionego wyniku z egzamindéw w wysokosci 100%. Wynik w zakresie od 50%
do 99% oraz ponizej 50% uzyskato po 180 uczniow (po 50% populacii).
W nastepnym roku szkolnym 2020/2021 rowniez zaden sposrod 406 uczniow, ktorzy
przystapili do egzamindw, nie uzyskat usrednionego wyniku z egzaminow
w wysokosci 100%. Wynik w zakresie od 50% do 99% uzyskato 232 uczniow
(57,1% populacji), a wynik ponizej 50% — 174 (42,9% populacji). Z powyzszego
wynika, iz w roku szkolnym 2020/2021 wigksza liczba uczniow uzyskata usredniony
wynik zegzamindw w zakresie od 50% do 99% - wzrost o 7,1 punkiu
procentowego.

(Dowod: akta kontroli str. 439)

1.12. W okresie objetym kontrola, szkoty, dla ktdrych Gmina byta organem
prowadzacym, oraz indywidualni uczniowie tych szkdt uczestniczyli w olimpiadach,
konkursach i turniejach. Wydarzenia te organizowane byly na szczeblu
miedzynarodowym, ogoinopolskim, regionalnym i powiatowym. Uczniowie szkot
prowadzonych przez Gmine w ww. konkursach osiggneli nastepujace rezultaty:
w roku 2017: jeden laureat (biologia) i dwoch finalistow (biologia, j. angielski)
w kuratoryjnych konkursach przedmiotowych'® oraz jeden laureat w konkursie
historycznym,;
w roku 2018: trzech laureatow (WOS, j. polski, matematyka) i czterech finalistow
(biologia, matematyka, historia, j. angielski) w kuratoryjnych konkursach

16 Organizatorem bylo Lédzkie Kuratorium O$wiaty.



przedmiotowych', jeden laureat w miedzynarodowym konkursie Kangur
Matematyczny, jeden laureat w ogdlinopolskim konkursie z j. angielskiego;

- w roku 2019: pieciu laureatow (WOS, j. polski, historia, biologia) i dwoch
finalistow (j. polski) w kuratoryjnych konkursach przedmiotowych'8 oraz jeden
laureat w konkursie historycznym;

- w roku 2020: trzech laureatow (matematyka, j. niemiecki, chemia) i trzech
finalistow (matematyka, j. niemiecki, j. angielski) w kuratoryjnych konkursach
przedmiotowych'? oraz jeden laureat w konkursie historycznym;

- w roku 2021: jeden laureat (biologia) i jeden finalista (biologia) w kuratoryjnych
konkursach przedmiotowych?0 oraz jeden finalista w Interdyscyplinarnym
Konkursie Ekologicznym.

(Dowod: akta kontroli str. 583 - 584)

1.13. W Urzedzie prowadzone byty dwa rejestry skarg: Rejestr skarg na dziatalnosé
Prezydenta miasta i dziatalno$¢ Rady Miejskiej i Rejestr skarg i wnioskéw. Na
podstawie ww. rejestrow ustalono, ze do Urzedu, w okresie objetym kontrolg
wplyneto odpowiednio 16 i osiem skarg. Zadna ze skarg nie dotyczyta
funkcjonowania szkot, przedszkoli i placowek o$wiatowych.

(Dowod: akta kontroli str. 845 - 862)

1.14. W okresie od 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r. na Gming nie zostaly natozone
dodatkowe obowigzki w zakresie zadan oS$wiatowych. Prezydent wyjasnit,
iz zwigkszenie wydatkow ze Srodkdéw wiasnych Gminy na zadania o$wiatowe byto
spowodowane  m.in.. wzrostem  poziomu  wynagrodzen  pracownikow
pedagogicznych, wzrostem wynagrodzenia minimalnego, realizacjq przepiséw
dotyczacych liczebnosci uczniow w klasach, koniecznoscia zapewnienia dzieciom
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, wzrostem kosztébw utrzymania szkét
(wzrostem cen energii, wody, wywozu $mieci, kosztdw remontéw itd.). Gmina
otrzymata od administracji rzadowej pomoc rzeczowg dotyczacg ochrony osobistej
zwigzanej z COVID-19. W roku szkolnym 2020/2021 szkoly otrzymaty termometry
bezdotykowe, stojaki i ptyny do dezynfekcji oraz maseczki. Natomiast przedszkola
otrzymaly termometry bezdotykowe, maseczki, rekawiczki i ptyny do dezynfekcji.
W roku szkolnym 2021/2022 przedszkola otrzymaty maseczki, ptyny dezynfekcyjne
i termometry bezdotykowe. W placéwkach os$wiatowych, dla ktérych organem
prowadzacym byla Gmina, nie wystapity przypadki zwalniania nauczycieli lub
obnizania pensum godzin nauczycieli w zwigzku z COVID-19. Od 25 marca 2020 .
na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej?! nastapita zmiana
funkcjonowania placowek o$wiatowych polegajgca na objeciu uczniéw nauczaniem
zdalnym. Prezydent wyjaénit, Ze w tym sposobie nauczania bardzo pomocnym
okazat sie dziennik elektroniczny. Natomiast duzym utrudnieniem dla uczniéw byt
brak komputeréw i brak dostepu do Internetu. Gmina, z programu pomocowego
,Zdalna Szkota +" zorganizowanego przez Ministerstwo Cyfryzacii, pozyskato kwote
215 tys. . Za ww. kwote zakupiono 105 laptopdw iwraz z 12 laptopami, ktdre
zakupiono wczesniej, przekazano je do szkot. Szkoly wypozyczyly te komputery
uczniom w celu realizacji nauczania zdalnego. Natomiast dla uczniow, ktérzy mieli
utrudniony dostep do Internetu przygotowano materialy do nauczania w formie
papierowej. Jak wyjasnit Prezydent, w szkofach iprzedszkolach nie wystapity
problemy dotyczace braku nauczycieli, w tym nauczycieli kierunkowych, braku sal

17 Organizatorem bylo Lodzkie Kuratorium O$wiaty.

18 Organizatorem bylo Lodzkie Kuratorium O$wiaty.

19 Organizatorem bylo Lodzkie Kuratorium O$wiaty.

2 QOrganizatorem bylo Lddzkie Kuratorium Oswiaty.

' Rozporzgdzenie z dnia 10 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwigzah w okresie czasowego funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020r.
poz.493).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lekcyjnych, braku pracownikéw obstugi, pracownikéw kuchni, pracownikow
technicznych.

(Dowdd: akta kontroli str. 484 - 488)

1.15. W okresie objetym kontrolg wszystkie dzieci uczestniczace w postepowaniach
rekrutacyjnych do przedszkoli prowadzonych przez Gming zostaty do nich przyjete.

(Dowod: akta kontroli str. 481 — 488, 498 - 530)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina zapewnita warunki do realizacji zada o$wiatowych na jej obszarze. Gmina
w pei realizowata obowigzkowe zadania o$wiatowe, w tym zapewniata miejsca dla
wszystkich chetnych dzieci z jej terenu w prowadzonych przedszkolach.
Zorganizowata réwniez wychowanie przedszkolne w ww. przedszkolach dla dzieci
z gmin osciennych na podstawie zawartych z nimi porozumien. W szkotach
prowadzonych przez Gmine realizowane byly réwniez dodatkowe zajecia dla
uczniow, ktore w czesci finansowane byly ze srodkow witasnych Gminy. W wyniku
sprawdzenia danych zawartych w SIO na dzief 30 wrzesnia 2020 r. z posiadanymi
przez Wydziat Edukacji i Kultury dokumentami w zakresie ilosci uczniow
i nauczycieli dla 5 szkét podstawowych i nie stwierdzono niezgodnosci. Prezydent
corocznie  z zachowaniem terminéw ustawowych przedstawiat organowi
stanowigcemu informacje o stanie realizacji zadar o$wiatowych.

2. Finansowanie zadan oswiatowych

2.1. Rada Miejska, w dniu 22 grudnia 2016 r., po uzyskaniu informacji22
0 wysoko$ci planowanej czesci o$wiatowej subwencji ogoinej na 2017 r. w kwocie
28 487 441 z, uchwalita?® budzet Miasta Radomska na rok 2017, w ktorym
wysoko$¢ subwencji okre$lono zgodnie z treScig ww. pisma. Wskutek zmiany
w trakcie roku wysoko$ci zaplanowanej cze$ci oswiatowej subwencji ogélnej na
kwote 28 410 262 zt oraz przyznania na rok 2017 kwoty 50 000 zt ze Srodkow
rezerwy czeéci oSwiatowej subwencji ogéinej, Rada Miejska podjeta uchwale
zmieniajacg uchwate budzetowa Miasta Radomsko na rok 201724,

(Dowdd: akta kontroli str. 11 — 22, 291 - 308)
Rada Miejska, w dniu 21 grudnia 2017 r, po uzyskaniu informacjiz® o wysokosci
planowanej czesci o$wiatowej subwencji 0ogdlnej na 2018 r. w kwocie 28 846 018 z,
podjela uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Radomska na 2018 r.%,
w ktorej wysokos¢ subwencji okre$lono zgodnie z treScig ww. pisma. Wskutek
zmiany w trakcie roku wysokosci zaplanowanej czesci oswiatowej subwencji ogélnej
na kwote 28 649 635 zt oraz przyznania ze Srodkdw rezerwy czesci oSwiatowe]
subwencji ogoinej w wysokosci 31 188 zt i 16 681 zt, Rada Miejska podjeta uchwale
zmieniajacg uchwate budzetowg Miasta Radomsko na 2018 r.27.

(Dowod: akta kontroli str. 23 — 36, 309 - 328)

2 Pismo Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 14 pazdziemika 2016 r.

2 chwala Rady Miejskiej z 22 grudnia 2016 r. nr XXXII/233/16 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Radomska na rok
2017,

2 Jchwata Rady Miejskiej nr XLVII/375/17 z 21 grudnia 2017 r.

25 Pismo Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 12 pazdziemika 2017 r.

% Uchwala Rady Miejskiej nr XLVII/373/17 z 21 grudnia 2017 r.

2 Uchwata Rady Miejskiej nr [11/13/18 z 19 grudnia 2018 r.
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Rada Miejska, w dniu 19 grudnia 2018 r, po uzyskania informacji8, iz planowana
wysokoS¢ czesci oswiatowej subwencji ogélnej na 2019 r., wynosi 29 607 406 zt,
podjeta uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Radomska na 2019 r.29,
w ktorej wysoko$¢ subwencji okreslono zgodnie z trescig ww. informacji. Wskutek
zmiany wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogélnej wynoszacej 29 118 097 z1%,
przyznania kwoty 36822 zt ze $rodkéw rezerwy czeSci oswiatowej subwencii
0golnej3!, zwigkszenia czesci oswiatowej subwencji ogdlnej o kwote 657 342 z132,
przyznania kwoty 10000 zt ze $rodkdw rezerwy czesci o$wiatowej subwencii
0golne33, przyznania kwoty 52658 zt ze s$rodkow rezerwy czesci oswiatowej
subwencji ogoInej*, Rada Miejska podjeta uchwale zmieniajacg uchwate budzetowa
Miasta Radomsko na 2019 r.35. Ogdlem warto$¢ czesci oswiatowe] subwencii
ogolnej (w tym rezerwy) na rok 2019 wyniosta 29 874 919 z.

(Dowdd: akta kontroli str. 37 — 47, 329 - 348)

Rada Miejska, w dniu 19 grudnia 2019, po uzyskania informac;i%, iz planowana
wysoko$C czeSci oswiatowej subwencji 0goinej na 2020 r., wynosi 29 459 833 #,
podjeta uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Radomska na 2020 r.%7,
w ktorej wysokoS¢ subwencji okreslono zgodnie z trescig ww. informaciji. Wskutek
zmiany wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogolnej wynoszacej 29 367 963 z13,
przyznania kwoty 29851 zt ze Srodkéw rezerwy czesci oswiatowej subwencii
0goInej33, zwiekszenia czesci oswiatowej subwencji ogdlnej o kwote 195 500 zH0,
przyznania kwoty 144 746 zt ze $rodkéw rezerwy czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej*!, Rada Miejska oraz Prezydent podjeli uchwaty zmieniajace uchwate
budzetowg Miasta Radomsko na 2020 r42. Ogotem wartos¢ czesci o$wiatowe]
subwencji ogoinej (w tym rezerwy) narok 2020 zostata zaplanowana w budzecie
Miasta Radomska w wysokosci 29 738 060 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 48 — 58, 349 - 364)

Rada Miejska, w dniu 18 grudnia 2020 r, po uzyskania informaciji43, iz planowana
wysokos¢ czeSci oswiatowej subwencji 0goinej na 2021 r., wynosi 30 255 729 #,
podjefa uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Radomska na 2021 r.44,
w ktorej wysokos¢ subwencji okreslono zgodnie z trecig ww. informaciji. Wskutek
zmiany wysokosSci czesci osSwiatowej subwencji ogoinej wynoszacej 29 763 030 zi5,
Rada Miejska podjeta uchwate zmieniajace uchwale budzetowg Miasta Radomsko
na 2021 r.%,

(Dowdd: akta kontroli str. 59 — 69, 365 - 377)
2.2. Dochody Gminy na realizacje zadan o$wiatowych w latach 2017-2021 (30
wrzesnia) utrzymywaly sie na wzglednie stalym poziomie i wynosity odpowiednio
327101 tys. zt, 32 632,6 tys. zt (spadek 0 0,24%), 33 572,9 tys. zt (wzrost 0 2,9%),
33 2754 tys. zt (spadek 0 0,9%) i 28 407,1 tys. zt.

% Pismo Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 pazdziernika 2018 r.
2 Uchwala Rady Miejskiej nr [1/16/18 z 19 grudnia 2018 r.

3 Pismo z dnia 13 lutego 2019 1.

31 Pismo z dnia 11 wrzesnia 2019 r.,

32 Pismo z 13 wrze$nia 2019 r.

3 Pismo z 22 listopada 2019 r.

34 Pismo z 28 listopada 2019 1.

3 Uchwala Rady Miejskiej nr X1V/152/19 z 19 grudnia 2019 r.

% Pismo Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 15 pazdziemika 2019 r.
3 Uchwala Rady Miejskiej nr XIV/155/19 z dnia 19 grudnia 2019.

3 Pismo Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 10 kwietnia 2020 r.

3 Pismo Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 lipca 2020 .

0 Pismo Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 listopada 2020 r.

41 Pismo Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 28 listopad 2020 r.

“2 Zarzadzenie nr 222/2020 Prezydenta w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na rok 2020,
43 Pismo Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2020 r.
4 Uchwala Rady Miejskiej nr XXV/266/20 z 18 grudnia 2020 r.

45 Pismo Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 lutego 2021 r.

“6 Uchwala Rady Miejskiej nr XXVI11/298/21 z dnia 26 marca 2021 r.
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Zrodtami uzyskanych dochodéw byty:
w 2017 r.: czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej 28 460,3 tys. zt (w tym Srodki
z rezerwy czesci oswiatowej 50 tys. zt), dotacje z budzetu panstwa na zadania
o$wiatowe 2 649,2 tys. zt, pozostate dotacje na zadnia o$wiatowe 1 206,6 tys. zt
oraz srodki z innych zrédet 394 tys. 24,
w 2018 1. cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej 28 697,5 tys. zt (w tym Srodki
z rezerwy czesci oswiatowej 47,9 tys. zt), dotacje z budzetu paristwa na zadania
o$wiatowe 2243 tys. zt, pozostate dotacie na zadnia o$wiatowe 8088 tys. zt
oraz $rodki z innych zrédet 883,3 tys. 4,
w 2019r.; czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej 29 874,9 tys. zt (w tym $rodki
z rezerwy czesci o$wiatowej 99,5 tys. zt), dotacje z budzetu paristwa na zadania
oswiatowe 2 159,9 tys. zt, pozostate dotacje na zadnia oswiatowe 3439 tys. zt
oraz $rodki z innych Zrodet 1 194,2 tys. 2,
w 2020 r.: cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej 29 738,1 tys. zt (w tym Srodki
zrezerwy czeSci oSwiatowej 174,6 tys.zl), dotacje z budzetu panstwa
na zadania o$wiatowe 2 2246 tys. zl, pozostale dotacje na zadnia o$wiatowe
215 tys. zt oraz srodki z innych Zrédet 1 097,8 tys. z4,
do 30 wrzesnia 2021 r.; cze$¢ odwiatowa subwencji ogdlnej 25 381,8 tys. zt
(wtym $rodki z rezerwy cze$ci oSwiatowej 107,1 tys. zl), dotacje z budzetu
panstwa na zadania os$wiatowe 1930,6tys. zl, pozostate dotacie na zadnia
o$wiatowe 108,6 tys. zt oraz $rodki z innych zrodet 986 tys. zt.
Udziat dochodéw na zadania oSwiatowe w dochodach ogdtem Gminy w 2017 r.
wynosit 17,01%, przy czym: udziat dochodéw z tytulu czesci oSwiatowej subwencji
wynosit 14,8%, udzial dochodéw z dotacji z budzetu panstwa 1,38%, udziat
dochodéw z pozostatych dotaciji i innych zroédet wynosit 0,83%. W kolejnych latach
udziaty te wynosity odpowiednio:
-w 2018 .. 17,37% (wzrost 0 0,36 p.p.), 15,28 (wzrost 0 0,48 p.p.), 1,19% (spadek
00,19 p.p.), 0,9% (spadek 0 0,07 p.p.);
-w 2019r.: 15,44% (spadek 0 1,93 p.p), 13,74 (spadek 0 1,54 p.p.), 0,99% (spadek
00,2p.p.), 0,71% (spadek 0 0,19 p.p.);
- w 2020r.; 13,84% (spadek o 1,6 p.p.), 12,37% (spadek o 1,37 p.p.), 0,93%
(spadek 0 0,06 p.p.), 0,65% (spadek 0 0,16 p.p.)
- na dzieft 30.09.2021 r.: 14,18%, 12,67%, 0,96% i 0,55%.
Spadek udziatu dochodéw z poszczeg6inych Zrédet finansowania na realizacje
zadan o$wiatowych w dochodach ogétem Gminy, ktory nastgpit w 2019r.1 2020 .,
byt spowodowany wzrostem wartosci dochoddw ogdtem Gminy, ktory w 2019r.
wyniost 15,8% i w 2020 r. 10,5%

(Dowod: akta kontroli str. 692 - 776, 440 - 441)

2.3. W okresie objetym kontrola, w Gminie nie wystapity przypadki koniecznosci
zwrotu subwencji o$wiatowej w zwigzku z otrzymaniem subwencji w wysokosci
wyzszej od naleznej.

(Dowdd: akta kontroli str. Pytanie2/1)

24. taczna wartos¢ wydatkow poniesionych przez Gmine na realizacje zadan
o$wiatowych w latach 2017 - 2021 (30 wrze$nia) wynosita 304 586,9 tys. zt.
Otrzymane $rodki z subwenciji o$wiatowej (w tym Srodki z rezerwy czesci oSwiatowej
subwencji ogéinej) Gmina w catosci wydatkowata na realizacje zadan o$wiatowych.
Wydatki sfinansowane z subwencji oswiatowej w 2017 r. wynosity 28 460,3 tys. #,
aich udziat w wydatkach na zadania o$wiatowe ogotlem wynosit 47,22%.
W kolejnych latach wartoscl te przedstawialy sie nastepujaco: w 2018r.
28697,5tys.zt (48,05%), w 2019r. 298749tys.zt (46,51%), w 2020r.
29 738,1 tys. zt (45,83%) i do dnia 30 wrzesnia 2021 r. 25 381,8 tys. zt (45,76%).

(Dowod: akta kontroli str. 443 - 444)
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Gmina w okresie objetym kontrolg ofrzymata dotacje z budzetu panstwa

na realizacje zadan o$wiatowych w wysokosci ogétem: w 2017 r. 2 649,2 tys. ,

w2018 1. 2243 tys. zt, w 2019 1. 2159,9 tys. zt, w 2020 r. 2 224,6 tys. ! i na dzien

30 wrze$nia 2021 r. 1 930,6 tys. zt. W poszczegoinych latach rodzaj tych dotagji i ich

wysokosc dotyczyly:
dofinansowania zadan w zakresie wychowania przedszkolnego w wysokosci:
w2017r. 13603 tys.zt, w 2018r. 1370tys. 24, w 2019r. 14914 tys. i,
w 2020 . 1621,1 tys. zt i na dzief 30 wrzesnia 2021 r. 1 262,1 tys. zt;

- sfinansowania kosztu zakupu podrecznikow, materiatow edukacyjnych
i materiatow ¢wiczeniowych w wysokosci: w 2017 r. 527, 3tys. zt, w 2018,
405,7tys.zt, w 2019r. 2845tys.z, w 2020r. 368,3tys.zt i na dzien
30 wrzesnia 2021 r. 329,3 tys. zt;

- dofinansowania $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow w wysokosci: w 2017 r. 505,7 tys. zt, w 2018 r. 427 4 tys. zt, w 2019,
384 tys. zt, w 2020 r. 235,2 tys. zti na dzien 30 wrzesnia 2021 r. 166,1 tys. zt;
sfinansowania innych zadan w wysokosci: w 2017 r. 25591tys. zt, w 2018 .
40 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 442)

W wyniku szczegotowej kontroli wydatkowania $rodkow finansowych z nw. dotaci

z budzetu panstwa stwierdzono, ze na:

- sfinansowanie  kosztu zakupu podrecznikow, materiatow edukacyjnych
i materiatow ¢wiczeniowych w roku 2017 wydatkowano kwote 527,3 tys. zt, nie
stwierdzono przy tym przypadkéw wydatkowania Srodkéw finansowych z dotacii
niezgodnie z ich przeznaczeniem,

- dofinansowanie $wiadczefh pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow w roku 2019 wydatkowano kwote 384 tys.zl, w tym na: stypendia
szkolne — 362 tys. zl, zasitki szkolne — 7,4 tys. zl, wyprawke szkolng — 14,5
tys. zt, Srodki z dotacji zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem,
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego w roku 2020
wydatkowano kwote 1621,1 tys. t, w tym wynagrodzenia dla nauczycieli i dla
pozostatych pracownikdw przedszkoli - 1240,2 tys. zt, zakup energii cieplnej
i energii elektrycznej, zakup gazu, zakup materiatow biurowych, zakup $rodkow
czystosci itd. — 49,4 tys. zl, remonty: czesci elewacji budynku przedszkola,
instalacji elektrycznej, korytarza wejsciowego, sali zaje¢ — 41,9 tys. zt, udzielenie
dotacji dla przedszkoli nigpublicznych w wysokosci — 289,5 tys. zt. Srodki
z dotacji zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

(Dowdd: akta kontroli str. 883)

Gmina na realizacje zadan o$wiatowych otrzymata takze dotacje z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego (dalej; RPOWL) na lata 2014-
2020 w wysokosci: w 2017 r. — 1 206,6 tys. zt, w 2018 r. — 808,8 tys. zt, w 2019 . -
3439tys.zt, w 2020r. - 215tys.zt. Srodki te zostaly wykorzystane
na termomodernizacje budynkdw szkét i przedszkoli prowadzonych przez Gmine,
W wyniku kontroli dokumentéw potwierdzajacych dokonanie wydatkéw na
termomodernizacje budynkéw w 2018 r. poniesionych w wysokosci 808,8 tys. zt, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 443 — 444, 1022 — 1084)
Gmina realizacje zadan o$wiatowych finansowata $rodkami pozyskanymi z innych
zrodet tj. z2 Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Fundacji Rozwoju Systemu Edukaciji — Erasmus+ i ze srodkéw uzyskanych za pobyt
dzieci z innych gmin w przedszkolach, dla ktorych Gmina byta organem
prowadzacym. Srodki te, otrzymywane na podstawie porozumien, wystarczaly
na realizacje zadan oswiatowych, tj. pobyt dzieci w przedszkolach.
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Wysokos¢ wydatkow sfinansowanych z ww. zrodet wynosita: w 2017 r. — 394 tys. zt,
w 2018 1. - 883,3tys. zl, w 2019r. — 11942 tys. zt, w 2020 r. — 1 097,8 tys. zt i do
30.09.2021 r. — 986 tys. zt. Szczegbtowq kontrolg objeto wydatki z dwoch umow
sfinansowane przez WFOSIGW w todzi w 2019 r. w ramach Programu Edukacii
Ekologicznej realizowanego w oémiu szkotach i przedszkolach#’. taczna wartos¢
skontrolowanych wydatkéw udokumentowana fakturami zakupu ustug i materiatow
wynosita 50735,12zt. Stwierdzono, iz wydatki zostaly poniesione zgodnie
z zawartymi umowami.

(Dowdd: akta kontroli str. 443 — 444, 1126 - 1127)
Gmina na realizacie zadan o$wiatowych, oprocz wydatkowania Srodkow
pochodzacych z ww. zrédet, dokonywata wydatkow ze Srodkéw whasnych w tacznej
wysokosci 143 988,8 tys. zt, co stanowito 47,27% wydatkéw ogétem poniesionych
przez Gmine na zadania oSwiatowe .
Wysokos¢ tych wydatkow w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) wynosita
odpowiednio 27 563,5 tys. zt (45,73% wydatkow na zadania o$wiatowe ogotem),
27 091,3 tys. zt (45,36%), w 2019 . 30 663,6 tys. zt (47,74%), w 2020 r. 31 610,9 zt
(48,72%) i 27 059,5 tys. zt (48,79%).
Srodki wlasne Gminy byly wydatkowane na: wydatki osobowe, doksztalcanie
nauczycieli, zakup pomocy dydaktycznych, biezace utrzymanie placowek, remont
placowek, realizacje zalecen zawartych w opiniach z poradni psychologiczno-
pedagogicznej, obstuge funduszu socjalnego.
W 2018r. nastapit spadek udzialu $rodkéw wiasnych Gminy o 0,37 p.p.
w wydatkach ogdtem na zadana oS$wiatowe i spadek o 0,83 p.p. srodkow
z subwencji. W 2019 r. udziat srodkow wtasnych Gminy wzrdst 0 2,38 p.p., a udziat
srodkéw z subwencji wzrést 0 1,54 p.p. W 2020 r. udziat Srodkéw wtasnych wzrost
00,98 p.p., a udziat subwencji wzrost o 0,68 p.p.

(Dowod: akta kontroli str. 443 - 444)

2.5. Wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w gimnazjach, w szkotach
podstawowych oraz w przedszkolach, dla ktorych Gmina byta organem
prowadzacym, wynosity: w 2017 r. 29 648,1 tys. zt, w 2018 r. 31 1874 tys. zt (wzrost
w stosunku do roku poprzedniego o 4,9%), w 2019r. 332944 tys. 2t (wzrost
06,8%), w 2020 r. 35208 tys. zt (wzrost 0 5,7%) i na dzien 30 wrzesnia 2021 r.
27 398,7 tys. zt. Struktura wynagrodzenia wg stopni awansu zawodowego
nauczycieli (nauczyciel dyplomowany, nauczyciel mianowany, nauczyciel
kontraktowy, nauczyciel stazysta) wynosita w 2017 r. odpowiednio: 74,7%, 17,8%,
58% i 1,7%. W latach nastepnych struktura ta wynosita odpowiednio: w 2018 .
76,6%, 15,0%, 6,7% i 1,7%;, w 2019 r. 78,5%, 12,8%, 6,4% i 2,3%; w 2020 .
79,2%, 11,6%, 7,7% i 1,5%; w 2021 r. 79,5%, 11,9%, 7,3% i 1,3%.

Wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na 1 etat dla nauczyciela stazysty
w2017 r. wyniosty 33197z, w 2018r. 34676zt (wzrost o 4,5%), w 2019r.
38 547 zt (wzrost 0 11,2%), w 2020 r. 43 160 zt (wzrost 0 12%), w 2021 r. na dziet
30 wrzesnia 2021 r. 31 862 zt.

47 Program Edukacji Ekologicznej pn.: ,Ekoprzedszkolak poznaje tajemnice wody —obserwuje, bada, eksperymentuje”,
realizowany w Publicznym Przedszkolu nr 1. Wysokos¢ poniesionych wydatkow w 2019 r. wyniosta 29.991,48 2t Zrodto wody
- zrodlem zycia" realizowany w Publicznym Przedszkolu nr 2. Wysoko$¢ poniesionych wydatkéw w 2019 r. wyniosla
20.743,65 zt; ,Wodny $wiat" realizowany w Publicznej Szkole Podstawowej nr 2. Wysokos¢ poniesionych wydatkow w 2019 r.
wyniosta 15.363,56 zt; Nie przelewaj! Jak racjonalnie korzysta¢ z wody" realizowany w Publicznej Szkole Podstawowej nr 4.
Wysokos¢ poniesionych wydatkow w 2019r. wyniosta 20.179,00 zt, ,Czyste powietrze — zdrowe zycie" realizowany w
Publiczne] Szkole Podstawowej nr 8. Wysokosé poniesionych wydatkéw w 2019 r. wyniosta 13.220,92 t; ,Super zdrowie
masz, gdy o porzadek wokot dbasz" realizowany w Publicznym Przedszkolu nr 3. Wysoko$¢ poniesionych wydatkow w 2019 r.
wyniosta 5.897,85 zt; Bezcenna woda" realizowany w Publicznej Szkole Podstawowej nr 5. Wysoko$¢ poniesionych wydatkow
w 2019 . wyniosta 1.460,00 zt.; Program Edukacji Ekologicznej pn. ,Czyste powietrze — zdrowy przedszkolak” realizowany w
Publicznym Przedszkolu nr 3. Wysokos¢ poniesionych wydatkow w 2019 r. wyniosta 18.507,93 zt; ,Na tropie czystego
powietrza” realizowany w Publicznym Przedszkolu nr 10. Wysoko$¢ poniesionych wydatkow w 2019 r. wyniosta 13.647,36 zt.
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Wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na 1 etat dla nauczyciela kontraktowego
w2017 r. wyniosty 37142z, w 2018r. 39131z (wzrost o 54%), w 2019r.
43 688 zt (wzrost 0 11,6%), w 2020 r. 47 228 zt (wzrost 0 8,1%), w 2021 r. na dzienh
30 wrze$nia 2021 r. 36 785 zt.

Wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na 1 etat dla nauczyciela mianowanego
w 2017 r. wyniosty 47963 zt, w 2018r. 51118zt (wzrost o 6,6%), w 2019r.
57 109 zt (wzrost 0 11,7%), w 2020 r. 58 762 zt (wzrost 0 2,9%), w 2021 r. na dzien
30 wrzesnia 2021 r. 46 296 zt.

Wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na 1 etat dia nauczyciela dyplomowanego
w 2017 r. wyniosly 61 862 zt, w 2018 r. 63 822 z} (wzrost 0 3,2%), w 2019 r. 70 804
zt (wzrost 0 10,9%), w 2020r. 74 475zt (wzrost o 5,2%), w 2021 r. nadzien
30 wrze$nia 2021 r. 58 486 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 447 - 448)

26. W budzecie Gminy w latach 2017-2021 zaplanowano $rodki finansowe na
doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysokosci odpowiednio: 271,3 tys. zt,
279,8 tys. zt, 250,7 tys. zt, 261,7 tys. zl i 272,6 tys. zt. Wysokos¢ zaplanowanych
srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli stanowita w2017 r. 1,32%
planowanych rocznych srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli w szkotach. W latach 2018-2021 wysoko$¢ zaplanowanych $rodkow
stanowita odpowiednio: 1,24%, 1,04%, 1% oraz 1,03% i byta wyzsza niz minimum
okreslone na poziomie 1% dla lat 2017-2018 i na poziomie 0,8% dia lat 2020-2021
w art. 70a ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela“.

(Dowod: akta kontroli str. Rb-28S, 445 - 446)

2.7. Wydatki na wynagrodzenia pracownikow administracyjnych i obstugi
w szkotach i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym byta Gmina oraz
w CUW i w Urzedzie wynosity tacznie w2017r. 83221tys.zt, w 2018r.
8 949,3 tys. zt (wzrost 0 7,5%), w 2019 r. 9 243,9 tys. zt (wzrost o 3,3%), w 2020 r.
10 109,3 tys. zt (wzrost 0 9,4%) i na 30 wrzeénia 2021 r. 8 369 tys. .

Wydatki na wynagrodzenia pracownikébw administracyjnych w  szkotach

i przedszkolach wynosity: w 2017 r. 1 567,1 tys. zt, w 2018 r. 1 689,3 tys. zt (wzrost

0 7,8%), w 2019 r. 1 809,5 tys. zt (wzrost 0 7,1%), w 2020 r. 2 035,1 tys. zt (wzrost

0 12,5%) i na 30 wrze$nia 2021 . 1 602,1 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw obstugi w szkotach i przedszkolach

wynosity: w 2017r. 5722,3tys. zt, w 2018r. 6082,1tys. zt (wzrost o 6,3%),

w2019 r. 6 295,2 tys. zt (wzrost 0 3,5%), w 2020 r. 7 802,8 tys. zt (wzrost 0 23,9%)

i na 30 wrzesnia 2021 r. 5 857,3 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia pracownikow CUW wynosity: w 2017 r. 899,3 tys. zl,

w 2018 1. 1020,5 tys. zt (wzrost 0 13,5%), w 2019 1. 967,6 tys. zt (spadek 0 5,2%),

w 2020 r. 983,4 tys. zt (wzrost 0 1,6%) i na 30 wrzesnia 2021 r. 768,2 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Urzedu wynosity; w 2017 1. 133,4 tys. zt,

w 2018 r. 157,3 tys. zt (wzrost o 18% w stosunku do roku poprzedniego), w 2019 r.

171,5tys.z2t  (wzrost o 9%), w2020r. 173tys.zt (wzrost o 0,9%)

i na 30 wrzesnia 2021 r. 141,3 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat dla:

— pracownikow administracji zatrudnionych w szkotach i przedszkolach wynosity
w2017 r. 38751z, w 2018 r. 38490 zt (spadek 0 0,7%), w 2019r. 39 142 z
(wzrost 0 1,7%), w 2020 r. 45 898 zt (wzrost 0 17,3%) i na 30 wrze$nia 2021 r,
35 826 21,

— pracownikow obstugi zatrudnionych w szkotach i przedszkolach wynosity
w2017 r. 28314 zt, w 2018 r. 30 571 zt (wzrost o 8,0%), w 2019r. 32061 zt

8 Dz. U.z2021r. poz. 1762
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(wzrost 0 4,9%), w 2020 r. 40 225 zt (wzrost 0 25,5%) i na 30 wrzeénia 2021 r.
30 896 21,

— pracownikéw zatrudnionych w CUW wynosity w 2017 r. 465022, w 2018r.
53 654 zt (wzrost 0 15,4%), w 2019 1. 48 722 zt (spadek o 9,2%), w 2020 r. 49
374 zt (wzrost 0 1,3%) i na 30 wrzesnia 2021 r. 38 896 i,

— pracownikow zatrudnionych w Urzedzie wynosity w 2017 r. 53132,6 zi,
w 2018 1. 55402,8 zt (wzrost 0 4,3%), w2019 r. 57 166,1 zt (wzrost o 3,2%),
w 2020 r. 57 6849 zt (wzrost 0 0,9%) i na 30 wrzesnia 2021 r. 47 095,8 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 454 - 459)

2.8. Prezydent wspierat edukacje ucznidw szczeg6inie uzdolnionych i corocznie
przyznawat stypendia dla dzieci imiodziezy za wybitne osiggniecia w nauce
oraz za wybitne osiggniecia artystyczne. Laczna kwota przeznaczona na stypendia
wynosita: w 2017r. 32,5tys.zt, w 2018r. 339tys.zt, w 2019r. 33,5tys. z},
w 2020 r. 31,2 tys. zt. Gmina wreczala, takze nagrody rzeczowe szkotom i uczniom,
w tym za wspotzawodnictwo sportowe oraz osiggniecia w konkursach.

(Dowod: akta kontroli str. 556 - 567)

2.9. W szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine wydatki na realizacje
zadan oswiatowych przypadajace $rednio na jednego ucznia w latach 2017-2021
(do 30 wrze$nia) wynosity odpowiednio 8 823,6 zt, 7 920,5 zt (spadek o 10,2%),
93132z (wzrost o 17,6%), 10 411,32t (wzrost o 11,8%) oraz 89524 zt.
W gimnazjach wydatki na o$wiate w przeliczeniu na jednego ucznia wynosity
w latach 2017-2019 odpowiednio 7 635,7 zi, 8 974,4 zt (wyzsze 0 17,5%) i 9 048,2 zt
(wzrost 0 0,8%).

(Dowdd: akta kontroli str. 452)

2.10. Dane wykazane w rocznych zbiorczych sprawozdaniach budzetowych Rb-
27S i Rb-28S za lata od 2017 r. do 30 wrze$nia 2021 r. w zakresie dochodow
i wydatkéw na realizacje zadan o$wiatowych byly zgodne z ewidencja ksiggowa.

(Dowod: akta kontroli str. Rb-27S i Rb28S, wydruki)

2.11. Jak wyjasnit Prezydent, Gmina nie zaciagata zobowigzan finansowych
na pokrycie wydatkdw ponoszonych na realizacje zadan oswiatowych.

(Dowod: akta kontroli str. 556 - 567)

2.12. W okresie objetym kontrolg Gmina udzielta dotacje*® niesamorzadowym

szkotom publicznym i przedszkolom w wysokoSci:

- w2017r.1135,7 tys. zI, z tego przekazano: niepublicznej szkole podstawowej -
88,3 tys. I, gimnazjum - 54,9 tys. zt i trzem przedszkolom o tgcznej wartosci -
992,5 tys. zt;

- w 2018r. 1 320,1tys. zt, z tego przekazano gimnazjum - 24,3 tys. zl, i trzem
przedszkolom facznie - 1 295,8 tys. zt;

w 20191, 2 292,8 tys. zl, z tego przekazano: gimnazjum - 15,3 tys. zt i czterem
przedszkolom tacznie - 2 277,5 tys. 2

- w2020r. 2.426,2 tys. zt przekazano pieciu przedszkolom;
na dzien 30 wrzesnia 2021 r. 2 004,9 tys. zt przekazano pieciu przedszkolom.

W wyniku szczegotowej kontroli trybu udzielania i rozliczenia dotacji udzielonej:
przedszkolu niepublicznemu w 2020 r. w wysokosci 730,2 tys. z,

- niepublicznemu przedszkolu w 2019 r. w wysoko$ci 649,3 tys. 4,
gimnazjum dla dorostych w 2018 r. w wysoko$ci 24,3 tys. 21,
niepublicznej szkoty podstawowej j w 2017 r. w wysokosci 87,9 tys. ,

4 Jedno z przedszkoli zostato zarejestrowane w listopadzie 2017 r. Wniosek o dotacje zostat ziozony 25.09.2017 r. tj. przed
wpisem do ewidencji. Wniosek o dotacje dla tego przedszkola zostat rozpatrzony przez Prezydenta negatywnie poniewaz
dotacje przystugujq dla przedszkoli wg stanu na 30 wrzesnia danego roku.
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stwierdzono, iz wysokos¢ dotacji oraz sposdb ich przyznania byly zgodne
z zasadami okreslonymi w ustawie finansowaniu zadan o$wiatowych, w uchwale
Rady Miejskiej w Radomsku XXII1/140/16 z 1.03.2016 w sprawie frybu udzielania
i rozliczania dotacji przedszkolom i szkofom niepublicznym niezaliczonym do sektora
finanséw publicznych, funkcjonujgcym na terenie Miasta Radomska, a takze trybu
i zakresu kontroli prawidfowosci ich pobrania i wykorzystania oraz w uchwatach
zmieniajacych® ww. uchwate.

(Dowdd: akta kontroli str. 453, 884 — 1016)

2.13. Pracownicy Urzedu przeprowadzili kontrole bezposrednie w zakresie
prawidlowosci pobrania i wykorzystania przyznanych dotacji niesamorzadowym
szkofom i przedszkolom. W badanym okresie kontrole zostaty przeprowadzone:
- w2018 r. w dwdch przedszkolach niepublicznych,
- w2019 r. w jednym przedszkolu niepublicznym,
- w2020 r. w dwdch przedszkolach niepublicznych,

w 2021 r. w jednym przedszkolu niepublicznym.
Wyjasniajac przyczyny braku przeprowadzenia w 2017 r. bezposredniej kontroli,
Prezydent wskazat, iz Gmina nie skorzystata z prawa przeprowadzenia kontroli
bezposredniej udzielonych dotacji, co nie oznacza, ze nie poddano kontroli
i weryfikacji sprawozdan rocznych z wykorzystania dotacji. Prezydent wyjasnit
rowniez, iz rok 2017 byt trudnym rokiem dla Wydziatu Edukacii i Kultury ze wzgledu
na wypowiedzenia uméw o prace dotychczasowych pracownikow. W 2017r.
zatrudniono nowych pracownikow, w tym od kofca marca 2017 r. Naczelnika
Wydziatu. Nowy zespdt musiat mie¢ czas na zapoznanie sie ze sprawami, specyfikg
pracy, a takze na wdroZenie si¢ do obowigzkow.

(Dowdd: akta kontroli str. 570 - 582)

2.14 Prezydent wyjasnit, iz istniejq potrzeby inwestycyjne w infrastrukturze
technicznej, ktdra jest wykorzystywana do realizacji zadan oswiatowych. Do potrzeb
tych nalezy: termomodernizacja budynku jednej ze szkdt podstawowych, budowa
przedszkola na Osiedlu Tysigclecia, modernizacja boisk przy dwéch szkotach
podstawowych, budowa sali do integracji sensorycznej przy przedszkolu
specjalnym.

Gmina prowadzita szereg inwestycji ww. infrastrukture techniczng. W okresie

objetym kontrolg zostaty zrealizowane nastepujace inwestycje:

1. 2017 .

- termomodernizacja budynkéw dwdch szkot podstawowych; wydatki w tacznej
wysokosci 3 241 441,46 zt sfinansowano ze $rodkow wiasnych i RPOWL,
zmiana sposobu uzytkowania pomieszczenia gospodarczego na sale lekcyjng
w jednej ze szkdt podstawowych; wydatki 35 595,12 zt sfinansowano ze srodkéw
wlasnych,
budowa parkingu na terenie jednego z zespotow szkolno-gimnazjainych; wydatek
266 909,47 zt sfinansowano ze srodkéw wiasnych,

- termomodernizacja budynkéw jednego z przedszkoli publicznych; wydatki
19 065 zt sfinansowano ze $rodkéw wiasnych i RPOWL,
drobne zakupy inwestycyjne realizowane w przedszkolach o wartosci
9 839,76 Z, sfinansowano ze $rodkdéw whasnych.

2. 2018r.:

- pofozenie kostki brukowej na wjezdzie do jednego z publicznych przedszkoli;
Wydatek 47 719,14 z sfinansowano ze srodkéw wiasnych,

- rozbudowa budynku jednego z publicznych przedszkoli i budowy parkingu; koszt
inwestycji 979 037,37 zt sfinansowano ze srodkdw wiasnych,

% Uchwaly Rady Miejskiej w Radomsku: nr XXXV/247/17 z 30 stycznia 2017 r,, nr XLVIN/395/18 z 26 stycznia 2018 r.,
nr V/57/19 z 20 marca 2019 r.
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3. 2019r.:

- wykonanie monitoringu zewnetrznego przy jednej ze szkol, koszt — 22 551,71 zt;
adaptacja pomieszczenia mieszkalnego na sale lekcyjng — 72 099,87 zt,
modernizacja boiska wraz z budowg biezni i skoczni w jednej ze szkot
podstawowych — 149 797,01 zt; wykonanie nawierzchni poliuretanowej na biezni
w jednej ze szkot podstawowych — 64 925,55 zt; ww. wydatki sfinansowano ze
srodkdw wiasnych,
utworzenie punktéw dydaktycznych przy trzech szkotach podstawowych
o wartoéci — 55575 zt, 69 684,31 zt i 60 000 zt; ww. wydatki sfinansowano ze
srodkow wiasnych i RPOWL.,
termomodernizacja budynkéw: jednej ze szkot podstawowych — 59 655 zt
i jednego przedszkola — 1 026 130,60 zt; ww. wydatki sfinansowano ze Srodkow
wiasnych i RPOWL;

- wykonanie ogrodzenia wokét jednej ze szkdt podstawowych — 38 579,43 zt oraz
ogrodzenia placu szkolnego w jednej ze szkét podstawowych — 92 365 L,
polozenie koski brukowej przy jednym publicznym przedszkolu — 29 690 zt; ww.
wydatki sfinansowano ze Srodkow wiasnych,
zakup: kotta warzelnego parowego dla jednej ze szkot — 11 414,40 zt, pieca
piekarniczego dla jednej ze szkoét — 14 997,99 zt, wiaty biezni skoku w dal dla
jednej ze szkot — 11 500 zt, wyposazenia na plac zabaw dla jednej ze szkot -
29 191,59 zt, pieca konwekcyjnego — parowego dla jednego przedszkola —
30000 zt, zmywarki do naczyn — 20 848,50 zt; ww. wydatki sfinansowano ze
srodkéw wiasnych;
utworzenie pracowni przy jednej ze szkét, ktorej koszt wynidst 54 713,77 zi,
sfinansowano ze S$rodkéw wiasnych i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej;
budowa biezni wokét boiska przy jednej ze szkot wydatek 162 433,19 zt
sfinansowano ze srodkow wtasnych .

(Dowdd: akta kontroli str. 556 - 567)

2.15. W zwigzku z likwidacjg w 2017 r. gimnazjow i wigczeniem ucznidw klas
gimnazjalnych do o$mioletnich publicznych szkét podstawowych poniesiono wydatki
w wysokosci 213 512,99 Z, z tego: 99 821 zt (w tym 50 tys. z subwencji o$wiatowej)
na odprawy dla nauczycieli wzwigzku z likwidacjg etatow, 9 000 zt na zakup
pomocy dydaktycznych, 32 592,12 z} na adaptacje pomieszczenia gospodarczego
na sale lekcyjng oraz 72 099,87 zt (w tym 10000 zt z subwencji oSwiatowej) na
przeksztatcenie pomieszczenia mieszkalnego na sale lekcyjna.

(Dowod: akta kontroli str. 556 - 567)
2.16. Prezydent wyjasnit, iz majatek zespotow szkolno-gimnazjalnych w skiad,
ktorych wehodzily zlikwidowane gimnazja, stat sig majatkiem szkot podstawowych.

(Dowod: akta kontroli str. 556 - 567)

2.17. W zwigzku z pandemig COVID-19 Gmina poniosta nastepujace wydatki
zwigzane z realizacjg zadan oswiatowych: w 2020 r. - 124 150,83 t m.in. na zakup
maseczek, rekawiczek, ptynow do dezynfekciji, dozownikow do mydia, termometrow
bezdotykowych, przytbic; w 2021r. — 16998,12zt m.in. na zakup maseczek
rekawiczek, plynéw do dezynfekcji, dozownikéw do mydta. Ww. wydatki zostaly
sfinansowane ze srodkow wiasnych Gminy.

(Dowdd: akta kontroli str. 556 - 567)

2.18. W Gminie nie dokonano zmniejszenia wydatkébw na realizacje zadan
oswiatowych w zwigzku z pandemig COVID-19.

(Dowdd: akta kontroli str. 556 - 567)
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

2.19. Gmina realizowata spoczywajace na niej zadnia o$wiatowe, jednak
jak wyjasnit Prezydent, przy wiekszych nakladach Gmina mogtaby sfinansowaé
dodatkowe zajecia na rozwdj dzieci uzdolnionych, na zajecia wyréwnawcze,
na zajecia dla dzieci z problemami edukacyjnymi, a takze na zajecia sportowe.
Wysokos¢ srodkow potrzebnych na ww. zajecia jest trudna do oszacowania.

(Dowdd: akta kontroli str, 556 - 567)

2.20. Prezydent wyjadnit, iz Urzad sprawowat nadzér nad prawidlowym
prowadzeniem obstugi finansowo-ksiegowej przez CUW w obszarze oséwiaty
poprzez biezacq analize miesiecznych sprawozdan budzetowych, przede wszystkim
pod wzgledem realizacji zatozonego planu finansowego oraz weryfikacje
ww. sprawozdan pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Prawidiowo$é
prowadzonej dokumentacji i ewidencji ksiegowej oraz rzetelnos¢ danych ujetych
w sprawozdaniach budzetowych kontrolowana byla przede wszystkim przez Biuro
Audytu i Kontroli Wewnetrznej®!. Ponadto roczne sprawozdania budzetowe
weryfikowane byly przez osobe sporzadzajaca sprawozdania zbiorcze w zakresie
zgodnosci budzetu miasta z wydrukami z ewidenciji ksiegowej CUW - zestawieniami
obrotow i sald pod wzgledem wykonania dochodow i wydatkow ogotem za dany rok
budzetowy. Prawidtowo$¢ wydatkowania i rozliczania dotacji celowych otrzymanych
z budzetu panstwa na realizacje zadai o$wiatowych sprawdzana byta przez Urzad
poprzez weryfikacje sprawozdan przekazywanych przez CUW dotyczacych
realizacji dotacj.

(Dowdd: akta kontroli str, 570 - 582)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie finansowania zadan
oSwiatowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwagi ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

51 Ostatni audyt w CUW zostat przeprowadzony w 2017 r., a nastepny planowany jest na 2022 r.

17



zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lodz, %\ listopada 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p.o. Dyrektor
Ryszard Lewirski Piotr Walczak
Glowny specjalista k.p.
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