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|. Dane identyfikacyjne
Jednostka Urzad Gminy w Rozprzy', 97-340 Rozprza, Al. 900-lecia 3

kontrolowana

Kierownik jednostki Janusz Jedrzejczyk, Wojt Gminy Rozprza? od 16 listopada 2014 r.
kontrolowanej
Zakres przedmiotowy 1. Zapewnienie przez jst warunkow realizacji zadan o$wiatowych.
ontroll 2 Finansowanie zadar owiatowych

Okres objgty kontrola ~ Od 1 stycznia 2017 r. do 19 listopada 2021 r. oraz z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Podstawa prawna Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lodzi
kontrole

Kontroler Rafat Gorgon, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/151/2021 z 30 sierpnia 2021 .

(akla kontroli str. 1)

1 Dalej takze: Urzad, Urzad Gminy.

2 Dalej takze: Woit.

3Dz.U. 22020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna4 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Rozprza zapewnita nalezyte warunki realizacji zadan oswiatowych.
W prowadzonych przez Gming szkotach oraz przedszkolach nie brakowato
wykwalifikowanych nauczycieli, a dla uczgszczajgcych do nich ucznidow
zorganizowano dodatkowe zajecia edukacyjne. Gmina zapewnita réwniez opieke
przedszkolng wszystkim chetnym dzieciom. Wojt terminowo przekazywat Radzie
Gminy Rozprza informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych, jednakze w latach
2017-2020 nie zawieraly one danych dotyczacych wynikéw nadzoru
pedagogicznego, co stanowito naruszenie art. 11 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe?,

Wysokos¢ zaplanowanych w budzecie Gminy dochodow z tytutu czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej, we wszystkich kontrolowanych latach, byla zgodna
z informacjami otrzymanymi w tym zakresie od ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych. Cze$¢ oS$wiatowa subwencji ogoélnej w zadnym
z kontrolowanych lat nie wystarczyta na pokrycie kosztéw realizacji zadan
oSwiatowych. Udziat subwencji w wydatkach na zadania oswiatowe systematycznie
spadat z poziomu 61,57% w 2017 r. do poziomu 45,51% w 2020 r. Znaczaco rést
za$ udziat Srodkéw wiasnych — z poziomu 33,5% w 2017 r. do poziomu 47,79%
w2020 .

Objete badaniem dotacje na zadania o$wiatowe otrzymane z budzetu panstwa, jak
rowniez Srodki pochodzace z innych zrddel, w tym w szczegdlnosci z Regionalnego
Programu Operacyjnego Europejskiego Funduszu Spotecznego® oraz z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych?, zostaly wykorzystane w cafosci zgodnie
Z przeznaczeniem.

W okresie objetym kontrolg Gmina zapewniata $rodki na doskonalenie zawodowe
nauczycieli w wysokosci okreslonej w art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r. Karta Nauczyciela® oraz wspierata edukacje ucznidw szczegolnie
uzdolnionych poprzez organizacje w prowadzonych szkotach kétek zainteresowan
oraz wypfate stypendiéw za najlepsze osiggniecia w nauce oraz sporcie.

Gmina udzielata dotacji wszystkim placéwkom, dla ktdrych byta organem
rejestrujgcym, przestrzegajac przy tym regulacji zawartych w uchwatach Rady
Gminy okre$lajacych tryb udzielania, rozliczania oraz przeprowadzania kontroli
prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji dla publicznych i niepublicznych
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkoinego.

Wspélna obstuga administracyjna i finansowa szkot i przedszkoli prowadzonych

przez Gmine Rozprza powierzona zostata samorzadowej jednostce organizacyjnej -
Gminnemu Zespotowi O$wiaty w Rozprzy®.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowsj.

$Dz. U.z 2021 r. poz. 1082 ze zm.; dalej: Prawo o$wiatowe.

% Dalej: RPO EFS

7 Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych (dalej: RFIL) zostat ustanowiony na mocy uchwaly nr 102 Rady

Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacie zadan inwestycyjnych przez jednostki

samorzadu terytorialnego (M. P. z 2020 r. poz. 662 ze zm.). Wsparcie udzielone jst jest bezzwrotne i pochodzi

z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

8Dz. U, z 2021 . poz. 176; dalej: Karta Nauczyciela.

9 Dalej: GZO.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez jst warunkéw realizacji zadan
oSwiatowych

1. W Gminie Rozprza nie zostata powotana rada oswiatowa. Wojt wyjasnit, ze jej
powotanie nie bylo obligatoryjne, a zadania jej przypisane realizowata Komisja
Oswiaty powotana przy Radzie Gminy.

(akta kontroli str. 5, 144)

2. Wojt, w latach 2017-2021, przedstawiat Radzie Gminy Rozprza informacje
o stanie realizacji zadan o$wiatowych, w terminie okreslonym w art. 11 ust. 7 ustawy
Prawo o$wiatowe, tj. odpowiednio w dniach: 30 pazdziernika 2017 r., 2 pazdziernika
2018 r., 30 pazdziernika 2019 r., 26 pazdziernika 2020 r. oraz 8 pazdziernika 2021 .
Zakres informacji przekazanych w latach 2017-2020 nie obejmowat danych dot.
wynikéw nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratora oS$wiaty
w placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming, o czym szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidiowosci”. Informacja przekazana w 2021 r. zawierata
wszystkie wymagane przepisami prawa elementy.

(akta kontroli str. 6-53, 56, 154-155, 213-228)

3. W okresie objetym kontrolg w zakresie realizacji zadan o$wiatowych, o ktorych

mowa w art. 11 ust. 2 pkt 1 Prawa o$wiatowego, Gmina Rozprza prowadzita:

~ sze$t szkot podstawowych'’, w tym jedng z klasami gimnazjalnymi'?; klasy
gimnazjaine w szkole podstawowej zostaly wygaszone z dniem 31 sierpnia
2019r.,

— jedno gimnazjum'3, ktore zostato wygaszone z dniem 31 sierpnia 2019r.,
— dwa przedszkola®.

(akta kontroli str. 6-53)
4. W okresie objetym kontrolg, Gmina Rozprza nie realizowata zadan oSwiatowych
niebedacych jej zadaniami wlasnymi i nie zawierata porozumien w tym zakresie.
Gmina zapewniala wychowanie przedszkolne w prowadzonych przez siebie

placowkach dzieciom zamieszkatym w gminach o$ciennych, przy czym rozliczenie
z tymi gminami nastepowato na podstawie wystawionych im not obcigzeniowych.

(akta kontroli str. 5-53, 142, 212)

5. W 2017 r. Gmina Rozprza byla organem rejestrujgcym dla jednego
niepublicznego punktu przedszkolnego', jednego przedszkola niepublicznego®

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontroinych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
" Szkoly Podstawowe w: Rozprzy, Milejowie, Mierzynie, Nowej Wsi, Straszowie.

12 Szkota Podstawowa z klasami gimnazjalnymi w Niechcicach.

13 Gimnazjum w Rozprzy

14 Przedszkole w: Rozprzy, Niechcicach.

18 Punkt Przedszkolny Stowarzyszenia Przyjaciol Szkét Katolickich w Lubieniu.
18 Przedszkole Niepubliczne ,Bajkowo" w Rozprzy.



oraz jednego niepublicznego klubu dzieciecego'. Od 2018 r. powyzszy stan ulegt
zwiekszeniu o jedno przedszkole niepubliczne’.

(akta kontroli str. 6-53, 144-145, 150-153)

6. Liczba ucznidw w gimnazjach prowadzonych przez Gmine Rozprza'® wynosita
w latach 2017-2019 odpowiednio 366,7, 230 i 134, $rednio na jedno gimnazjum
przypadato odpowiednio 183,3, 115 i 67 uczniow. Na jeden oddziat gimnazjalny
przypadato odpowiednio 20,4, 19,2 oraz 22,3 ucznia.

Liczba ucznidbw w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine wynosita
w latach 2017-2021 odpowiednio 1 029, 1 169, 1 250,3, 1 235,7 oraz 1 231. Srednio
na jedng szkole podstawowg przypadato 171,5, 194,8, 208,4, 205,9 oraz 205,2
ucznia. Liczba uczniéw przypadajaca na jeden oddziat w szkole podstawowe;
utrzymywata sie na zblizonym poziomie i wynosita odpowiednio 18; 17,4; 16,7; 16,3
oraz 16.

(akta kontroli str. 6-53, 550)

7. Liczba nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmine
Rozprza w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) podlegata niewielkim wahaniom
i wynosita?® odpowiednio 143,752!, 154,542, 156,252, 149,224 i 146,952, Srednio
na jednego nauczyciela przypadato w tym samym okresie odpowiednio 9,71; 9,05;
8,86; 8,28 i 8,38 uczniow. Liczba ucznidw wykazywata lekka tendencje spadkowa,

(akta kontroli str. 551)

8. W prowadzonych przez Gming Rozprza placowkach o$wiatowych w roku
szkolnym 2020/2021 nie brakowalo wykwalifikowanych nauczycieli.

(akta kontroli str. 158)

9. W dniu 1 stycznia 2017 r. na mocy uchwaty Rady Gminy Rozprza? utworzona
zostata samorzgdowa jednostka organizacyjna — GZO, ktorej powierzono wspéing
obstuge szkét | przedszkoli prowadzonych przez Gming. Prowadzenie
i koordynowanie dziatari w zakresie systemu informacji o$wiatowej?, w tym
prowadzenie bazy danych oswiatowych, byto jednym z zadan GZO.

10. W szkotach prowadzonych przez Gmine Rozprza w latach 2017-2021 (do 30
wrzesnia) organizowane byly dodatkowe zajecia edukacyjne: gimnastyka
korekcyjna®, reedukacja?®, logopedia®®, zajecia rewalidacyjne orientacii

17 Klub Dziecigey przy Przedszkolu Niepublicznym Bajkowo” w Rozprzy. W trakcie 2017 r. w Gminie Rozprza
zarejestrowano jeszcze Klub Dziecigcy ,Akademia Malucha', ktéry nastepnie wykreslono na podstawie wniosku
231.08.2018 .

18 Przedszkole Niepubliczne: ,Akademia Malucha" w Rozprzy.

19 Gimnazjum i zespotu szkolno-gimnazjalnego/szkoly podstawowej z oddziatami gimnazjalnymi,

2 Sredniorocznie w przeliczeniu na etat.

4 7 tego nauczycieli dyplomowanych 96,45, mianowanych 27,25, kontraktowych 14,43, stazystow 5,62.
2 7 tego nauczycieli dyplomowanych 103,17, mianowanych 26,42, kontraktowych 17,45, stazystow 7,5.
2 7 tego nauczycieli dyplomowanych 106,03, mianowanych 21,43, kontraktowych 20,22, stazystéw 8,57.
2% 7 tego nauczycieli dyplomowanych 102,51, mianowanych 18,1, kontraktowych 23,63, stazystow 4,96.
% 7 tego nauczycieli dyplomowanych 99,96, mianowanych 20,16, kontraktowych 23,11, stazystow 3,72,

% Uchwata nr XVIIf54/2016 Rady Gminy Rozprza z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie utworzenia
samorzadowej jednostki organizacyjnej — Gminnego Zespotu Oéwiaty w Rozprzy i nadania jej statutu (Dz. Urz.
Woj. Lodzkiego z dnia 8 grudnia 2016 r. poz. 5404); Uchwata nr X/58/2019 Rady Gminy Rozprza z dnia 26
wrzesnia 2019 r. zmieniajacg Uchwale nr XVIII/54/2016 Rady Gminy Rozprza z dnia 18 listopada 2016 r. w
sprawie utworzenia samorzadowej jednostki organizacyjnej — Gminnego Zespotu Oswiaty w Rozprzy i nadania
jej statutu (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z dnia 18 pazdziernika 2019 r. poz. 5597).

2 Dalej: SIO.
28 Srednia w roku tygodniowa liczba godzin w latach 2017-2021 wynosita odpowiednio 4.7; 5,3; 5,83; 6; 4,33:

$rednia w roku liczba ucznidw objetych zajeciami dodatkowymi w tym samym okresie wynosita odpowiednio
37,67, 37,83; 51; 58; 44,17.



przestrzennej i poruszania sied!, Swietlica szkolna®, kola zainteresowan® oraz
szkolne kota sportowe34. Dodatkowo w latach 2019-2020 zorganizowano zajecia
Zjezyka obcego (poza obowigzkowymi)®®. Wszystkie dodatkowe zajecia
edukacyjne, z wytaczeniem szkolnych két sportowych, finansowane byly ze $rodkéw
pochodzacych z czesci o$wiatowej subwencji ogolnej oraz ze Srodkéw wiasnych.
Szkolne kota sportowe finansowane byly ze srodkéw zwigzkow i klubow sportowych
oraz ze $rodkow wtasnych.

(akta kontroli str. 552-553)

11. W latach szkoinych 2018/2019, 2019/2020 i 2020/2021 do egzaminu po 6sme;
klasie szkoly podstawowej w szkotach prowadzonych przez Gmine Rozprza
przystapito odpowiednio 157, 126 i 159 ucznidw, z tego odpowiednio 85, 70 i 95
uzyskato wynik w przedziale 99-50%, za$ 72, 56 i 64 ucznidw — wynik ponizej 50%.
Zaden z ucznidw nie uzyskat wyniku sprawdzianu na poziomie 100%. Wyniki
egzaminéw 6smoklasistow nie byly przedmiotem posiedzen Rady Gniny Rozpiza.

(akta kontroli str. 54-55, 554)

12. W latach 2017-2021 wérod ucznidw szkot prowadzonych przez Gmine Rozprza
nie byto finalistéw ani laureatow olimpiad naukowych.

(akta kontroli str. 6-53, 158)

13. Z rejestréw skarg i wnioskow zaprowadzonych za lata 2017-2021 wynikato, ze
zadna ze skarg skierowanych do Urzedu i Rady Gminy Rozprza nie dotyczyfa
funkcjonowania szkét i przedszkoli prowadzonych przez Gming.

(akta kontroli str. 4)

14.a. W okresie objetym kontrolg na Gmine Rozprza nie realizowata dodatkowych
obowigzkow w zakresie zadan o$wiatowych.

(akta kontroli str. 6-53, 145)

14.b. Zwiekszenie wydatkéw ponoszonych ze $rodkow wrasnych Gminy na zadania

o$wiatowe wynikato przede wszystkim z poczynionych przez Gming inwestycji

(remontéw oraz modernizacji placéwek o$wiatowych) oraz z likwidacji gimnazjow
(po likwidacji gimnazjum wzrost koszt utrzymania budynku).

(akta kontroli str. 145)

2 Srednia w roku tygodniowa liczba godzin w latach 2017-2021 wynosita odpowiednio 7,18; 8; 8,67; 8,67; 8,83;
$rednia w roku liczba uczniow objetych zajeciami dodatkowymi w tym samym okresie wynosita odpowiednio
64,17, 67,5, 80,17, 88,83; 103,5.

3 Srednia w roku tygodniowa liczba godzin w latach 2017-2021 wynosila odpowiednio 8,33; 8,33; 8,67; 8,67;
8,83; $rednia w roku liczba ucznidéw objetych zajeciami dodatkowymi w tym samym okresie wynosita
odpowiednio 31,33; 28; 20,83; 20,33; 19.

31 Srednia w roku tygodniowa liczba godzin w latach 2017-2021 wynosita odpowiednio 9; 9,33; 10; 9,67; 11;
$rednia w roku liczba uczniéw objetych zajeciami dodatkowymi w tym samym okresie wynosita odpowiednio
3,67; 17,5, 5,3; 4,33; 38,33.

32 Srednia w roku tygodniowa liczba godzin w latach 2017-2021 wynosita odpowiednio 36,58; 37,71; 39; 29,74;
44.79; $rednia w roku liczba ucznidw objetych zajeciami dodatkowymi w tym samym okresie wynosita
odpowiednio 71; 69,68; 83,33; 99,33; 106,33.

33 Srednia w roku tygodniowa liczba godzin w latach 2017-2021 wynosita odpowiednio 3,33; 3; 2,83; 3,67; 3;
$rednia w roku liczba ucznidw objetych zajeciami dodatkowymi w tym samym okresie wynosita odpowiednio
35,17; 37,33; 54,83; 64,33; 59,17.

3 Srednia w roku tygodniowa liczba godzin w latach 2017-2021 wynosila odpowiednio 2,67; 3,18; 5,17, 4,67;
6,17, srednia w roku liczba ucznidw objetych zajeciami dodatkowymi w tym samym okresie wynosita
odpowiednio 11,5; 19,66; 20,33; 16,33; 15,17.

3 Srednia w roku tygodniowa liczba godzin w latach 2019-2020 wynosita cztery; $rednia w roku liczba uczniow
objetych zajeciami dodatkowymi w tym samym okresie wynosita cztery.
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Stwierdzone
nieprawidtowo$ci

OCENA CZASTKOWA

14.c. Gmina Rozprza nie otrzymata od administracji rzadowej pomocy rzeczowej na
funkcjonowanie szkét i przedszkoli.

(akta kontroli str. 145)

14.d. W placowkach oSwiatowych prowadzonych przez Gmine Rozprza nie
wystapity przypadki zwalniania nauczycieli lub obnizania pensum z uwagi na
pandemie COVID-19.

(akta kontroli str. 158)

14.e. W czasie trwania nauki zdalnej spowodowanej pandemig COVID-19, Gmina
monitorowala problem wylgczenia cyfrowego dzieci i miodziezy. Dyrektorzy
placowek o$wiatowych na biezgco sprawdzali czy dzieci nie mialy problemu
z dostepem do zajeé prowadzonych zdalnie, a w przypadku stwierdzenia problemow
w tym zakresie — wypozyczali dzieciom komputery lub sprzet zapewniajacy dostep
do Internetu. W przypadku braku warunkéw lokalowych do uczestniczenia
w zajeciach zdalnych lub innych utrudnien dla uczestniczenia w zajeciach zdalnych
W miejscu zamieszkania, zorganizowano dla dzieci zajecia w szkole wraz
z dowozem oraz opiekg w czasie przerw, z zachowaniem rezimu sanitarnego.

(akta kontroli str. 145)

14.f. W okresie objetym kontrolag w Gminie Rozprza nie wystepowaty problemy przy
realizacji zadan o$wiatowych, w tym wynikajace z braku kadry pedagogicznej lub
pracownikéw obstugi.

(akta kontroli str. 145)

15. W roku szkolnym 2021/2022 do prowadzonych przez Gmine Rozprza dwéch
przedszkoli mozna bylo zakwalifikowa¢ tgcznie 250 dzieci, a uczeszczato do nich
tacznie 206 dzieci. Jak wynika z informacji przekazanej przez Wojta, w calym
okresie objetym kontrolg wystepowata nadwyzka miejsc w przedszkolach nad liczbg
dzieci biorgcych udziat w postepowaniu rekrutacyjnym do tych placowek.

(akta kontroli str. 158)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$é:

Informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych przekazanych przez Woéjta Gminy
Rozprza wlatach 2017-2020 do Rady Gminy, wbrew obowigzkowi okreslonemu
wart. 11 ust. 7 pkt 2 Prawa o$wiatowego, nie zawieraty danych dotyczacych
wynikow nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratora o$wiaty
w placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming, pomimo tego, ze
w dziewieciu sposrod nich we wskazanym okresie przeprowadzonych zostato przez
todzkiego Kuratora Oswiaty 13 kontroli, z ktérych szes$¢ zakonczyto sie wydaniem
zalecen pokontrolnych dla dyrektoréw skontrolowanych szkét.
Na skutek zaistniatej nieprawidlowosci Rada Gminy Rozprza otrzymata
niekompletng informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych.
Woijt wyjasnit, ze przyczyna zaistniatego stanu rzeczy byto nieprzedstawienie przez
dyrektorow placowek oSwiatowych wynikow takiego nadzoru organowi
prowadzacemu.

(akta kontroli str. 6-53, 56, 154-155, 213-228)

Gmina Rozprza zapewnita warunki do realizacji zadan o$wiatowych. Gmina
prowadzita sze$¢ szkét podstawowych oraz dwa przedszkola, w ktorych nie
brakowalo wykwalifikowanych nauczycieli. W prowadzonych szkotach organizowane
byly dodatkowe zajecia edukacyjne. Wéjt terminowo przekazywat Radzie Gminy
informacje o stanie realizacji zadan oswiatowych, jednakze w latach 2017-2020 nie
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zawieraly one wzmianek o wynikach nadzoru pedagogicznego, co stanowito
naruszenie art. 11 usl. 7 pkl 2 Prawa oSwialowego. Gmina zapewnita opieke
przedszkolng wszystkim chetnym dzieciom.

2. Finansowanie zadan oswiatowych

1. Rada Gminy Rozprza, w uchwatach budzetowych, zaplanowata dochody z tytutu
czesci oswiatowej subwenciji ogdinej w kwotach:

— na2017r. 11729 144 743,

na2018r. 12 277 178 2%,

— na2019r. 12422 490 %,

— na2020r. 12 389 512 z¥,

— na2021r. 12 905 165 zi0,

Wysoko$¢ zaplanowanych w budzecie Gminy Rozprza dochodéw, z tytutu czescl
oSwiatowej subwencji ogdlnej, we wszystkich kontrolowanych latach, byta zgodna
z kwotami wynikajacymi z przekazanych przez ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych informacji o rocznych planowanych kwotach czesci subwencii
ogolnej, przyjetych w projekcie ustawy budzetowe;.

W zwigzku z tym, Ze roczne kwoty czesci odwiatowej subwenciji ogdinej, wynikajace
z ustawy budZetowej, byly rézne od kwot planowanych w projekcie ustawy
budzetowej, Rada Gminy Rozprza, po otrzymaniu od ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych informacji o kwocie cze$ci oSwiatowej subwencji ogdlnej,
dokonata zmian podjetych uchwat budzetowych. Po dokonaniu ww. zmian dochody
zaplanowane z tytutu cze$ci oswiatowej subwencji ogéinej byty zgodne z kwotami
wynikajacymi 7 ustawy budzetowej i wynosity:

— na 2017 r. 11 830 502 zt,

— na2018r.12 196 487 zi,

— na2019r. 12 340767 2,

— na2020r. 12322193 ,

— na2021r.12 826 360 .

Wojt, w latach 2017-2021 Wojt otrzymywal z Ministerstwa Finanséw informacije
0 zwigkszaniu czesci o$wiatowej subwencji ogélnej oraz o przyznaniu kwot ze
srodkéw rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogoinej. W ww. przypadkach Rada
Gminy podejmowata uchwaly zmieniajace budzet Gminy. Ostatecznie dochody
zaplanowane z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogolnej wynosity:

- na2017r. 11868 290 4,
~ na2018r.12 226 669 zi,
— na2019r. 12752500 z,
— na2020r. 12429 375z,

36 Uchwata nr XX/67/2016 Rady Gminy Rozprza z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Rozprza na rok 2017 (Dz. Urz. Woj. £6dzkiego z dnia 16 stycznia 2017 r. poz. 262)

37 Uchwata nr XXVII1/68/2017 Rady Gminy Rozprza z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Rozprza na rok 2018 (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z dnia 26 stycznia 2018 r. poz. 502)

38 Uchwala nr [V/4/2019 Rady Gminy Rozprza z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Rozprza na rok 2019 (Dz. Urz. Woj. todzkiego z dnia 13 sierpnia 2019 r, poz, 4476)

3 Uchwata nr XI11/92/2019 Rady Gminy Rozprza z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Rozprza na rok 2020 (Dz. Urz. Woj. L6dzkiego z dnia 28 kwietnia 2020 r. poz. 2538)

40 Uchwata nr XX/50/2020 Rady Gminy Rozprza z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Rozprza na rok 2021 (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z dnia 11 maja 2021 r. poz. 2068)
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— na2021r. 12862410 zt.
(akta kontroli str. 57-141, 176)

2. W 2017 r. w budZecie Gminy Rozprza zaplanowano dochody ogétem na poziomie
49 359,3 tys. zt, w tym dochody na zadania o$wiatowe ogdtem 12 890,1 tys. zt,
ztego z czesci oSwiatowe]j subwencji ogdlnej: 11 830,5 tys. zl, z rezerwy czesci
oSwiatowej subwencji ogélnej: 37,8 tys. zi, z dotacji z budzetu panstwa na zadania
oswiatowe: 730 tys. zt, z pozostalych dotacji na zadania o$wiatowe#!; 55,7 tys. zt, ze
srodkow z innych zrodet na zadania o$wiatowe?2; 236,2 tys. zt. Dochody wykonane
ogotem wyniosty 48 202 tys. zt, w tym na zadania o$wiatowe ogotem 12 817,5 tys.
zl, z tego z czesci oSwiatowej subwencji ogélnej: 11 830,5 tys. zI, z rezerwy czesci
oSwiatowej subwencji ogoinej: 37,8 tys. zt, z dotacji z budzetu panstwa na zadania
oSwiatowe: 709,9 tys. z}, z pozostalych dotacji na zadania o$wiatowe®3; 55,6 tys. z,
ze Srodkéw z innych Zrédet na zadania oswiatowe*4: 183,7 tys. 1.

W 2018 r. w budzecie Gminy Rozprza zaplanowano dochody ogdtem na poziomie
51 846,8 tys. zt, w tym dochody na zadania o$wiatowe ogotem 13 149 tys. z}, z tego
z czesci oSwiatowej subwenciji ogoinej: 12 196,5 tys. zi, z rezerwy czesci o$wiatowej
subwencji ogolnej: 30,2 tys. z}, z dotacji z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe:
670,1 tys. zt, z pozostatych dotacji na zadania oswiatowe?®s: 14,9 tys. zi, ze $rodkéw
z innych zrodet na zadania o$wiatowe*s: 237,4 tys. zt. Dochody wykonane ogdlem
wyniosty 51 265,9 tys. zl, w tym na zadania o$wiatowe ogélem 13 100,3 tys. #,
ztego z czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej: 12 196,5 tys. zt, z rezerwy czesci
oSwiatowej subwencji ogoinej: 30,2 tys. z}, z dotacji z budzetu panstwa na zadania
oSwiatowe: 646,2 tys. zl, z pozostalych dotacji na zadania o$wiatowe#”: 14,9 tys. zi,
ze srodkdw z innych zrodet na zadania o$wiatowe*s: 212,5 tys. zi.

W 2019 r. w budzecie Gminy Rozprza zaplanowano dochody ogdétem na poziomie
58 604,6 tys. zt, w tym dochody na zadania o$wiatowe ogdtem 14 9557 tys. i,
ztego z czesci oSwiatowe] subwenciji ogolnej: 12 340,8 tys. zt, z rezerwy czesci
oSwiatowej subwencji ogoinej: 411,7 tys. zt, z dotacji z budzetu panstwa na zadania
oSwiatowe: 600,2 tys. zt, z pozostatych dotacji na zadania o$wiatowe?s: 214,1 tys. 1,
ze srodkoéw z innych Zrodet na zadania o$wiatoweS0; 1 388,9 tys. . Dochody
wykonane ogdtem wyniosty 58 344,7 tys. zt, w tym na zadania o$wiatowe ogdlem
14 949,8 tys. z}, z tego z czesci o$wiatowej subwencji ogoinej: 12 340,8 tys. zi,
zrezerwy czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej: 411,7 tys. zt, z dotacji z budzetu
panstwa na zadania oswiatowe: 562,1 tys. zt, z pozostatych dotacji na zadania
oSwiatowed!: 214,1 tys. zl, ze $rodkéw z innych Zrédet na zadania o$wiatowes2:
14211 tys. zt.

4t Dotacje z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi na wydatki biezace.

42 7 tego: optaty za przedszkola wnoszone przez rodzicow 76,19 tys. zt i zwroty przez inne gminy kosztow
dotacji za dzieci niebedace mieszkaicami Gminy Rozprza 160 tys. zi.

4 Dotacje z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w £.odzi na wydatki biezace.

# 7 tego: oplaty za przedszkola wnoszone przez rodzicow 34,49 tys. zt i zwroty przez inne gminy kosztow
dotacji za dzieci niebedace mieszkancami Gminy Rozprza 149,19 tys. zt.

% Dotacje z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w £odzi na wydatki biezace.

4 7 tego: optaty za przedszkola wnoszone przez rodzicow 37,36 tys. zt i zwroty przez inne gminy kosztow
dotacji za dzieci niebedace mieszkancami Gminy Rozprza 200 tys. zt.

4 Dotacje z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na wydatki biezace.

48 7 tego: oplaty za przedszkola wnoszone przez rodzicow 27,08 tys. zt i zwroty przez inne gminy kosztow
dotacji za dzieci niebedace mieszkaficami Gminy Rozprza 185,45 tys. .

4 Dotacje z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi na wydatki biezace.

50 Z tego: opfaty za przedszkola wnoszone przez rodzicow 26,17 tys. zt, zwroty przez inne gminy kosztow dotaci
za dzieci niebedace mieszkaricami Gminy Rozprza 180 tys. zt i $rodki w ramach RPO EFS na realizacjg projektu
,Rozwirmy skrzydta — poprawa jako$ci ksztatcenia w Gminie Rozprza” 1.182,71 tys. !,

51 Dotacje z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w todzi na wydatki biezace.
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W 2020 r. w budzecie Gminy Rozprza zaplanowano dochody ogétem na poziomie
63 114,9 tys. zt, w tym dochody na zadania oSwialowe ogotem 14 287 tys. zt, z tego
z czesci odwiatowej subwenciji ogdlnej: 12 322,2 tys. zt, z rezerwy cze$ci oswiatowe
subwencji ogélnej: 107,2 tys. zt, z dotacji z budzetu panstwa na zadania oswiatowe:
618,3 tys. zI, z pozostalych dotacji na zadania oSwiatowe3: 49,8 tys. zi, ze Srodkow
z innych zrédet na zadania o$wiatowe*: 1 189,5 tys. zt. Dochody wykonane ogotem
wyniosty 62 061,1 tys. zt, w tym na zadania o$wiatowe ogbtem 14 2615 tys. 7,
7 tego z czesci o$wiatowej subwencji ogoinej: 12 322,2 tys. zt, z rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej: 107,2 tys. zi, z dotacji z budZetu panstwa na zadania
oswiatowe: 604,9 tys. zt, z pozostatych dotacji na zadania o$wiatowe55: 49,8 tys. zi,
ze $rodkow z innych Zzrodet na zadania o$wiatowe?6: 1 177,4 tys. zt

W 2021 r. (wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia) w budzecie Gminy Rozprza
zaplanowano dochody ogélem na poziomie 66 244,8 tys. zt, w tym dochody na
zadania oswiatowe ogotem 14 466,8 tys. zt, z tego z czesci o$wiatowe] subwencii
ogolnej: 12 826,4 tys. zt, z rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej: 36 tys. 4,
z dotacji z budzetu pafistwa na zadania o$wiatowe: 669 tys. zt, z pozostatych dotacii
na zadania o$wiatoweS”: 353 tys. Z, ze $érodkéw z innych Zrodet na zadania
oswiatowe®: 582,3 tys. z. Na dzien 30 wrzesnia 2021 r. dochody wykonane ogdtem
wyniosty 50 816,4 tys. zt, w tym na zadania o$wiatowe ogotem 12 147,5 tys. zt,
z tego z czesci oswiatowej subwencji ogdlnej: 10 853,1 tys. zt, z rezerwy czesci
oSwiatowej subwencji ogoinej: 36 tys. zi, z dotacji z budzetu paristwa na zadania
o$wiatowe: 543,7 tys. zt, z pozostatych dotacji na zadania o$wiatowe59: 283 tys. i,
ze $rodkdéw z innych Zrodet na zadania oSwiatowe®0: 431,6 tys. zt.

Kwoty dochodéw ogdtem w latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia) wykazywaly
tendencje wzrostowa, natomiast kwoty dochodéw na zadania oSwiatowe ogdtem,
rosty w nizszym tempie. Tendencja ta przetozyta sie na spadek udziatu dochodow
na zadania o$wiatowe w dochodach ogétem z poziomu 26,59% w 2017 r. do 23,9%
w 2021 r. (spadek o 2,69 punktu procentowego)®!. Utrzymujaca sie na zblizonym
poziomie kwota czesci o$wiatowe] subwencji ogbinej wraz z rezerwg, przy
jednoczesnym wzroscie dochodéw ogotem, przetozyta sie na zmniejszenie udzialu

52 7 tego: oplaty za przedszkola wnoszone przez rodzicow 26,63 tys. zt, zwroty przez inne gminy kosztow dotacji
za dzieci niebedace mieszkancami Gminy Rozprza 211,73 tys. zt i $rodki w ramach RPO EFS na realizacje
projektu ,Rozwinmy skrzydta — poprawa jako$ci ksztaicenia w Gminie Rozprza' 1.182,71 tys. zt.

53 Dotacje z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w t.odzi na wydatki biezace.

54 Z tego: oplaty za przedszkola wnoszone przez rodzicow 27,01 tys. zt, zwroty przez inne gminy kosztéw dotacji
za dzieci niebedace mieszkaricami Gminy Rozprza 330 tys. zt, $rodki w ramach RPO EFS na realizacje projektu
Rozwinmy skrzydta — poprawa jakoéci ksztalcenia w Gminie Rozprza® 409,40 tys. zi i érodki z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych przeznaczone na inwestycje szkolne 423,07 tys. zt.

5 Dotacje z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w L.odzi na wydatki biezage.

5 Z tego: optaty za przedszkola wnoszone przez rodzicow 20,52 tys. zI, zwroty przez inne gminy kosztéw dotadji
za dzieci niebedace mieszkafcami Gminy Rozprza 324,41 tys. zi, $rodki w ramach RPO EFS na realizacje
projekiu ,Rozwinmy skrzydta ~ poprawa jakosci ksztalcenia w Gminie Rozprza' 409,40 tys. zt i $rodki z
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych przeznaczone na inwestycje szkolne 423,07 tys. zk.

57 Dotacje z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne] w Lodzi na refundacie
wydatkow inwestycyjnych poniesionych w 2020 r. 283,02 tys. zt oraz z Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
tddzkiego na inwestycje szkolne 70 tys. zt.

58 7 tego: oplaty za przedszkola wnoszone przez rodzicow 38,84 tys. zI, zwroty przez inne gminy kosztéw dotacji
za dzieci niebedace mieszkancami Gminy Rozprza 385 tys. zt i $rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych przeznaczone na inwestycje szkolne 158,51 tys. zt.

59 Dotacja z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na refundacjg
wydatkéw inwestycyjnych poniesionych w 2020 r. (283,02 tys. Zl).

80 7 tego: oplaty za przedszkola wnoszone przez rodzicéw 20,15 tys. zt, zwroty przez inne gminy kosztéw dotacii
za dzieci niebedace mieszkaricami Gminy Rozprza 252,98 tys. zt i $rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych przeznaczone na inwestycje szkolne 158,51 tys. zt.

61 Udziat ten w latach 2017-2021 ksztaltowat sie na poziomie odpowiednio: 26,59%, 25,55%, 25,62%, 22,98% i
23,9%.
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dochodow z tytulu subwencji w dochodach ogétem, z poziomu 24,62% na 21,43%
(spadek o 3,19 punktu procentowego)82. Z kolei malejaca kwota dotacji na zadania
oSwiatowe z budZzetu panstwa, przefozyta sie na zmnigjszenie udziatu dochodéw
z tej dotacji, w dochodach ogolem osiggnigtych przez Gming z poziomu 1,47%
w2017 r. na 1,07% w 2021 r. (spadek o 0,4 punktu procentowego). Tendencje
wzrostowg wykazywat z kolei udziat dochoddéw na zadania oswiatowe z tytutu
pozostatych dotacji i innych Zrodet w dochodach ogétem - w badanym okresie
wzrost z poziomu 0,5% do 1,41% (wzrost 0 0,91 punktu procentowego)e.

(akta kontroli str. 555)

3. W okresie objetym kontrolg, wystapit jeden przypadek koniecznoéci zwrotu
subwencji o$wiatowej przez Gmine Rozprza — w 2018 r. zostata ona zobowigzana
zwroci¢ nienaleznie uzyskang kwote cze$ci oswiatowej subwencji ogéinej za 2014 .
w wysokosci 4,9 tys. zt. Obowigzek zwrotu wynikat z decyzji Ministra Finansow,
wydanej po kontroli skarbowej przeprowadzonej w 2016 r. w zakresie celowo$ci
i zgodno$ci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi za 2014 r. W jegj
wyniku ustalono zawyzenie o jeden liczby uczniow przeliczeniowych przy ustalaniu
wysoko$ci czesci oSwiatowej subwencji ogolnej®t. Kwota wynikajaca z decyzji
Ministra Finanséw zostata przez Gmine Rozprza zwrécona w terminie w niej
okreslonym i w prawidlowej wysokosci.

(akta kontroli str. 158, 160-165)

4.a/b. Gmina Rozprza w latach 2017-2021 (wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia),
poniosta na realizacje zadan o$wiatowych wydatki w tacznej kwocie 108 998,9 tys.
zl, z tego poszczegdlnych skontrolowanych latach odpowiednio: 19 275 tys. zi,
19916,8 tys. 2, 24 750,9 tys. zt, 27 314,1 tys. zt oraz 17 742,1 tys. zt. Wydatki
ogotem, poniesione w tym samym okresie, wyniosty tacznie 275 783 tys. zi, z tego
w poszczegolnych skontrolowanych latach odpowiednio: 48 991,6 tys. zt, 55 228 tys.
zt, 59539,6 tys. zt, 65086,3 tys. zt oraz 46 937,5 tys. zt. Udziat wydatkéw na
zadania o$wiatowe w wydatkach ogdtem podlegat niewielkim wahaniom i wynosit
odpowiednio 39,34%, 36,06%, 41,57%, 41,97% oraz 37,8%. Zkolei udziat
wydatkéw inwestycyjnych w o$wiacie w wydatkach inwestycyjnych ogétem
poniesionych przez Gmine wynosit odpowiednio 12,64%, 5,99%, 30,36%, 79,28%
i 0,88%.

Systematycznie rosnace wydatki na zadania oswiatowe finansowane byly ze zrodet
wskazanych w punkcie 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego, w tym
w szczegblnosci z czesci oSwiatowe] subwencji ogdlnej wraz z rezerwa, oraz ze
srodkow wiasnych Gminy. Srodki wiasne Gminy w latach 2017-2021 (wedtug stanu
na dzien 30 wrzesnia) wynosity tacznie 41 815,5 tys. zt, z tego w poszczegolnych
skontrolowanych latach odpowiednio na kwote 6 457,5 tys. zi, 6 816,5 tys. zt, 9 801
tys. zt, 13052,5 tys. zt i 5 687,9 tys. zt. Otrzymana przez Gmine cze$é¢ oswiatowa
subwencji ogolnej (tacznie z rezerwg), w zadnym zkontrolowanych lat nie
wystarczyla na pokrycie kosztow realizacji zadan o$wiatowych, pomimo niewielkiego
jej wzrostu w latach 2017-2019. Udziat subwencji w wydatkach na zadania
oSwiatowe systematycznie spadat z poziomu 61,57% w 2017 r., poprzez 61,39%
w2018 1., 51,52% w 2019 r., az do poziomu 45,51% w 2020 r. Znaczaco rosta za$
kwota srodkéw wiasnych wydatkowanych na pokrycie wydatkéw na zadania
oswiatowe i jej udziat w facznej kwocie wydatkéw na ten cel — z poziomu 33,5%

62 Udziat ten w latach 2017-2021 ksztattowat sie na poziomie odpowiednio: 24,62%, 23,85%, 21,86%, 20,03% i
21,43%.

65 Udziat ten w latach 2017-2021 ksztattowat sig na poziomie odpowiednio: 0,5%, 0,44%, 2,8%, 1,98% i 1,41%.
84 Przedszkole wykazato jedno dziecko jako objete wczesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii
poradni psychologiczno-pedagogicznej, przy czym nie dysponowalo opinig o potrzebie wspomagania rozwoju.
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w 2017 ., poprzez 34,23% i 39,6% w latach kolejnych, az do poziomu 47,79%
w2020r.

(akta kontroli str. 569-570)

4.c. W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) Gmina Rozprza otrzymata z budzetu
panistwa dotacje w gcznych kwotach odpowiednio: 730 tys. zt, 670,1 tys. zt, 600,2
tys. zt, 618,3 tys. zt oraz 543,7 tys. z}, z ktérych wydatkowano odpowiednio: 709,9
tys. zt (97,2%), 646,2 tys. zt (96,4%), 562,1 tys. zt (93,6%), 6049 tys. zt (97,8%)
oraz 450,4 tys. zt (82,8%).

Otrzymane przez Gmine w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) dotacje byly
przeznaczone na:

— dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego w kwotach
wynoszacych odpowiednio; 394,7 tys. zt, 379,8 tys. zt, 423,7 tys. zt, 440,4 tys. zt
oraz 350,8 tys. zt; otrzymane kwoty byty wydatkowane w petnej wysokosci za
wyjatkiem 2018 r., kiedy wydatkowano 376,2 tys. zt (99% otrzymanej kwoty),

— sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikow, materiatow edukacyjnych
i materiatow ¢wiczeniowych w kwotach wynoszacych odpowiednio: 188,9 tys. zi,
143,4 tys. zt, 97,1 tys. 1, 127,9 tys. zt oraz 150,3 tys. zt, z ktdrych wydatkowano
odpowiednio: 183,5 tys. zt (97,2%), 142,4 tys. zt (99,2%), 96,9 tys. zt (99,8%),
1271 tys. zt (99,3%) oraz 82,5 tys. zt (54,9%),

— dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniéow w kwotach wynoszacych odpowiednio: 95 tys. zt, 76,8 tys. zi, 79,4 tys.
zt, 50 tys. zt, 42,5 tys. Zt, z ktérych wydatkowano odpowiednio: 80,3 tys. zt
(84,5%), 57,6 tys. zt (75%), 41,5 tys. zt (71,9%), 37,4 tys. zt (74,9%) oraz 17,1
tys. zt (40,1%).

Kwoty niewykorzystanych dotacji zostaty zwrocone do budzetu panstwa, stosownic

do art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®s.

Gmina Rozprza w 2017 r., otrzymata dodatkowo dotacje w ramach Programow
Rzadowych ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa” i ,Aktywna tablica” oraz na
sfinansowanie wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej w tacznej kwocie 51,4
tys. zt. W 2018 r. Gmina otrzymalta dotacje w ramach Programu Rzadowcgo
,Aktywna tablica” w kwocie 70 tys. zt. Dotacje te zostaly wykorzystane w 100%.

(akta kontroli str. 556-568)

Szczegdlowe badanie w zakresie wykorzystania dotacji otrzymanych przez Gming
zbudzetu panstwa na zadania o$wiatowe zgodnie z przeznaczeniem,
przeprowadzono na prébie pieciu dotacjité, tj..

— dotacji celowej na zakup wybranych pomocy dydaktycznych, niezbednych do
realizacji programéw nauczania z wykorzystaniem technologii informacyjno-
komunikacyjnych w ramach rzadowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetenciji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych — ,Aktywna tablica”, udzielonej w 2017 r. na
podstawie umowy®” zawartej pomiedzy Wojewodg Lodzkim a Gming Rozprza
w kwocie 14 tys. zt; dotacja zostata wykorzystana w catosci na zakup dwoch
tablic interaktywnych oraz dwoch projektoréw do jednej ze szkét prowadzonych
przez Gming i rozliczona w terminie;

85Dz. U. z 2021 1. poz. 305 ze zm.; dalsj: ufp.

86 Badaniem objeto umowy zawarte przez Gmine z Wojewoda t6dzkim, zawiadomienia od Wojewody t.odzkiego
o0 zmianach w planie dotacji celowych, informacje opisowe dotyczace prawidiowosci wykorzystania dotacji
udzielonych z budzetu paristwa, sprawozdania organu prowadzacego z wykorzystania dotacji ztozone do
Wojewody Lodzkiego.

67 Umowa z dnia 24 pazdziernika 2017 r. nr 531/2017.
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— dotacji celowej na zakup ksigzek niebedacych podrecznikami do bibliotek
szkolnych w ramach rzadowego programu wieloletniego ,Narodowy Program
Rozwoju Czytelnictwa, udzielonej w 2017 r. na podstawie umowy®® zawarte]
pomiedzy Wojewoda todzkim a Gming Rozprza w kwocie 24 tys. zk dotacja
zostata wykorzystana w cafosci na zakup nowosci wydawniczych do bibliotek
czterech szkot prowadzonych przez Gmine i rozliczona w terminie;

— dotacji celowej na sfinansowanie zakupu wyposazenia gabinetéw profilaktyki
zdrowotnej, udzielonej w 2017 r. na podstawie umowy® zawartej pomiedzy
Wojewodg t6dzkim a Gming Rozprza w kwocie 13,4 tys. zt; dotacja zostata
wykorzystana w catosci na zakup sprzetu i aparatury medycznej do gabinetow
pielegniarek szkolnych w dwoéch szkotach prowadzonych przez Gmine
i rozliczona w terminie;

— dotacji celowej na zakup wybranych pomocy dydaktycznych, niezbednych do
realizacji programéw nauczania z wykorzystaniem technologii informacyjno-
komunikacyjnych w ramach rzadowego programu ,Aktywna tablica’, udzielonej
w 2018 r. na podstawie umowy’® zawartej pomiedzy Wojewoda todzkim
a Gming Rozprza w kwocie 70 tys. zI; dotacja zostata wykorzystana w calosci
na zakup tablic interaktywnych, projektorow, gtosnikow oraz interaktywnych
monitoréw dotykowych do pieciu szkédt prowadzonych przez Gmine i rozliczona
w terminie;

— dotacji celowej na zakup podrecznikéw, udzielonej w 2019 r. przez Wojewode
L 6dzkiego na podstawie art. 55 ust. 3 oraz art. 116 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 21 ust,
3 pkt 2 ustawy z dnia 27 pazdziemika 2017 r. o finansowaniu zadan
oSwiatowych”" w kwocie 97,1 tys. zt; dotacja zostata wykorzystana w kwocie
96,9 tys. zt na zakup podrecznikow, materiatéw edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych do szkdt prowadzonych przez Gming i rozliczona w terminie;
przyczyng niewykorzystania dotacji w catosci byto dokonanie zakupu ww.
materiatow w kwotach nizszych niz maksymalna kwota dotacji obliczona na
podstawie art. 55 ust. 5 ufzo oraz wydatkowanie srodkoéw na obstuge zadania
w wysokosci nizszej niz 1% kwoty dotacji celowe.

(akta kontroli str. 606-722)

4.d. W okresie objetym kontrolg Gmina Rozprza nie zawierata porozumien
dotyczacych realizacji zadan o$wiatowych niebedacych jej zadaniami wiasnymi.
(akta kontroli str. 5-53, 142)

4.e. Badaniem objeto ofrzymane przez Gmine Rozprza érodki na pokrycie
wydatkow na realizacje zadar o$wiatowych otrzymane z:

— RPO EFS na realizacje projektu ,Rozwinmy skrzydta — poprawa jakosci
ksztalcenia w Gminie Rozprza” w wysoko$ci: 1 182,7 tys. zt w 2019 r. oraz
4094 tys. zt w 2020 r. Projekt zrealizowany zostal w oparciu o umowe
o dofinansowanie projektu wspoéffinansowanego ze $rodkéw EFS w ramach
RPO Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-2020, zawartg pomiedzy

% Umowa z dnia 26 czerwca 2017 r. nr 302/2017.

89 Umowa z dnia 4 grudnia 2017 r. nr 59/201//960.67.
0 Umowa z dnia 25 czerwca 2018 r. ne 351/2018.
"Dz U.z2021 . poz. 1930; dalej: ufzo

72 Badaniem objeto umowe o dofinansowanie projektu wspétfinansowanego z EFS, wniosek koficowy dotyczacy
rozliczenia projektu, zatwierdzenie wniosku koricowego o rozliczenie projektu, informacje o wykorzystaniu
srodkow z RFIL, wszystkie faktury dokumentujace poniesienie wydatkéw inwestycyjnych, polecenia przelewow
do faktur.
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Wojewodztwem Lodzkim a Gming Rozprza’. Otrzymane $rodki wydatkowane
zostaly w caloéci na: wyposazenie szesciu szkot podstawowych w pomoce
dydaktyczne i narzedzia TIK™ niezbedne do realizacji programbw nauczania,
(wtym  zapewnienie  odpowiedniej infrastruktury  sieciowo-ustugowej),
wyposazenie pracowni szkolnych w czterech szkotach podstawowych
wnarzedzia do nauczania kompetencji matematyczno-przyrodniczych,
szkolenia doskonalace nauczycieli szesciu szkdt podstawowych, kompleksowy
program wspomagajacy szes¢ szkot podstawowych w procesie indywidualizacji
pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi (w tym
wsparcie ucznia miodszego), wsparcie ucznidw szesciu szkdt podstawowych
w zakresie realizacji dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych. Wniosek koncowy
o rozliczenie projektu zostat rozpatrzony i zatwierdzony przez Instytucie
Zarzadzajacg RPO Wojewodztwa Lodzkiego w dniu 30 wrzesnia 2021 .

- zRFIL:

o na inwestycje szkolne w wysokosci 423,1 tys. zt w 2020 r., Srodki zostaly
wydatkowane w catosci na realizacje inwestycji w  zakresie
termomodernizacji budynku oraz przebudowy dachu jednej ze szkot
podstawowych. Gmina zlozyta do Wojewody +tddzkiego informacje
o0 wykorzystaniu $rodkéw na zadania inwestycyjne w dniu 29 stycznia
2021,

o na inwestycje szkolne w wysokosci 158,5 tys. zt w 2021 r.; Srodki zostang

wydatkowane w cato$ci na modemizacje pomieszczen jednej ze szkot
podstawowych.

(akta kontroli str. 236-350, 555)

4.f. Gmina Rozprza w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) przeznaczyta na realizacje
zadan o$wiatowych taczna kwote 108 998,9 tys. zi, z tego:

— z czesci oswiatowej subwenciji ogdlnej (tacznie z rezerwa) 60 165,9 tys. zt (co
stanowito 55,2% wydatkowanej kwoty),

-z dotacji z budzetu panstwa 2 973,6 tys. zt (2,73%),

— zinnych dotacji 617,5 tys. zt (0,57%),

—  ze $rodkéw otrzymanych z innych zrodet 3 426,3 tys. zt (3,14%),

—  ze $rodkow wiasnych 41 815,5 tys. zt (38,36%).

Wydatki Gminy na zadania o$wiatowe, w poszczegdlnych latach objetych kontrolg,

wykazywaly tendencje wzrostowq i ksztaltowaly sie na poziomie odpowiednio

19 275 tys. zt, 19 916,8 tys. zt (wzrost 0 3,32%), 24 750,9 tys. zt (wzrost 0 24,27%),

273141 tys. z (wzrost o 10,35%) oraz 177421 tys. zt. Wydatkowane

w poszczegblnych latach objetych kontrolg $rodki pochodzily z nastepujacych zrodet

finasowania:

— czesci oSwiatowej subwencji ogblnej (facznie z rezerwg) w WysokoSci
odpowiednio 11 868,3 tys. zt, 12 226,7 tys. zt (wzrost 0 3%), 12 752,5 tys. zt
(wzrost 0 4,3%), 12 429,4 tys. zt (spadek o 2,53%) oraz 10 889,1 tys. i,

— dotacji z budzetu panstwa w wysokosci odpowiednio 709,9 tys. zt, 646,2 tys. zt
(spadek o 8,98%), 562,1 tys. zt (spadek 0 13%), 604,9 tys. zt (wzrost 0 7,62%)
oraz 450,4 tys. z,

3 Umowa z dnia 10 stycznia 2019 r. nr RPLD.11.01.02-10-0095/18-00 opiewajaca na taczng kwote
dofinansowania 1 591,1 tys. 1.

™ Gloéwny Urzad Statystyczny definiuje narzedzia TIK nastepujgco: rodzina technologii przetwarzajgcych,
gromadzagych i przesytajacych informacje w formie elektronicznej; za: https://stat.gov.pl/metainformacje/siownik-
pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/1893,pojecie.html
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— z innych dotacji w wysoko$ci odpowiednio 55,6 tys. zt, 14,9 tys. zt (spadek
0 73%), 2141 tys. zt (wzrost 0 1336,28%), 49,8 tys. zt (spadek o 76,73%) oraz
283 tys. zi,

— srodkow otrzymanych z innych zrédet w wysokosci odpowiednio 183,7 tys. ,
212,5 tys. zt (wzrost 0 15,7%), 1 421,1 tys. zt (wzrost 0 568,64%), 1 177 4 tys. zt
(spadek 0 17,15%) oraz 431,6 tys. !,

— Srodkéw wiasnych w wysoko$ci odpowiednio 6 457,5 tys. zt, 6 816,5 tys. zt
(wzrost o 5,56%), 9801 tys. zt (wzrost o 43,78%), 13052,5 tys. zt (wzrost
0 33,17%) oraz 5 687,9 tys. zt.

Udziat czeSci o$wiatowej subwencji ogdlnej (tacznie z rezerwa) w wydatkach na
zadania oSwiatowe w latach 2017-2020 systematycznie malat z poziomu 61,57%,
poprzez 61,39%, 51,52% do poziomu 45,51%. Z kolei udziat srodkéw witasnych
w tym samym okresie wykazywat tendencje wzrostowg z poziomu 33,5%, poprzez
34,23%, 39,6% do poziomu 47,79%. Duza cze$¢ $rodkoéw wrasnych wydatkowanych
na finansowanie zadan o$wiatowych zostata przeznaczona na wydatki biezace,
wtym w szczegdlnosci na wynagrodzenia nauczycieli-bibliotekarzy, pedagogow,
logopedow, nauczycieli prowadzgcych kota  zainteresowan, nauczycieli
prowadzacych zajecia z pomocy pedagogiczno-psychologicznej, a takze nauczycieli
prowadzacych zajecia w ramach zindywidualizowanych $ciezek nauczania.

(akta kontroli str. 569, 587)
5. Wydatki ogétem poniesione przez Gmine Rozprza na wynagrodzenia nauczycieli

w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) systematycznie rosty i wynosity odpowiednio
94649 tys. zt, 10 086,2 tys. zt, 11 271,6 tys. zt, 11 332,6 tys. 1 9 168,7 tys. L.

Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w poszczegdinych grupach awansu
zawodowego wynosity:

- w2017 r.

o 2017 tys. zt na Srednio w roku 6,12 etatdw nauczycieli stazystow,
tj. 32 964,51 zt na etat,

o 835,1 tys. zt na Srednio w roku 20,64 etatow nauczycieli kontraktowych,
tj. 40 461,77 zt na etat,

o 16318 tys. zt na $rednio w roku 34,24 etatobw nauczycieli mianowanych,
tj. 47 657,98 zt na etat,

o 6796,2tys. zt na srednio w roku 102,19 etatow nauczycieli dyplomowanych,
tj. 66 505,56 zt na etat,

- w2018r.:

o 3224 tys. zt na $rednio w roku 9,3 etatow nauczycieli stazystow,
tj. 34 663,16 zt na etat,

o 8444 tys. zt na $rednio w roku 21,47 etatow nauczycieli kontraktowych,
tj. 39 330,85 zt na etat,

o 1637,7 tys. t na $rednio w roku 32,96 etatow nauczycieli mianowanych,
tj. 49 686,82 zt na etat,

o 72817 tys. zt na $rednio w roku 110,22 etatéw nauczycieli dyplomowanych,
tj. 66 065,17 zt na etat,

— w2019r.

o 3455 tys. zI na $rednio w roku 8,9 etatdbw nauczycieli stazystow,
tj. 38 824,79 zt na etat,

5 W latach 2017-2020 odpowiednio: 6 066,62 tys. zi, 6 357,46 tys. zi, 8 001,88 tys. zt i 8 868,04 tys. zt.
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o 10574 tys. zt na érednio w roku 24,64 etatow nauczycieli kontraktowych,
tj. 42 913,34 zt na etat,

o 1518,6 tys. zt na Srednio w roku 28,25 etatow nauczycieli mianowanych,
tj. 53 756,28 zt na etat,
o 83501 tys. z na $Srednio w roku 113,86 etatow nauczycieli
dyplomowanych, tj. 73 336,67 na etat,
- w2020r.:
o 2836 tys. zt na $rednio w roku 5,96 etatow nauczycieli stazystow,
tj. 47 578,76 zt na etat,
o 12587 tys. zt na srednio w roku 27,6 etatbw nauczycieli kontraktowych,
tj. 45 605,73 zt na etat,
o 14034 tys. zt na Srednio w roku 23,82 etatéw nauczycieli mianowanych,
tj. 58 915,58 zt na etat,
o 8386,9 tys. zt na $rednio w roku 110,52 etatow nauczycieli dyplomowanych,
tj. 75 886,03 zt na etat,
— w2021 r. (do 30 wrzesnia):
o 1651 tys. zt na s$rednio w roku 4,83 etatdbw nauczycieli stazystow,
tj. 34 185,09 zt na etat,
o 1025 tys. zt na $rednio w roku 26,26 etatéw nauczycieli kontraktowych,
tj. 39 032,15 zt na etat,
o 1228,1 tys. zt na $rednio w roku 26,82 etatébw nauczycieli mianowanych,
tj. 45 789,67 zt na etat,
o 6750,5tys. zt na $rednio w roku 109,29 etatéw nauczycieli dyplomowanych,
tj. 61 766,94 zt na etat.

(akta kontroli str. 571, 575-578)

6. W latach 2017-2021 w budzecie Gminy zaplanowano wydatki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli w kwotach odpowiednio 82,1 tys. zt, 92,8 tys. zt, 97,1 tys. 2},
88,2 tys. zt oraz 88,4 tys. zt. Wskazane kwoty stanowity odpowiednio 1%, 1,07%,
0,99%, 0,8% i 0,8% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli, zgodnie z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela.

(akta kontroli str. 570, 723-724)
7. Wydatki ogotem, poniesione przez Gming Rozprza, na wynagrodzenia
pracownikow administracii i obstugi zatrudnionych w placowkach o$wiatowych oraz
w jednostce obstugujacej w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) systematycznie rosty

i wynosity odpowiednio 2 654,5 tys. zt, 2 7479 tys. zt, 3 054,7 tys. zt, 3 651,7 tys. zt
oraz 3 031,2 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia pracownikow administracji i obstugi wynosity:
- w2017 r.

o 4084 tys. zt na srednio w roku 9,07 etatéw pracownikéw administracji
zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych, tj. 45 029,94 zt na etat,

o 18956 tys. zt na $rednio w roku 65,38 etatdbw pracownikow obstugi
zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych, tj. 28 993,89 zt na etat,

o 3504 tys. zt na $rednio w roku 6,92 etatéw pracownikéw administracji
zatrudnionych w jednostkach obstugujacych, tj. 50 640,13 zt na etat,

— w2018r:

o 406,9 tys. zt na srednio w roku 9,73 etatow pracownikéw administracji
zatrudnionych w placoéwkach o$wiatowych, tj. 41 822,97 zI na etat,
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o 19685 tys. zt na $érednio w roku 63,86 etatdbw pracownikow obstugi
zatrudnionych w placowkach oswiatowych, tj. 30 825,70 zt na etat,

o 3725 tys. zt na $rednio w roku 8,4 etatébw pracownikow administracji
zatrudnionych w jednostkach obstugujacych, tj. 44 340,55 zt na etat,
w2019r.:

o 479,7 tys. zt na $rednio w roku 10,75 etatéw pracownikéw administracii
zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych, tj. 44 625,49 zt na etat,

o 2127 tys. zt na $rednio w roku 65,5 etatow pracownikéw obstugi
zatrudnionych w placowkach o$wiatowych, tj. 32 474 z na etat,

o 4479 tys. zt na Srednio w roku 9,36 etatébw pracownikéw administracji
zatrudnionych w jednostkach obstugujacych, tj. 47 853,57 zt na etat,
w2020 r.;

o 493,7 tys. zt na $rednio w roku 10,34 etatéw pracownikow administracji
zatrudnionych w placowkach oswiatowych, tj. 47 747,91 zt na etat,

o 2660 tys. z na Srednio w roku 65,2 etatow pracownikéw obstugi
zatrudnionych w placéwkach oswiatowych, 1j. 40 797,82 zt na etat,

o 498 tys. zt na Srednio w roku 8,33 etatow pracownikow administracji
zatrudnionych w jednostkach obstugujacych, tj. 59 783,73 zt na etat,
w 2021 r. (do 30 wrze$nia):

o 3958 tys. zt na Srednio w roku 9,21 etatdbw pracownikéw administracji
zatrudnionych w placéwkach oswiatowych, tj. 42 980,63 zt na etat,

o 22631 tys. zt na Srednio w roku 67,24 etatow pracownikow obstugi
zatrudnionych w placéwkach oswiatowych, tj. 33 657,42 Z na etat,

o 3722 tys. zt na Srednio w roku 9 etatow pracownikéw administracii
zatrudnionych w jednostkach obstugujacych, tj. 41 356,4 zt na etat.

(akta kontroli str. 573-574)

8. W okresie objetym kontrola, Gmina Rozprza wspierala edukacje uczniow
szczegolnie uzdolnionych poprzez:

organizacje w prowadzonych szkotach kétek zainteresowan,

wyptate przez dyrektorow szkét prowadzonych przez Gmine , stypendiow dla
ucznibw za najlepsze osiggniecia w nauce oraz sporcie. W latach 2017-2021
Gmina poniosta wydatki na ten cel w kwotach odpowiednio: 17,5 tys. zt, 20,9
tys. zt, 329 tys. z, 24,4 tys. zt i 37,9 tys. zt. Gmina weryfikowata faktyczne
przeznaczenie tych srodkow na stypendia — dyrektorzy szkét prowadzonych
przez Gming Rozprza przedstawiali w GZO listy uczniow, ktorym przyznano
stypendia, wraz z m.in. pokwitowaniem odbioru przyznanych srodkéw. Na
podstawie ww. dokumentdéw nastepowato rozliczenie $rodkéw otrzymanych na
wyplate stypendiow.

(akta kontroli str. 159, 177-211)

9. Ponoszone przez Gming Rozprza w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia),
w prowadzonych przez nig szkotach wydatki na o$wiate, w przeliczeniu na jednego
ucznia, wykazywaly tendencje wzrostowa i wynosity odpowiednio 11 151,17 4,
11428,89 zt, 12938 z, 14 398,12 zt oraz 11 164,23 z. Przy czym wydatki na
jednego ucznia szkoly podstawowej wynosity odpowiednio 11 281,50 zt, 11 233,11
zt, 1299244 2, 14398,12 zt i 11 164,23 zt, za§ wydatki na jednego ucznia
gimnazjum wynosity odpowiednio 10 675,19 zt, 12 672,18 zt oraz 12 359,07 zt.

(akta kontroli str. 572)



10. Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-2857
za lata 2017-2020 oraz na dzief 30 wrze$nia 2021 r. byly zgodne z danymi ujetymi
w ewidencji ksiegowej, zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’”.

(akta kontroli str. 351-549)

11, W okresie objetym kontrolg Gmina Rozprza zaciggneta nastepujace

zobowigzania finansowe, stuzgace m.in. pokryciu wydatkéw inwestycyjnych

w o$wiacie:

— w 2017 r. kredyt bankowy w kwocie 3 150 tys. zt na pokrycie planowanego
deficytu budzetowego, oprocentowany WIBOR 1M + marza 0,36 punktu
procentowego z terminem spfaty w latach 2018-2032,

— w 2018 r. emisja obligacji o wartosci 8 000 tys. zt na pokrycie planowanego
deficytu budzetowego, oprocentowanych WIBOR 6M + marza 0,85 punktu
procentowego z terminem wykupu w latach 2026-2031,

— w 2019 r. kredyt bankowy w kwocie 3 500 tys. zt na pokrycie planowanego
deficytu budzetowego, oprocentowany WIBOR 1M + marza 0,36 punktu
procentowego z terminem sptaty w latach 2023-2032,

— w 2020 r. emisja obligacji o wartosci 5 054 tys. zt na pokrycie planowanego
deficytu budzetowego, oprocentowanych WIBOR 6M + marza 1,5 punktu
procentowego z terminem wykupu w latach 2029-203478,

Gmina, w 2021 r. planowata wyemitowa¢ obligacje o wartosci 4 000 tys. zt na
pokrycie planowanego deficytu budzetowego, oprocentowanych WBOR 6M + marza
1,5 punktu procentowego, z terminem wykupu w latach 2035-2036.

(akta kontroli str. 145-146, 166-175)

12, 13. W okresie objetym kontrola, Gmina Rozprza udzielata dotacji w 2017 r. -
jednemu, aod 2018 r. dwom niesamorzadowym przedszkolom oraz jednemu
niepublicznemu punktowi przedszkolnemu, tj. wszystkim placéwkom, dla ktorych
byta organem rejestrujacym. Laczna kwota udzielonych dotacji w latach 2017-2021
(do 30 wrzesnia) wyniosta odpowiednio: 996,4 tys. zt (z tego 896,1 tys. dla
przedszkola niesamorzadowego i 1004 tys. zt dla niepublicznego punktu
przedszkolnego), 882,4 tys. zt (z tego 798 tys. zt dla przedszkoli i 84,4 tys. zt dla
punktu przedszkolnego), 1 306,1 tys. zt (z tego 1 206,6 tys. zt dla przedszkoli i 99,5
tys. zt dla punktu przedszkolnego), 1794,7 tys. zt (z tego 16598 tys. zt dia
przedszkoli i 134,9 tys. zt dla punktu przedszkolnego) oraz 1 369,8 tys. zt (z tego
1285,1 tys. zt dla przedszkoli i 111,7 tys. zt dla punktu przedszkolnego).

Tryb udzielania, rozliczania oraz przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci pobrania
i wykorzystania dotacji, udzielanych z budzetu Gminy Rozprza dia publicznych
i niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego, uregulowany zostat w uchwatach Rady Gminy?.

76 Sprawozdania sporzadzono | przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z wykorzystaniem
informatycznego systemu zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi@.

7Dz U. 22020 . poz. 1564 ze zm.

8 \WW 2020 r. Gmina Rozprza wyemitowata obligacje o tacznej wartosci nominalnej 9.800 tys. zt, przy czym na tg
kwote zlozyly sie, obok obligacji na pokrycie planowanego deficytu budzetowego, obligacie o wartosci
nominalnej 3.880 tys. zt na refinansowanie istniejacego zadiuzenia oraz o wartosci 1.066 tys. zt na splate
wczes$niej zaciagnigtych zobowigzan.

79 Uchwata nr XX/70/2016 Rady Gminy Rozprza z dnia 28 grudnia 206 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji przedszkolom i niepublicznym innym formom wychowania przedszkolnego, prowadzonym na terenie
Gminy Rozprza przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego a takze trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobierania | wykorzystywania (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z dnia 18 stycznia 2017 r. poz. 349);
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Udzielanie i rozliczanie ww. dotacji powierzono do realizacji GZO, za$ kontrole
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji powierzono imiennie upowaznionym
przez Wajta osobom. W uchwatach Rady Gminy obowigzujacych w 2017 r. jednostki
dotowane zobowigzano do sktadania do Wéjta kwartalnych rozliczen z otrzymanych
dotacji, za$ w kolejnych latach — rozliczen rocznych.

Na podstawie szczegbtowego badania proby, obejmujacej sze$é dotacji ustalono, ze
wlatach 2018-2020 jednostki dotowane realizowaly obowigzek przedktadania
Wojtowi rocznych rozliczen z otrzymanych dotacji. Jedynie w przypadku dotacji
udzielonych w 2017 .

— punktowi przedszkolnemu® - jednostka dotowana nie ztozyta rozliczen
kwartalnych, ztozyta rozliczenie roczne.
Wojt wyjasnit, ze podmiot prowadzacy punkt przedszkolny byt wzywany do
ztozenia rozliczen kwartalnych telefonicznie,

— przedszkolu prywatnemud! - jednostka dotowana przediozyta rozliczenia
kwartalne i rozliczenie roczne z opdznieniem wynoszacym odpowiednio powyzej
11, 08miu, pieciu oraz dwoch miesiecy w stosunku do terminu okreslonego w §
11 ust. 1 uchwaly.

Wojt wyjasnit, ze w przypadku podmiotu prowadzacego przedszkole prywatne
doszto do zmian whladz spétki i udziatowcow, w zwigzku z czym jednostka
dotowana sama wystagpita o przesuniecie terminu na zlozenie rozliczen,
motywujac swoja proshe oczekiwaniem na ujawnienie zmian w Krajowym
Rejestrze Sadowym oraz brakiem wspoipracy z poprzednimi wiadzami spotki
w zakresie przekazywania dokumentacji. W odpowiedzi na ww. wniosek
Sekretarz  Gminy pisemnie wezwala jednostke dotowang do zloZenia
brakujgcych rozliczen wykorzystania dotacji.

Zadna spos$rod szesciu szczegdtowo badanych dotagji nie byta skontrolowana przez
upowaznionego przez Wojta pracownika.

Wojt wyjasnit, ze zgodnie z art. 36 ust. 1 ufzo organ dotujacy jest jedynie
uprawniony do przeprowadzenia kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania
dotacji, a kontrole przedszkoli i punktow przedszkolnych sg czesto nieskuteczne
z uwagi na brak mozliwosci zastosowania instrumentéw wskazanych w art. 36 ust. 6
i 7 ufzo. Wéjt wyjasnit réwniez , ze weryfikowane byly comiesieczne informacje
sktadane przez jednostki dotowane pod katem wieku wykazywanych w nich dzieci
oraz ich niewystepowania na listach innych placdwek, jak réwniez sprawdzeniu
podlegaly rozliczenia wykorzystanych dotacii.

(akta kontroli str. 581-586, 725-733, 747)

14. Potrzeby inwestycyjne Gminy Rozprza w zakresie o$wiaty obejmowaly
termomodernizacje budynkow trzech szkét podstawowych, adaptacie poddasza
budynku szkoty podstawowej na pomieszczenia dydaktyczne, zmiane sposobu
uzytkowania lokalu mieszkalnego w budynku szkoly poprzez przystosowanie go do
celow oswiatowych, przebudowe przyszkolnego boiska sportowego, rozbudowe

Uchwata Nr XX1/6/2017 Rady Gminy Rozprza z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji przedszkolom i niepublicznym innym formom wychowania przedszkolnego, prowadzonym na terenie
Gminy Rozprza przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, a takze trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobierania i wykorzystywania (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z dnia 3 marca 2017 r. poz. 1129);
Uchwata Nr XXIX/4/2018 Rady Gminy Rozprza z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z
budzetu Gminy Rozprza dla publicznych i niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne niebedagce jednostkami samorzadu terytorialnego
(Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z dnia 21 marca 2018 1. poz. 1448).

8 Punkt Przedszkolny Stowarzyszenia Przyjaciot Szkot Katolickich w Lubieniu, 97-340 Rozprza, Lubien 76..
8 Przedszkole Niepubliczne Akademia Malucha, 97-340 Rozprza, ul. Szkolna 2.
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budynku jednej szkoly podstawowej oraz adaptacje pomieszczen w budynku szkoty
podstawowej na gabinet lekarski.

W okresie objetym kontrolg Gmina zrealizowata m.in. nastepujace inwestycje
o$wiatowe:
w 2017 r.:

)

kompleksowa modernizacja pomieszczen | pietra budynku jednej szkoty
podstawowe] (sale lekcyjne, korytarze, sanitariaty) o wartosci 335 tys. z,
wydatek sfinansowany z kredytu bankowego,

przygotowanie i aktualizacja dokumentacji projektowo-kosztorysowej
termomodernizacji dwoch budynkéw szkét podstawowych (w tym
przebudowy dachu w jednej z nich), audyt energetyczny oraz opinia
ornitologiczna o wartosci tacznej 54,2 tys., wydatek sfinansowany ze
srodkow wiasnych,

opracowanie mapy dla celéw projektowych przed rozbudowa budynku
jednej szkoly podstawowej o wartosci 1,3 tys. zt, wydatek sfinansowany ze
srodkow wiasnych,

w2018 r.;

O

prace rozbiérkowe, przygotowawcze, ziemne oraz fundamentowe w ramach
budowy nowego budynku jednego przedszkola o wartosci 381,1 tys. zi,
wydatek sfinansowany ze $rodkow pochodzacych z emisji obligaci,

opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej zmiany sposobu
uzytkowania pomieszczen lokalu mieszkalnego w budynku jednej ze szkot
podstawowych o wartosci 10 tys. zt, wydatek sfinansowany ze $rodkow
pochodzacych z emisji obligacii,

opracowanie  dokumentacji  projektowo-kosztorysowej  przebudowy
przyszkolnego boiska sportowego o wartosci 10 tys. 2z, wydatek
sfinansowany ze Srodkéw pochodzacych z emisji obligacii,

kompleksowa modernizacja pomieszczen sanitariatow dla dziewczat
i chfopcow na parterze budynku jednej ze szkot o wartosci 39,2 tys. z,
wydatek sfinansowany ze $rodkdw pochodzacych z emisji obligacii,

w2019 r.:

@]

aktualizacja dokumentacji termomodernizacji oraz przebudowy dachu
budynku jednej ze szkot o wartosci 1,6 zt, wydatek sfinansowany ze
srodkdw whasnych,

wzniesienie budynku jednego przedszkola w stanie surowym zamknigetym
o wartosci 1.619,7 tys. zt, wydatek sfinansowany ze $rodkéw pochodzacych
z kredytu bankowego,

aktualizacja ~ dokumentacji  projektowo-kosztorysowej  przebudowy
przyszkolnego boiska sportowego o wartoSci 2 tys. z, wydatek
sfinansowany ze srodkow wiasnych,

kompleksowa modernizacja pomieszczen sanitariatbw dla dziewczat
i chlopcow na | pigtrze budynku jednej ze szkot o wartosci 39,2 tys. z,
wydatek sfinansowany ze srodkow wtasnych,

adaptacja poddasza budynku jednej ze szkét podstawowych na biblioteke

o wartosci 136,6 tys. zi, wydatek sfinansowany ze srodkéw pochodzacych
z kredytu bankowego,

w 2020 r.:

O

przebudowa dachu budynku jednej ze szkdt podstawowych o wartosci 423,1
tys. zt, wydatek sfinansowany ze srodkéw Funduszu Inwestycji Lokalnych,
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o zakonczenie budowy nowego budynku jednego przedszkola wraz
z niezbedng infrastrukturg techniczng oraz wyposazeniem o wartosci
4.168,4 tys. zt, wydatek sfinansowany ze $rodkoéw pochodzacych z emisji
obligacji, dotacji z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lodzi oraz ze $rodkéw wiasnych,

o zakup urzadzenia sprzatajaco-dezynfekujgcego do jednej ze szkét
podstawowych o wartodci 16 tys. zt, wydatek sfinansowany ze $rodkéw
wtasnych.

Na 2021 r. Gmina Rozprza zaplanowata:

— kompleksowa modernizacje pomieszczen |l pietra budynku jednej szkoly
podstawowej (sale lekcyjne, korytarze, sanitariaty) o wartosci 450 tys. zt, zrédio
finansowania — emisja obligacji (291,5 tys. zt) oraz $rodki z RFIL (158,5 tys. zt),

— termomodernizacje budynku jednej ze szkdt o wartosci 380 tys. Z, Zrodio
finansowania — emisja obligacji,

— prace zwigzane z przebudowg przyszkolnego boiska sportowego o wartosci 370
tys. zt, Zzrodio finansowania — emisja obligacii (300 tys. z}) oraz dotacja z Urzedu
Marszatkowskiego w Lodzi (70 tys. zt),

— przebudowe pomieszczen administracyjnych w  budynku jednej szkoly
podstawowe] o wartosci 30 tys. zt, zrédto finansowania — Srodki wtasne.

(akta kontroli str. 146-148)

15. W zwigzku z likwidacjg gimnazjéow Gmina Rozprza poniosta wydatki na odprawy
dla zwalnianych nauczycieli w tacznej kwocie 134,3 tys. zt, z tego w 2017 r. - 37,8
tys. ztiw 2019 r. - 96,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 148, 229-235)

16. Po wynikajacej z reformy osSwiaty likwidacji gimnazjow, budynek jedynego
gimnazjum w Gminie Rozprza zostat wykorzystany na potrzeby sasiadujacej z nim
szkoly podstawowej. Po wskazanej powyzej zmianie zasoby lokalowe szkoly
podstawowe] znacznie przewyzszajg jej potrzeby i generujg nadmiemne koszty
utrzymania tej placéwki. Z kolei budynek zespotu szkolno-gimnazjalnego zostat
wykorzystany przez powstatg w jego miejsce szkote podstawowa,.

(akta kontroli str. 148)

17. W zwigzku z pandemig COVID-19 Gmina Rozprza poniosta nieprzewidziane
wydatki na zakup $rodkéw dezynfekcyjnych i Srodkéw ochrony osobistej (w tym
maseczek ochronnych, przytbic, rekawiczek ochronnych, dozownikéw, ptynu do
dezynfekciji). taczna kwota wydatkéw wyniosta w 2020 r. 17,9 tys. zt i zostala
sfinansowana ze $rodkow wtasnych. W 2021 r. Gmina nie ponosita wydatkow w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 148-149)

18. W zwigzku z czasowym zawieszeniem nauki stacjonarnej spowodowanym
pandemig COVID-19 i przestawieniem nauczania na tryb zdalny w Gminie Rozprza
ograniczeniu ulegty wydatki ponoszone na dow6z uczniow do szkdt. Oszacowane
przez Wojta zmniejszenie wydatkéw w okresie marzec 2020 r. — czerwiec 2021 r.
wyniosto 122 tys. zt.

(akta kontroli str. 149)
19. Wojt wyjasnit, ze Srodki finansowe, ktorymi dysponuje Gmina Rozprza (w tym
srodki pochodzace z subwencji, dotacji oraz wtasne) umozZliwiajg jej realizacje
wszystkich zadan o$wiatowych wynikajacych z przepisow prawa.

(akta kontroli str. 149)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

20. Wspolna obstuga administracyjna i finansowa szkét i przedszkoli prowadzonych
przez Gmine Rozprza powierzona zostata GZO. Do jego zadan — obok prowadzenia
i koordynowania dziatah w zakresie SIO oraz udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych placéwek oswiatowych i publicznych placéwek prowadzonych przez
podmioty inne niz Gmina - nalezato m.in.:

— sporzadzanie sprawozdan finansowych,
— prowadzenie ksigg rachunkowych, dowodow ksiegowych,
— prowadzenie sprawozdawczo$ci statystycznej.

W zakresie nadzoru sprawowanego przez Gming nad GZO w latach 2017-2021
jedynie w 2021 r. przeprowadzony zostat audyt w zakresie jego funkcjonowania.

(akta kontroli str. 590-603)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie finansowanie zadan o$wiatowych przez Gmine.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 50O listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
p.o0. Dyrektora
Kontroler Piotr Walczak
Rafat Gorgon Radca Prezesa NIK
I panstwowej
podpis
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