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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Urzad Gminy w Moszczenicy!, ul. Kosowska 1, 97-310 Moszczenica.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Marceli Piekarek, Wojt Gminy Moszczenica? od dnia 13 grudnia 2010 r.
kontrolowanej
Zakres przedmiotowy 1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkow realizacji zadan oswiatowych.
kontroli 2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Okres objety kontrola ~ Od 1 stycznia 2017 r. do 19 listopada 2021 r. oraz z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Podstawa prawna Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®
podjecia kontroli

Jednostka  Najwy?sza I7ha Kontroli

przeprowadzajaca Delegatura w Lodzi
kontrole

Kontroler Stanistaw Wlazto, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/156/2021
z 17 wrze$nia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-17)

' Dalej takze; Urzad, Gmina
2 Dalej takze: Wojt.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina zapewnita warunki do realizacji zadan o$wiatowych. Realizowano wszystkie
obowigzkowe zadania oSwiatowe. Rzetelnie weryfikowano dane wprowadzone
przez dyrektorow szkét do Systemu Informacji O$wiatowej®. Zapewniono dzieciom
w wieku przedszkolnym moZliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego.

Na realizacje zadan o$wiatowych Gmina przeznaczyta wszystkie $rodki otrzymane
zbudzetu panstwa. Ze Srodkéw wiasnych Gmina wydatkowata na zadania
oswiatowe corocznie od 4.894,9 tys. zt do 6.080,3 tys. zt, tj. od 28,4% do 30,4%
wydatkow na osSwiate ogdtem. Prawidtowo wykorzystano $rodki otrzymane
z budzetu panstwa i innych Zrédet na realizacje zadan o$wiatowych. Dane zawarte
w sprawozdaniach budzetowych byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.

Wojt w latach 2017 - 2020, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 11 ust. 7
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe®, nie przekazywat Radzie Gminy
w terminie do dnia 31 pazdziemnika informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych
za poprzedni rok szkolny. Ponadto, Gmina w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do
31 pazdziernika 2021 r. przekazywata dia Szkoty Podstawowej w Rekoraju dotacje
miesieczng w wysokosSci obliczonej na podstawie § 2 uchwaly Nr L/419/18 Rady
Gminy Moszczenica’, {j. stanowigcej iloczyn faktycznej liczby uczniow tej szkoly
oraz kwoty 1 0518 z, w sytuacji gdy dotacja w zwickszonej wysokosci,
obowigzywata jedynie w okresie od dnia 1 maja 2018 r. do 31 marca 2019 .

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkéw realizacji zadan
oswiatowych

1.1. W okresie objetym kontrola w Gminie Moszczenica nie zostata powotana rada
oSwiatowa.

Przewodniczacy Rady Gminy Moszczenica wyjashit, ze Rada Gminy nie uznata
potrzeby skorzystania z uprawnien okreslonych w art. 78 ustawy Prawo o$wiatowe
i nie powotata rady o$wiatowej dziatajacej przy tym organie. Wskazat tez, ze do
Rady Gminy nie wplynely wnioski, jak réwniez nie zgloszono sugestii 0 powolanie
rady oSwiatowe;j.

(akta kontroli str. 43-44)

1.2. Wojt Gminy, przekazat Radzie Gminy informacje o stanie realizacji zadan
oSwiatowych Gminy za rok szkolny 2020/2021, w terminie okreslonym w art. 11 ust,
7 ustawy Prawo oswiatowe, tj. dniu 28 pazdziernika 2021 r. Informacja zawierata
dane, o ktérych mowa w art. 11 ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy Prawo o$wiatowe.

W latach 2017 - 2020, Wojt Gminy nie przekazywal Radzie Gminy informacji
o stanie realizacji zadan o$wiatowych Gminy za poprzedni rok szkolny. Powyzsze
zostato szczegolowo opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowos$cr".

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene 0gding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej ,SIO".

6Dz. U.z2021r., poz. 1082, zwana dalej rowniez ,ustawa Prawo o$wiatowe”.

7z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dotaji dia publicznych szkot w ktorych jest

realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami

samorzgdu terytorialnego

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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(akta kontroli str. 45-60)

1.3. W okresie objetym kontrolg Gmina Moszczenica w ramach realizacji zadan
oswiatowych byla organem prowadzacym dia pieciu szkét podstawowych i dwoch
gimnazjow (do 31 sierpnia 2019 r.).

(akta kontroli str. 136-146)

1.4. W okresie objetym kontrolg Gmina nie realizowata dodatkowych zadan
oswiatowych, niebedacych jej zadaniami wtasnymi.

(akta kontroli str, 2127-2136)

1.5. W latach 2017 — 2019 Gmina Moszczenica byta organem rejestrujgcym dla
czterech przedszkoli niepublicznychd, jednego punkiu przedszkolnego, jednej
publicznej szkoly podstawowej i jednego publicznego gimnazjum (do 31 sierpnia
2019 r.)10. W 2020 r. Gmina byta organem rejestrujacym dla czterech przedszkoli
niepublicznych, jednego punktu przedszkolnego oraz jednej publicznej szkoly
podstawowej, natomiast w 2021 r. (wediug stanu na 30 wrzesnia) - dla pieciu
przedszkoli niepublicznych, jednego punktu przedszkolnego oraz jednej publicznej
szkoly podstawowe;j.

(akta kontroli str. 147-188)

1.6. W roku kalendarzowym 2017 r. $rednia liczba ucznidw w szkotach, dla ktorych
Gmina Moszczenica byta organem prowadzacym wyniosta: 984,68 w szkofach
podstawowych i 321,67 w gimnazjach, z kolei $rednia liczba ucznidw w oddziatach
tych szk&t wyniosta odpowiednio 17,62 i 23,53. W roku kalendarzowym 2018
srednia  liczba  ucznidw  w szkotach podstawowych wynosita 1 094,35,
a w gimnazjach 212,33, natomiast $rednia liczba uczniéw w oddziatach odpowiednio
17,37 i 27,68. W 2019 r. érednia liczba uczniéw wynosita 1 167,62 w szkotach
podstawowych i 127 w gimnazjach (Srednia liczba ucznibw w oddziatach w tym
samym okresie wynosita odpowiednio 18,15 i 25,40). W roku kalendarzowym 2020
srednia liczba uczniéw w szkotach podstawowych wyniosta 1 152,68, a w oddziale
18,49, Wediug stanu na dzien 30 wrze$nia 2021 r. $rednia liczba uczniow
w szkotach podstawowych i $rednia liczba ucznibw w oddziale wyniosta
odpowiednio 1 140,07 i 18,39.

(akta kontroli str. 136 )

1.7. W kazdym roku kalendarzowym okresu objetego kontrolg w szkofach
prowadzonych przez Gmine zatrudnionych bylo (w przeliczeniu na etaty) 135,08
nauczycieli w 2017 r., 137,06 w 2018 r., 140,79 w 2019 r., 131,98 w 2020 r. i 128,65
w 2021 r. (do 30 wrze$nia). Liczba ucznidw przypadajacych $rednio na jednego
nauczyciela pozostawata na zblizonym poziomie i wynosita w tym okresie
odpowiednio: 9,67, 9,53, 9,20, 8,73 i 8,86. W okresie objetym kontrola, najwigkszy
udziat wsrod ogolnej liczby zatrudnionych nauczycieli stanowili nauczyciele
dyplomowani (od 76% do 78,9%), a najmniejszy nauczyciele stazysci (od 1% do
3,7%).
(akta kontroli str. 189)
1.8. W roku szkolnym 2020/2021 i 2021/2022 w szkotach prowadzonych przez
Gmine Moszczenica nie brakowato nauczycieli wykwalifikowanych w konkretnych
specjalnosciach.
(akta kontroli str. 2127-2136)

9 Przedszkola niepubliczne prowadzone byly przez osoby fizyczne

10 Szkota podstawowa i gimnazjum oraz punkt przedszkolny prowadzone byty przez stowarzyszenie.

11 Jedno przedszkole zostalo wpisane do ewidencji szkot i placéwek niepublicznych w dniu 28 wrzesnia 2021 r.
(rozpoczecie dzialalnosci w dniu 4 pazdziernika 2021 r.)
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1.9. W latach 2017 — 2018 dane w bazach danych o$wiatowych byly aktualizowane
wediug stanu na dzien 31 marca, 10 wrzesnia i 30 wrzesnia, na podstawie
zestawienn  zbiorczych przygotowanych przez placéwki o$wiatowe z Gminy
Moszczenica i nastepnie przekazywane do Kuratorium Oswiaty w Lodzi. Od 2019 .
podmioty zobowigzane do przekazywania danych do zbioru danych szkoly lub
placowki oswiatowej, zbioru danych nauczyciela i danych ucznia przekazywaly je do
bazy SIO w terminie okreSlnym w art. 30 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji o$wiatowej'?, tj. w terminie 7 dni od dnia, w ktérym nastgpita
zmiana stanu faktycznego.

W latach 2019 - 2020 Gmina potwierdzata prawdziwo$¢ danych zawartych
w zestawieniach zawierajacych dane dotyczace liczby uczniow i liczby etatow
nauczycieli sporzadzonych w oparciu 0 dane zgromadzone w bazie danych SIO, na
podstawie oSwiadczen sktadanych przez dyrektorbw szkot, przedszkoli
niepublicznych i innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego z terenu
Gminy Moszczenica.

W 2020 r. termin zweryfikowania i potwierdzenia prawdziwo$ci danych wediug stanu
na 30 wrzesnia 2019 r., o ktérym mowa w art. 50 ust. 3 ww. ustawy, ). 15 stycznia
2020 r., zostat przediuzony do dnia 22 stycznia 2020 r.'3. Dyrektorzy placowek
ztozyli stosowne o$wiadczenia w dniu 14 stycznia 2020 r. Potwierdzenia
prawdziwosci danych dokonano w formie elektronicznej w dniu 21 stycznia 2020 r.
W 2021 r. termin zweryfikowania i potwierdzenia danych wedtug stanu na dzien
30 wrzeSnia 2020 r. okreSlono na dzien 20 stycznia 2021 r.14. Stosowne
oswiadczenia od dyrektorow placéwek o$wiatowych wplynely w dniu 12 stycznia
2021 r. Gmina potwierdzita prawdziwo$¢ danych w dniu 18 stycznia 2021 r.

W Gminie brak byto mozliwo$ci poréwnania danych wprowadzonych do SIO wedtug
stanu na 30 wrzesnia 2020 r. z danymi wynikajacymi z arkuszy organizacyjnych
szkdt, ze wzgledu na sporzadzanie przez dyrektoréw szkét tych arkuszy w kwietniu
2020 r. i zatwierdzenie ich przez organ prowadzacy w dniu 29 maja 2020 r.
Sprzadzone przez dyrektorow szkét aneksy do arkuszy organizacyjnych nie
obejmowaty stanu na dzien 30 wrze$nia 2020 r.

(akta kontroli str. 190-355, 2191-2193)

1.10. W okresie objetym kontrolg, w szkotach prowadzonych przez Gmine
organizowane byly dodatkowe zajecia edukacyjne, ktdre obejmowaly gimnastyke
korekcyjng, reedukacje, logopedie, zajecia rewalidacyjne, orientacji przestrzennej
i poruszania sie, zajecia socjoterapeutyczne, $wietlice szkolng, kota zainteresowan,
jezyk obcy oraz szkolne kota sportowe. Najwigksza $rednia tygodniowa liczba
godzin dotyczyla zaje¢ Swietlicy szkolnej, zaje¢ reedukaciji oraz két zainteresowan.
Srednia tygodniowa liczba godzin w przypadku zaje¢ Swietlicy szkolnej wyniosta
w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) odpowiednio 232,46, 252,3, 271,7, 271,8
i 267,18, za$ objetych zostato nimi $rednio 569,3; 568, 600, 553 i547 uczniéw.
W przypadku reedukacii, $rednia tygodniowa liczba godzin w tym samym okresie
czasu wyniosta odpowiednio 156,16 (objeto nig 561 uczniéw), 147,4 (objetych
zostato nig 680,3 uczniéw), 142,63 (615,3 uczniow), 121,33 (547,6 uczniow) oraz
212,22 (516 uczniéw). Srednia tygodniowa liczba godzin w ramach zaje¢ kot
zainteresowan w latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia) wyniosta odpowiednio 41
(objeto nimi $rednio 270,3 uczniéw), 50,94 (liczba uczniow 348,3), 56,95 (dla 455,1
ucznidw), 49,03 (dla 319 uczniéw) i 41,9 (dla 279 uczniow).

12Dz,U. z 2021 1. poz. 584
13 Pismo Ministerstwa Edukacji i Nauki z dnia 15 stycznia 2020 r., znak: DWST-WSST-356.2813.2020.BK.
14 Pismo z dnia 13 stycznia 2021 r., znak; DWST-WSST-356.2821.2021.BK.
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Zrédtami finansowania dodatkowych zajeé edukacyjnych byly subwencja oraz $rodki
wtasne Gminy, w przypadku két zainteresowan dodatkowo $rodki unijne, natomiast
zajecia z jezyka obcego (poza obowigzkowymi) finansowane byly wylacznie ze
srodkow wiasnych Gminy.

(akta kontroli str. 363-366)

1.11. W roku szkolnym 2018/2019 w szkotach prowadzonych przez Gmine do
egzaminu po ésmej klasie przystapito 116 uczniow, z tego dwoch uzyskalo  wynik
100%, 61 w przedziale 99%-50%, a 53 ponizej 50%. Sposréd 145 ucznidw, ktdrzy
przystapili do egzaminu po 6smej klasie w roku szkolnym 2019/2020, dwdch
uzyskato wynik 100%, 90 w przedziale 99%-50% i 53 ponizej 50%. W roku
szkolnym 2020/2021 do egzamindw przystapito 89 ucznidw, z tego trzech uzyskato
wynik 100%, 52 w przedziale 99%-50% i 34 ponizej 50%.

(akta kontroli str. 367)

1.12. W okresie objetym kontrola, w szkotach prowadzonych przez Gmine
Moszczenica byli finalisci i/lub laureaci olimpiad naukowych w jednej szkole
podstawowej i jednym gimnazjum. W Szkole Podstawowej im. $w. Stanistawa Kostki
w Moszczenicy, w roku szkolnym 2018/2019 bylo trzech finalistdw Konkursu
Przedmiotowego z  Jezyka Polskiego oraz jeden  Wojewddzkiego
Interdyscyplinarmego Konkursu Ekologiczno — Regionalnego, w roku szkolnym
2019/2020 - jeden laureat Wojewddzkiego Konkursu Przedmiotowego z Matematyki
oraz jeden Wojewodzkiego Tematycznego Konkursu Matematycznego ,Matematyka
moja pasja” (zdobywca Pucharu Lodzkiego Kuratora O$wiaty za najlepszy wynik
w wojewddztwie w tym konkursie), w roku szkolnym 2020/2021 - jeden finalista
Wojewodzkiego  Konkursu  Przedmiotowego z Matematyki oraz  dwoch
Wojewddzkiego Interdyscyplinarnego Konkursu Ekologiczno — Regionalnego.

W Gimnazjum im. Stanistawa Matachowskiego w Moszczenicy w 2017 r. byto dwoch
finalistow odpowiednio Konkursu Kuratoryjnego ,Matematyka moja pasja’ oraz
Konkursu Ekologiczno — Regionalnego, w 2018 r. — jeden finalista oraz jeden laureat
Konkursu Ekologiczno — Regionalnego, a w 2019 r.- dwoch finalistdw odpowiednio
Konkursu Ekologiczno - Regionalnego i Konkursu Kuratoryjnego z Jezyka
Angielskiego oraz jeden laureat Konkursu Ekologiczno — Regionalnego.

(akta kontroli str. 2182-2184)

1.13. W latach 2017 — 2021 (do dnia 23 wrze$nia 2021 r.) do Rady Gminy
Moszczenica i Urzedu Gminy nie wptynely skargi dotyczace funkcjonowania szkot,
przedszkoli i placowek oswiatowych.

(akta kontroli str. 368-369)

1.14. W okresie objetym kontrolg, na Gmine nie natozono dodatkowych obowigzkéw
w zakresie zadan o$wiatowych, na ktore nie zostaly przekazane $rodki z budzetu
panstwa.

Wojt wyjaénit, ze na zwiekszenie wydatkéw ponoszonych ze $Srodkéw wiasnych
Gminy na zadania o$wiatowe, wptywato m.in. realizowanie dodatkowych godzin
zaje¢ jezyka niemieckiego w klasach [V-VI, zindywidualizowanych $ciezek
ksztatcenia, zaje¢ z pomocy psychologiczno — pedagogicznej, dydaktyczno -
wyréwnawczych, korekcyjno — kompensacyjnych oraz ponoszenie kosztow
zatrudnienia nauczycieli tzw. ,nie tablicowych” (biblioteka, $wietlica, pedagog
szkolny, logopeda). Wéjt wyjasnit ponadto, ze wplyw na zwigkszenie wydatkow
wlasnych ma rowniez sposéb naliczania subwencji oSwiatowej. Na oddziat liczacy
23 dzieci, subwencja jest wyzsza niz na oddziat liczacy 15 dzieci, podczas gdy taka
sama jest liczba realizowanych godzin oraz koszty wynagrodzen nauczycieli
prowadzacych zajecia.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W latach 2017-2021 Gmina nie otrzymywata od administracji rzadowej pomocy
rzeczowej na funkcjonowanie szkdt. W okresie tym, nie wystapity problemy przy
realizacji zadain o$wiatowych (nie brakowalo nauczycieli kierunkowych,
pracownikow obstugi oraz sal lekcyjnych).

(akta kontroli str. 2127-2136)

Gmina monitorowata problem wytaczenia cyfrowego uczniow w czasie nauki zdalnej
spowodowanej COVID — 19. Dyrektorzy szkét oraz wychowawcy interweniowali
w przypadkach dtugotrwatej nieobecnosci ucznidbw na zajeciach zdalnych. Dla
uczniéw, ktorzy mieli problemy z uczestniczeniem w zajeciach w formie zdalnej,
organizowano zajecia na terenie szkdt Szkoly wypozyczaty uczniom sprzet
informatyczny, ponadto uczniowie mieli podtaczany Internet w domach.
Wojt wyjasnit, ze Gmina jest operatorem sieci telekomunikacyjnej wybudowanej
w ramach projektu ,E-Leader szansg na przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu
mieszkancoéw gmin Moszczenica, Ujazd, Bedkéw, Czarnocin” i udostepnia ustugi
darmowego dostepu do internetu od 2014 r., co miato szczegdlne znaczenie
w okresie trwania nauki zdalnej.
W zwigzku z pandemig COVID - 19, w Gminie nie wystapity przypadki zwalniania
nauczycieli lub obnizania pensum godzin nauczycieli. W okresie od marca do
czerwca 2020 r. zminimalizowano natomiast liczbe godzin ponadwymiarowych,
ktore dotyczyly zaje¢ dodatkowych i pozalekcyjnych.

(akta kontroli str. 2127-2136)

1.15-16. W okresie objetym kontrolg wszystkie dzieci biorgce udziat w postepowaniu
rekrutacyjnym zostaly zakwalifikowane do oddzialéw wychowania przedszkolnego
w szkofach prowadzonych przez Gmine.

(akta kontroli str. 2182-2184)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Wojt Gminy Moszczenica, w latach 2017 — 2020, wbrew obowigzkowi okreslonemu
w art. 11 ust. 7 ustawy Prawo oSwiatowe, nie przedstawiat Radzie Gminy
Moszczenica w terminie do dnia 31 pazdziernika, informacji o stanie realizacji
zadan o$wiatowych Gminy za poprzedni rok szkolny.

Wojt Gminy, uzasadniajac przyczyny nieprzedstawiania ww. informaciji, wyjasnit, ze
w latach 2017 — 2020 na posiedzeniach komisji i sesjach Rady Gminy w czerwcu
i wrzesniu omawiane byty sprawy zwigzane z funkcjonowaniem szkot prowadzonych
przez Gming, remontami w placowkach o$wiatowych w okresie wakacji, ich
przygotowaniem do kolejnego roku szkolnego, atakze bezpieczenstwem
w szkotach. Ponadto wszystkie placdwki oswiatowe skiadaly do Rady Gminy
informacje o dziatalno$ci szkoly w danym roku szkolnym.

Zdaniem NIK powyzsza argumentacja nie zastuguje na uwzglednienie, bowiem
obowigzek informacyjny okreslony w art. 11 ust. 7 Prawa o$wiatowego ma charakter
bezwzgledny i naktada na organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzek przedstawiania organowi stanowigcemu informacji o stanie realizacji
zadan o$wiatowych tej jednostki za poprzedni rok szkolny, niezaleznie od tego, czy
sprawy zwigzane z o$wiatg byly przedmiotem posiedzen komisji i obrad na sesjach
rady gminy, czy tez placéwki oswiatowe we wlasnym zakresie skiadaty temu
organowi informacje o dziatalno$ci szkoty w danym roku szkolnym.

(akta kontroli str. 356-362, 2175-2180)

Gmina Moszczenica w okresie objetym kontrolg zapewniata warunki do realizacji
zada oS$wiatowych. W prowadzonych szkotach nie brakowato nauczycieli,
auczniom zorganizowano dodatkowe zajecia edukacyjne. Gmina zapewnita
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dzieciom w wieku przedszkolnym mozliwos¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego. Rzetelnie weryfikowano dane w SIO wprowadzone przez
dyrektorow szkét i placowek oswiatowych. W latach 2017 - 2020 Wéjt Gminy nie
przekazywal Radzie Gminy informacji o stanie realizacji zada oswiatowych za
poprzedni rok szkolny.

2. Finansowanie zadan oswiatowych

2.1. W uchwatach budzetowych na lata 2017 - 2021'® Gmina zaplanowata dochody
z tytulu czesci oswiatowej subwenciji ogoinej w kwotach odpowiednio: 11 461 tys. zt,
12 261,7 tys. zt, 12 265,9 tys. zt, 12 498,8 tys. zt i 12 611 tys. zI. Kwoty te byly
zgodne z kwotami wynikajacymi z informacji ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, przekazanymi Gminie w trybie art. 33 ustawy z dnia 13 listopada
2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'®. W trakcie roku
budzetowego 2019 i 2020 minister wiasciwy do spraw finansow publicznych
zwigkszyt Gminie cze$¢ oswiatowg subwencji ogdlnej o kwote odpowiednio
330,1tys. zt i 63,5 tys. zl, co bylo podstawg ujecia tych kwot w uchwatach
budzetowych na rok 2019 i 202017,

(akta kontroli str. 370-705)

2.2. Dochody Gminy na zadania o$wiatowe w 2017 r. wyniosly 12 367 tys. z,
w2018 1. - 12 986,2 tys. zt, w 2019 . - 13 800,1 tys. zt, w 2020 r. — 13 902,2 tys. z,
a w 2021 r. (do 30 wrzesénia) - 11 251 tys. zt. Najwiekszy udziat w tych dochodach
stanowita cze$¢ o$wiatowa subwencji ogoine;'8, odpowiednio 93,5%, 94,7%, 91,7%,
90,9% i 95,1% oraz dotacje z budzetu panstwa odpowiednio 6%, 5,2%, 4%, 4,5%
i4,1%. Udziat dochodéw na zadania o$wiatowe w dochodach ogdtem Gminy,
stanowit 24,54% w 2017 r., 24,01% w 2018 r., 21,92% w 2019 r., 19,84% w 2020 r.
i 18,72% w 2021 r., a dochodéw z tytutu subwenciji (facznie z rezerwa) na zadania
oswiatowe w dochodach ogdtem odpowiednio 22,96%, 22,74%, 20,12%, 18,05%
i 17,81%. Udziat dochodéw z tytutu dotacji z budzetu pafistwa na zadania o$wiatowe
w dochodach ogétem stanowit w okresie objetym kontrolg odpowiednio: 1,5%,
1,25%, 0,9%, 0,9% i0,77%. W latach 2019-2020 dochody Gminy na zadania
o$wiatowe z innych zrédet wyniosty odpowiednio 569,1 tys. zt i 498,44 tys. zt
i pochodzity z Europejskiego Funduszu Spotecznego na dofinansowanie projektu
wspoffinansowanego  w  ramach  Regionalnego  Programu  Operacyjnego
Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014 — 2020'° oraz z todzkiej Fundacji Rozwoju
Regionalnego®.

(akta kontroli str. 786, 1033-1112)

2.3. W latach 2017-2021 w Gminie wystapity dwa przypadki zwrotu czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej w zwigzku z otrzymaniem jej w wysokosci wyzszej od
naleznej. Gmina dokonata zwrotu czesci o$wiatowe] subwencji w tacznej wysokoSci
170 586 zt, z tego 101 803 zt za 2013 r. i 68 783 zt za 2015 r. Powyzsze byto

15 Uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok: 2017 - Nr XXXII/249/16 z dnia 29 grudnia 2016 .
i uchwata Nr XXXVIII/288/17 z dnia 30 maja 2017 r. , 2018 — Nr XLVII/382/17 z dnia 29 grudnia 2017 r. i Nr
L/413/18 z dnia 27 marca 2018 r., 2019 — Nr 1V/25/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. i Nr VI11/82/19 z dnia 28 marca
2019 1., 2020 ~ Nr XX/172/19 z dnia 19 grudnia 2019 r. i XXIV/205/2020 z dnia 12 maja 2020 r., na 2021 r. - Nr
XXXIV/296/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r. i Nr XL1/339/2021 z 13 maja 2021 1.

16Dz, U. 22021 r. poz. 38 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o dochodach j.s.t".

17 Uchwala Nr XVIIl/150/19 z dnia 30 paZdziernika 2019 r. w sprawie zmian budzetu Gminy na 2019 r. i uchwata
Nr XXXI11/289/2020 z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie zmian budzety Gminy na rok 2020.

184 acznie z rezerwa czesdci oswiatowej subwencji ogolnej, ktora wynosita odpowiednio: 109,2 tys. zt, 36,5 tys. 2,
709 tys. zt, 86,7 tys. zt i 35 tys. zt.

% Projekt pn. ,Szkoly nowych horyzontow — rozwijanie indywidualnych predyspozycji ucznidw szkot
podstawowych z terenu Gminy Moszczenica”,

2 Kwota 31,04 tys. zt na dofinansowanie zadania pn. ,Zwigkszenie efektywno$ci energetycznej w budynkach jst
poprzez budowe instalacji fotowoltaicznej — Szkota Podstawowa w Jarostach”.

8



wynikiem kontroli przeprowadzonej przez Urzad Kontroli Skarbowej (w 2017 r.)
i 1zbe Administracji Skarbowej w todzi (w 2018 r.) w zakresie prawidtowosci
gromadzenia i przechowywania danych stanowigcych podstawe naliczenia czesci
o$wiatowej subwencji ogoinej odpowiednio za 2013 r.i 2015r.
W wypadku subwencji oswiatowej za 2013 r., obowigzek jej zwrotu stanowit
konsekwencje btednych danych wykazanych w SIO (wg stanu na dziert 30 wrze$nia
2012 r.) w odniesieniu do jednej szkoly podstawowej i jednego gimnazjum zawyzono
liczbe ucznidw przeliczeniowych o 19,7174, za$ czes¢ oswiatowa subwenciji ogélne]
na 2013 r. o 101 803 z.. Zwrotu powyzszej kwoty dokonano niezwlocznie po
otrzymaniu decyzji Ministra Rozwoju i Finansow2! w tej sprawie.
Z kolei, zawyzenie czesci o$wiatowej subwencji za 2015 r. o 68 783 zt bylo
wynikiem blednego wykazania w bazie SIO (na dzieri 30 wrzesnia 2014 r.) dwéch
ucznidw kwalifikujacych sie do wagi P6, a wykazanych w wadze P7. Zwrotu kwoty
68 783 zt Gmina dokonata przed wydaniem decyzji przez Ministra Rozwoju
i Finansow.

(akta kontroli str. 706-780)
24. Wydatki Gminy na zadania o$wiatowe systematycznie rosly z poziomu
17 261,9 tys. zt w 2017 r., przez 19 065 tys. zt w 2018 r., 19 806 tys. zt w 2019 r. do
poziomu 19 982,4 tys. zt w 2020 r. i 159759 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzeénia).
Najwyzszy udziat w tych wydatkach mialy wydatki z subwencji oSwiatowej??, {j.
odpowiednio 67,02%, 64,5%, 63,96%, 63,3%, 67,01% i65,03% oraz wydatki ze
srodkéw wiasnych Gminy, . odpowiednio 28,36%, 31,88%, 30,32%, 30,43%,
i 29,58%. Udziat wydatkéw z dotacji z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe
wynosit 4,37% w 2017 r., 3,56% w2018 r., 2,85% w 2019 r., 3,16% w 2020 r.
i12,91% w2021 .
Najwyzszg co do wysokosci grupe wydatkow wsrod wydatkow oswiatowych
stanowity wydatki biezace, ktbére wynosity 17 247,7 tys. zt w 2017 r. (99,9%
wydatkéw oéwiatowych), 18 796,9 tys. zt w 2018 r. (98,5%), 19 724,8 tys. z
w 2019 r. (99,5%), 19 786,3 tys. zt w 2020 r. (99%) i 15 975,9 tys. zt w 2021 r.
(100%).
Udziat wydatkéw na zadania o$wiatowe w wydatkach ogétem Gminy systematycznie
spadat z 36,41% w 2017 r., 30,08% w 2018 r., 29,01% w 2019 r., 29,18% w 2020 .
do poziomu 29,32% w 2021 r.23, audziat wydatkow inwestycyjnych na zadania
oswiatowe w wydatkach inwestycyjnych ogdtem wahat sie i wynosit odpowiednio
0,64%, 1,69%, 0,47%, 1,41% i 0%.

(akta kontroli str. 781-783)

24.1. W latach 2017 - 2021 (do 30 wrze$nia) Gmina otrzymata subwencje
oSwiatowg w tacznej kwocie 59 551,8 tys. zt, z tego 11 461 tys. zt w 2017 .,
12261,7 tys. zt w 2018 r., 12 596 tys. zt w 2019 r., 12 562,3 tys. zt w 2020 r.
i10670,8 tys. zt w 2021 r. Subwencja o$wiatowa zostata przez Gmine w 100%
przeznaczona na zadania o$wiatowe.

W okresie objetym kontrola, Gmina otrzymata érodki z rezerwy czesci oswiatowej
subwencji ogbInej w tacznej kwocie 338,3 tys. zt, z tego 109,2 tys. zt w 2017 r., 36,5
tys. ztw 2018 ., 70,9 tys. zt w 2019 r., 86,7 tys. zt w 2020 r. i 35 tys. zt w 2021 r. (do
30 wrzesnia). Srodki te wykorzystane zostaly w 100% na zadania o$wiatowe, w tym
m.in. na dofinansowanie kosztébw zwigzanych z wyptata odpraw dla nauczycieli
z ktérymi rozwigzano stosunek pracy z przyczyn okre$lonych w art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela?* lub przechodzacych na emeryture,

2 Decyzja nr ST4.4755.75.2017.2.TLE z dnia 27 kwietnia 2017 r.
22| gcznie z rezerwa,

23 Do 30 wrzesnia.

2Dz, Uz2019r., poz. 2215 ze zm.; dalej: Karta Nauczyciela
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w wypadkach okreslonych w art. 88 ust. 1a ww. ustawy oraz wyposazenie szkot
podstawowych w pomoce dydaktyczne.

(akta kontroli str. 530-572,540-635, 652-665, 689-705,786)

24.2. Gmina oftrzymata dotacie z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe
w wysokosci 754 tys. zt w 2017 r., 678,4 tys. zt w 2018 r., 564,1 tys. zt w2019 r,,
630,6 tys. zt w2020 r. i 4652 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia). Dotacje te
wykorzystane zostaly gtéwnie na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego w kwotach odpowiednio 419,7 tys. z, 408,3 tys. zt, 415,3 tys. i,
4256 tys. zt i304,5tys. Z, sfinansowanie kosztow zakupu podrecznikow,
materiatéw edukacyjnych i éwiczeniowych w kwotach odpowiednio 1754 tys. zi,
1374 tys. zt, 101,8 tys. z, 119,6 tys. zti 101 tys. zt oraz dofinansowanie $wiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, tj. odpowiednio 112,5 tys. zt, 77,8 tys.
z, 47 tys. zt, 25,3 tys. i 7,9 tys. zt. W latach 2017 - 2020 dotacje na zadania
o$wiatowe wykorzystane zostaly w 100%, natomiast w 2021 r. (do dnia 30 wrzesnia)
- 88,9%.

Badanie czterech dotacji?® na taczng kwote 221,3  tys. zt wykazalo, Zze dotacje te
wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 784-785, 794-1032)

243, Gmina z tytulu pozostalych dotacji na zadania o$wiatowe otrzymata2
42,7 tys. zt w 2017 r,, 9,7 tys. zt w 2018 r.,124,2 tys. zt w 2020 r. i 79,9 tys. zt
w 2021 .27, natomiast z innych zrodel w wysokosci 708,9 tys. zt w 2019 .
i 358,6 tys. ztw 2020 .

Analiza wydatkéw na laczng kwote 1 191,6 tys. zi dotyczacych realizacii:

—  projektu ,Szkoty nowych horyzontéw — rozwijanie indywidualnych predyspozycii
uczniow szkdt podstawowych z terenu/gminy Moszczenica” (1 036,4 tys. zt),
wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na
lata 2014 - 2020,

— zadania ,Zwiekszenie efektywno$ci energetycznej na budynkach jst poprzez
budowe instalacji fotowoltaicznej - Szkota Podstawowa w Jarostach”
(155,2 tys. zI29)

wykazata, ze powyzsze srodki wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli str.793, 1033-1112)

2.4.4. W okresie objetym kontrolg, Gmina nie otrzymywala srodkéw na realizacje
zadan o$wiatowych na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego.

(akta kontroli str. 2127-2136)
2.4.5. W okresie objetym kontrolg Gmina przeznaczyta na zadania oSwiatowe srodki

wlasne w wysokosci 4 8949 tys. zt w 2017 r, 6 0788 tys. zt w 2018 r,,
60059 tys. zt w 2019 r., 6 080,2 tys. zt w 2020 r. i 4 724,9 tys. zt w 2021 r. (do

25 Dotacje dotyczyly nastepujacych zadan: Wyposazenia Gabinetu Profilaktyki Zdrowotnej na kwote 4,4 tys. zt,
rzadowego programu ,Aktywna Tablica" na kwotg 54,95 tys. zt, wyposazenia szkét w podrgczniki, materialy
edukacyjne i Cwiczeniowe na kwote 101,80 tys. zI, wieloletniego programu rzadowego ,Positek w szkole
iwdomu” na kwote 60,12 tys. zi. Badaniem objeto wnioski o dotacje, umowy o udzielenie dotacji, rozliczenia
koncowe wykorzystania dotacji.

% 7 Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi, dalej , WFOSIGW".

2/ Do 30 wrzesnia.

BKwota 1.036,42 tys. zt z Europejskiego Funduszu Spolecznego (projekt ,Szkoty nowych horyzontow —
rozwijanie indywidualnych predyspozycji uczniow szk&t podstawowych z terenu/gminy Moszczenica”) i kwota
31,04 tys. zt z Lodzkiej Fundacji Rozwoju Regionalnego, dalej ,LFRR" (projekt ,Zwigkszenie efektywnosci
energetycznej na budynkach jst poprzez budowg instalacji fotowoltaicznej - Szkota Podstawowa w Jarostach”.

2 Kwota 124,16 tys. zt z WFOSIGW i 31,04 tys. zt zt FRR.
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30 wrzesnia). Gmina ze Srodkéw wiasnych sfinansowata zadania zwigzane
z dowozem uczniow, zapewnieniem ksztatcenia, wychowania i opieki uczniom,
ktorzy konczg pieC lat lub mniej w roku bazowym w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych wszkotach i innych formach wychowania przedszkolnego
niezwigzanych z wychowaniem i ksztatceniem specjalnym, zajeciami rewalidacyjno
- wychowawczymi oraz $wiadczenia na start dla nauczycieli stazystow. Ze Srodkow
wlasnych sfinansowano ponadto wydatki zwigzane z biezacym utrzymaniem szkot
oraz wydatki majgtkowe. W latach 2017 - 2021 (do konca wrzes$nia) Gmina nie
dofinansowywata z dochodéw wtasnych wynagrodzen nauczycieli.

(akta kontroli str. 781, 2175-2180)

2.5. W okresie objetym kontrolg wydatki na wynagrodzenia nauczycieli wykazywaty
tendencje rosnaca i wynosity 8 945,2 tys. zt w 2017 r., 9 535,8 tys. zt w 2018 r,,
10 259,9 tys. zt w 2019 1. i 10 272,9 tys. zt w 2020 r. W 2021 r. (do 30 wrzesnia)
wyniosty one 8 122,3 tys. zi.

Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w przeliczeniu na jeden etat w 2017 r.
wynosily: 34,8 tys. zt dla nauczyciela stazysty, 40,4 tys. zt dla nauczyciela
kontraktowego, 50,8 tys. zt dla nauczyciela mianowanego i 73,1 tys. zt dla
nauczyciela dyplomowanego. W 2018 r. wydatki te w przeliczeniu na etat wyniosty
odpowiednio 72,6 tys. zt, 40,7 tys. zt, 57 tys. Z, 75,2 tys. zt, w 2019 r. odpowiednio
32,4 tys. zt, 49,3 tys. zt, 49,8 tys. zti 79,5 tys. zt, a w 2020 r. odpowiednio: 46,9 tys.
zt, 52,1 tys. zt, 58,7 tys. zt i 84,6 tys. zt. Do dnia 30 wrzesnia 2021 r. wydatki na
wynagrodzenia nauczycieli w przeliczeniu na jeden etat wyniosty 41,3 tys. zt
w przypadku nauczyciela stazysty, 41,6 tys. z - nauczyciela kontraktowego,
42,6 tys. zt - nauczyciela mianowanego i 68,9 tys. zt w przypadku nauczyciela
dyplomowanego.

(akta kontroli str. 787)

2.6. W okresie objetym kontrolg, na doskonalenie zawodowe nauczycieli Gmina
zaplanowata 68,5 tys. zt w 2017 r., 71,4 tys. zt w 2018 r., 60,8 tys. zt w 2019 r,,
64,1tys. zt w 2020 r. i 68,7 tys. zt w 2021 r. Powyzsze $rodki zaplanowano
w wysokosci okreslonej w art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela, tj. w latach 2017 — 2018
w wysokosci 1%, a latach 2019 — 2021 - 0,8% planowanych rocznych $rodkéw na
wynagrodzenia osobowe hauczycieli.

(akta kontroli str. 370-389, 400-424, 470-520, 1113-1127)

27. W 2017 r. wydatki na wynagrodzenia, zatrudnionych w placdéwkach
oswiatowych, pracownikow administracyjnych wyniosty 429,9 tys. zt, pracownikdw
obstugi 17584 tys. zt, a pracownikébw administracji zajmujgcych sie o$wiaty
zatrudnionych w Urzedzie Gminy 251,7 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia
w przeliczeniu na jeden etat wyniosty odpowiednio 39,4 tys. z}, 32,2 tys. i 62,9 tys.
zt. W 2018 r. wydatki na wynagrodzenia pracownikéw administracji i pracownikdw
obstugi zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych wynosily odpowiednio 446,2 tys.
zZt (wzrost o 3,7%) i 1 8378 tys. z (wzrost 04,5%), a pracownikow
administracyjnych w Urzedzie 265,3 tys. zt (wzrost 0 5,4%). W przeliczeniu na jeden
etat wydatki te wyniosty odpowiednio 40,6 tys. zt, 32,9 tys. zti 61,8 tys. zt. W 2019 r,
wydatki na wynagrodzenia pracownikéw administracji i obstugi zatrudnionych
w placdwkach o$wiatowych wyniosty odpowiednio 431,8 tys. zt i 1 906,3 tys. 1,
a w przeliczeniu na jeden etat odpowiednio 38,1 tys. zt i 33,4 tys. zt. Wydatki na
wynagrodzenia pracownikéw administracji zatrudnionych w Urzedzie wynosily
322,2tys. zt (74,2tys. zt w przeliczeniu na jeden etat). W 2020 r. wydatki na
wynagrodzenia pracownikow administracji i pracownikow obstugi w placéwkach
oswiatowych wyniosty odpowiednio 517,5 tys. zt (wzrosty 0 19,8% w poréwnaniu do
roku poprzedniego) i 2 153,1 tys. zt (wzrost odpowiednio o 12,9%), natomiast
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pracownikow administracji zatrudnionych w Urzedzie 375,7 tys. zt (wzrost 0 16,6%).
W przeliczeniu na jeden etat wydatki te wyniosty odpowiednio 48,5 tys. zt (wiecej
027,3% nizw 2019 1.), 47,6 tys. zt (wzrost 0 42,6%) i 64,2 tys. zt (spadek 0 13,5%).
Do dnia 30 wrze$nia 2021 r. na wynagrodzenia pracownikébw administracji
zatrudnionych w placowkach oswiatowych wydatkowano 4125 tys. z, obstugi
1729,5 tys. zt, a pracownikow administracji zatrudnionych w Urzedzie 246,6 tys. zt.
Wydatki w przeliczeniu na etat wyniosty w tym okresie odpowiednio 40,8 tys. z,
40,9 tys. zti 41,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 791-792)

28. W okresie objetym kontrolg, Gmina Moszczenica nie wspierata edukaci
uczniéw szczegdlnie uzdolnionych i nie planowata w budzetach szkot Srodkow na
stypendia za wyniki w nauce lub osiggniecia sportowe.

Wajt Gminy wyjasnit, ze nie zaplanowano w budzetach szkot Srodkéw na stypendia
za wyniki w nauce lub osiggniecia sportowe, z uwagi na wysokie koszty utrzymania
oSwiaty w latach 2017 — 2021.

(akta kontroli str. 2127-2136, 2175-2180)

2.9. Srednie wydatki na ksztatcenie jednego ucznia w szkotach podstawowych
w okresie objetym kontrolg wykazywaly tendencje rosnaca i wynosity 10,3 tys. zt
w2017 r., 10,7 tys. zt w 2018 r. (wzrost o 3,5%), 11,8 tys. zt w 2019 r. (wzrost
010,5%) i 13,3 tys. zt w 2020 r. (wzrost 0 13,1%). W 2021 r. (do dnia 30 wrzesnia)
srednie wydatki na ksztatcenie jednego ucznia wyniosty 10,9 tys. .

Srednie wydatki na ksztalcenie jednego ucznia w gimnazjach zwigkszyly sie
z11,6tys. zZl w 2017 r. do 14,2 tys. zt w 2018 r. (0 22,2%) i 15,6 tys. zt w2019 r.
(wzrost 0 9,6%).

(akta kontroli str. 788)

2.10. Analiza danych wykazanych w rocznych zbiorczych sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S i Rb — 28S za lata 2017 — 2020 oraz za okres od 1 stycznia do
30 wrzesnia 2021 r. w zakresie dochodéw i wydatkébw na zadania oSwiatowe
wykazala, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe.

(akta kontroli str. 1499-1871)

211. W 2018 r., Gmina zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe
kredytu dlugoterminowego z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu budzetowego w tacznej wysokosci 1 600 tys. zt. W ramach tej umowy kwota
w wysokosci 200 tys. zt przeznaczona zostata na rozbudowe i modernizacje starej
czesci Szkoly Podstawowej w Srocku, a pozostata cze$¢ na budowe drogi
w Kosowie. Termin splaty kredytu okreslono w umowie na lata 2019-2028. Kredyt
oprocentowany zostat wedtug zmiennej stopy procentowej w wysoko$ci wynoszacej
w dniu zawarcia umowy3 2,29% w stosunku rocznym.

(akta kontroli str. 2127-2152)

2.12. Rada Gminy Moszczenica w drodze uchwaly wydanej na podstawie art. 38
ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych?1,
ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
podmiotow o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest organ inny niz
Gmina Moszczenica oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania®2. W dniu 27 marca 2018 r. Rada Gminy Moszczenica na podstawie

3 13 listopada 2018 .

31Dz, Uz2020r., poz. 2029 ze zm., dalej ,ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych”.

32 Uchwata Nr L/417/18 Rady Gminy Moszczenica z dnia 27 marca 2018 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa Lodzkiego
zdnia 17 kwietnia 2018 r., poz. 2053), dalej ,uchwata Nr L/417/18 Rady Gminy Moszczenica'. W 2017 r.
obowigzywata uchwata Nr XI1/99/16 Rady Gminy Moszczenica w sprawie trybu udzielania i rozlicznia dotacji dla
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art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych wyrazita zgode na
udzielenie dotacji dla niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego
w wysokosci wyzszej niz okreslona w art. 21 ust. 3 ww. ustawy33 oraz na podstawie
art. 39 ust. 2 pkt 2 tej ustawy na udzielenie dotaciji dla publicznych szkéi, w ktérych
jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki prowadzonych przez osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, w wysokosci wyzszej niz
okre$lona w art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych3,

W latach 2017 - 2019 Gmina przekazata dotacje dla siedmiu, a w latach 2020 -
2021 (do 30 wrzeénia) dla szesciu niesamorzadowych szkét, przedszkoli i placowek.
W 2017 r. Gmina przekazata dotacje na taczng kwote 2 398,7 tys. zl, ztego dla
jednego publicznego gimnazjum w wysokosci 346,5 tys. zt, jednej publicznej szkoty
podstawowej - 698,8 tys. zt, czterech niesamorzadowych przedszkoli
1200,6 tys. zt i jednego punktu przedszkolnego 152,8 tys. zt. W 2018 r. dotacja
przekazana dla tych podmiotow wynosita tacznie 3 081,1 tys. i, tj. odpowiednio:
2413 tys. zt, 802,6 tys. zt, 1 803,4 tys. zti 233,7 tys. z. W 2019 r. Gmina przekazata
dla ww. jednostek dotacie w facznej kwocie 2 753,7 tys. zl, tj. odpowiednio:
1249 tys. zt, 8929 tys. zt, 1.541,1 tys. zt i 194,8 tys. zt. W 2020 r. dotacje dla
szeSciu podmiotdw wyniosty tacznie 3 177,3 tys. zt, z tego dla jednej szkoty
podstawowej - 912,9 tys. zt, czterech przedszkoli — 2 002,3 tys. zt i jednego punktu
przedszkolnego — 262,1 tys. zt. W 2021 r. (do 30 wrzes$nia) dotacje dla tych
podmiotow wyniosly tacznie 2 526,3 tys. zt, tj. odpowiednio: 6857 tys. z,
1.606,3 tys. zti 234,3 tys. zt

Dotacje udzielone zostaty wszystkim szkotom i przedszkolom, dla ktorych Gmina
byta organem rejestrujgcym.

Analiza pieciu dotacji®® na tgczng kwote 3951 436,95 zt wykazata, ze dotacje
w 2017 r. udzielone byly zgodnie z uchwatg Rady Gminy Moszczenica Nr X11/99/15.
Dotacje dla przedszkola niepublicznego w 2020 r. i punktu przedszkolnego w 2021 r.
udzielane byty zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
oraz postanowieniami uchwaly Rady Gminy Moszczenica Nr L/418/18. Dotacje dla
Gimnazjum Publicznego w 2018 r. oraz Publicznej Szkoty Podstawowej w Rekoraju
w latach 2019-2021 udzielane byly na podstawie uchwaty Rady Gminy Moszczenica
Nr L/419/18. Gmina, w okresie od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia 31 pazdziernika
2021 r. przekazywata dla ww. szkoly dotacje miesieczng w wysokosci obliczonej na
podstawie § 2 ww. uchwaly pomimo tego, ze obowigzywata ona jedynie w okresie
od dnia 1 maja 2018 r. do 31 marca 2019 r. Powyzsze zostato szczegdlowo opisane
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowoscr".

(akta kontroli str. 789-790, 1128-1489)

2.13. Gmina weryfikowala i zatwierdzata rozliczenie dotacji udzielonych
niesamorzadowym szkotom publicznym, przedszkolom niepublicznym i punktowi
przedszkolnemu dla ktorych byta organem rejestrujgcym, w terminie okreslonym
w uchwale Rady Gminy Moszczenica Nr L/417/18. W okresie objetym kontrolg
pracownicy Urzedu Gminy przeprowadzili u beneficjentébw dotacji dwie kontrole
prawidtowo$ci wykorzystania i rozliczenia dotacji przyznanej w 2018 r. W wyniku

szkt, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Moszczenica oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji (Dz. U. Wojewddztwa £odzkiego z dnia 29
czerwca 2015 ., poz. 2596., dalej ,uchwata Nr XI1/99/15 Rady Gminy Moszczenica'.

33 Uchwala Nr L/418/18, dalej ,uchwala Nr L/418/18 Rady Gminy Moszczenica’.

3 Uchwata Nr L/419/18 (Dz. Urz. Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 17 kwietnia 2018 r., poz. 2055 ze zm.), dale]
,uchwata Nr L/419/18 Rady Gminy Moszczenica",

% Dla Przedszkola Niepublicznego ,Promyk” w 2017 r. na kwote 218.692,46 zt, Publicznego Gimnazjum
w Rekoraju w 2018 r. na kwote 241.308,84 zt, Szkoty Podstawowe] w Rekoraju w latach 2019 - 2021 na kwote
2.562.111,72 z} (do 31 pazdziernika), Przedszkola Niepublicznego Krasnal" w 2020 r. na 699.420,38 zt, Punktu
Przedszkolnego ,TIKUS" w 2021 1. na kwote 234,28 zt.
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kontroli stwierdzono, ze dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
stwierdzone bledy w rozliczeniu zostaty przez kontrolowanych skorygowane.

(akta kontroli str. 2079-2126 )

2.14. W okresie objetym kontrola, Gmina poniosta wydatki inwestycyjne w zakresie
o$wiaty w tacznej wysokosci 559,6 tys. zt, w tym: 14,2 tys. zt w 2017 r., 268,1 tys. zt
w2018r., 81,3 tys. ztw2019r.i196,1 tys. w2020 r.

Wydatki te dotyczyty gtéwnie:

— w 2017 r. — opracowania programu funkcjonalno uzytkowego dia zadania pn.
,Modernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Gazomi z salg gimnastyczng” na
kwote 6,2 tys. zt (wydatek pokryto ze $rodkdéw wiasnych Gminy), opracowania
dokumentacji projektowej przebudowy zjazdu z drogi krajowej 91 do dziatki
potozonej w Srocku na kwote 8 tys. zt (Srodki wtasne),

— w 2018 r. — wykonania fundamentéw i $cian fundamentowych oraz petnienia
funkcji inspektora nadzoru w ramach zadania ,Kompleksowa modernizacja
placowek o$wiatowych Gminy Moszczenica poprzez rozbudowe i modernizacje
starej czesci Szkoly Podstawowej w Srocku” w tacznej kwocie 208,7 tys. zt
($rodki wtasne — 8,7 tys. 74, kredyt — 200 tys. 7t), przebudowy zjazdu z drogi
krajowej 91 do dziatki potozonej w Srocku w kwocie 37,9 tys. zt., zakupu
traktorka do koszenia trawy i od$niezania dla Szkoty Podstawowej w Babach
w kwocie 12,5 tys. zt ($rodki wtasne — 5,2 tys. zt, Srodki Funduszu Sofeckiego —
7,3 tys. zt), budowy oczyszczalni sciekow przy Szkole Podstawowej w Rekoraju
w kwocie 9 tys. zt (Srodki wtasne),

— w 2019 r. - modernizacji o$wietlenia na ledowe i kompensacji sieci
energetycznej na kwote 81,3 tys. zt w ramach zadania ,ObniZenie kosztow
energii elektrycznej w Szkole Podstawowej w Jarostach” ($rodki wtasne),

— w 2020 r. - budowy instalacji fotowoltaicznej w Szkole Podstawowej
w Jarostach na kwote 1552 tys. zt (dotacja z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej), utwardzenia czesci dziatki przed
budynkiem Szkoty Podstawowej w Rekoraju w kwocie 10,3 tys. zt (Srodki
wlasne) oraz budowy oczyszczalni $ciekéw przy Szkole Podstawowe;
w Rekoraju na kwote 30,6 tys. zt. (Srodki wtasne).

Odnoszac sie do potrzeb inwestycyjnych Gminy Moszczenica, Wojt wyjasnit, ze
Gmina planuje zrealizowa¢ zadanie pn. ,Rozbudowa Szkoty Podstawowej w Srocku
poprzez budowe skrzydta oraz przebudowe istniejacego budynku’. Wskazat rowniez
na potrzebe budowy boiska do pitki noznej przy Szkole Podstawowej im. Janusza
Korczaka w Babach oraz rozbudowe parkingu przed tg szkota.

(akta kontroli str. 2127-2172, 2195-2198)

2.15. W zwigzku z likwidacjq gimnazjow Gmina Moszczenica poniosta wydatki
w tacznej wysokosci 301,9 tys. zt. Dotyczyly one odpraw dia zwalnianych nauczycieli
(2431 tys. zt) oraz odpraw emerytalnych (58,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 2127-2136)

2.16. Majatek Gimnazjum w Moszczenicy po jego likwidacji zostat w caloSci
przekazany Szkole Podstawowej im. $w. Stanistawa Kostki w Moszczenicy,
a nastepnie rozdzielony zgodnie z zapotrzebowaniem szkotom podstawowym
z terenu Gminy oraz instytucjom gminnym: Urzedowi Gminy, Gminnemu Osrodkowi
Pomocy Spofecznej, Gminnemu Osrodkowi Kultury i Sportu, Gminnemu Zespotowi
Ochrony Zdrowia. W sierpniu 2021 r. Gmina rozpoczeta realizacje zadania
inwestycyjnego pn. ,Zagospodarowanie budynku po bylym gimnazjum
w Moszczenicy — zmiana przeznaczenia budynku®, polegajacego na zmianie
sposobu uzytkowania ww. budynku na budynek biurowo - uslugowo -
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

mieszkaniowo — administracyjny. Umowa z wykonawcg zadania podpisana zostata
w dniu 11 sierpnia 2021 r. Laczna kwota wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu
umowy wyniosta netto 2 381,7 tys. z, a termin wykonania robét okreslono na dzien
31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 2127-2136)

2.17. W zwigzku z pandemig COVID-19, szkoly z terenu Gminy poniosty ze srodkow
wtasnych wydatki w tacznej wysokosci 17,6 tys. zt na zakup maseczek, rekawiczek,
ptynow do dezynfekcji, dozownikdw, urzadzen do dezynfekeji rak oraz termometrow
na podczerwien. Ponadto, w 2020 r. Gmina w ramach realizacji programu ,Zdalna
szkota+" poniosta, jako wktad wasny wydatki w kwocie 21,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 2127-2136)

2.18. W zwigzku z pandemig COVID-19, w Gminie odnotowano zmnigjszenie
wydatkow dotyczacych przygotowania i dostarczania positkéw dla dzieci w szkotach
w wysoko$ci ok. 260 tys. zt oraz zwigzanych z przewozem uczniow do szkot o ok.
117 tys. t. Ponadto w zwigzku z ww. pandemia, szkolom udzielona zostata pomoc
publiczna w formie zwolnienia z optacania naleznosci z tytutu sktadek ZUS za
miesigce: marzec, kwiecien i maj 2020 r. w tacznej wysokosci 367,3 tys. Z1.

(akta kontroli str. 2127-2136)

2.19. Z uwagi na brak $rodkéw finansowych Gmina nie kontynuowata rozpoczete]
w 2018 r. rozbudowy Szkoly Podstawowej w Srocku3s, W sierpniu 2021 r. Gmina
Zlozyta wniosek o dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa Szkoly
Podstawowej w Srocku poprzez budowe skrzydia oraz przebudowe istniejacego
budynku” w programie rzadowym Polski Lad. Szacunkowa kwota realizacji tego
zadania wskazana we wniosku o dofinansowanie wyniosta 5 000 tys. zt, w tym
kwota wnioskowanych Srodkéw 4 250 tys. z} i udziat wlasny Gminy 750 tys. zt.
Ww. wniosek Gminy zostat pozytywnie rozpatrzony i w Aplikacji Polski £ad uzyskat
status ,Przyjety”.

(akta kontroli str. 2127-2136, 2173-2174)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowos¢:

Gmina w okresie od 1 kwietnia 2019 do 31 pazdziernika 2021 r., przekazywata dla
Szkoty Podstawowej w Rekoraju prowadzonej przez Stowarzyszenie Tworcza
Inicjatywa Kulturaino - O$wiatowa (TIKO), dotacje miesieczng w wysokosci
obliczonej na podstawie § 2 uchwaty Nr L/419/18 Rady Gminy Moszczenica z dnia
27 marca 2018 r. w sprawie wyraZenia zgody na udzielenie dotacji dla publicznych
Szkdt, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki,
prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami  samorzadu
terytorialnego, tj. dotacje w wysoko$ci stanowigcej iloczyn faktycznej liczby uczniéw
tej szkoly oraz kwoty 1 051,77 zt., w sytuacji gdy dotacja w zwigkszonej wysokosci,
zgodnie z § 4 uchwaly obowigzywata jedynie w okresie od dnia 1 maja 2018 r. do
31 marca 2019 r. W wyniku powyzszego, dotacja zostata przekazana na rzecz
szkoty w wysokoSci obliczonej z naruszeniem art. 25 ust. 1 ustawy zdnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, tj.: %

— w2019 r.38674 184,57 zt {j. w kwocie wyzszej od naleznej o 23 320,48 z,

3 W 2018 r. poniesiono na zdanie pn. ,Kompleksowa modemizacja placowek oswiatowych Gminy Moszczenica
poprzez rozbudowg i modernizacje starej czeéci Szkoly Podstawowej w Srocku” wydatki w faczne] kwocie
208,7 tys. zt, z tego ze $rodkow wiasnych 8,7 tys. zt .

37 Dz. Urz. Wojewodztwa todzkiego z 2018 r. z dnia 17 kwietnia 2018 r., poz. 2055, ze zm., zwana dalgj
,uchwalg Nr L/419/19",

38 Od 1 kwietnia 2019 1.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawn 7gtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

— w2020 r.912 936,36 zt tj. w kwocie nizszej od naleznej o 106 703,12 z,

— w2021r. 756 222,63 zt tj. kwocie nizszej od naleznej 0 216 121,93 zt.

Wojt Gminy wyjasnit, ze przyczyng zaistniatego stanu rzeczy byly zmiany osobowe
na stanowisku ds. oswiaty, a co za tym idzie niedopatrzenie braku stosownej
uchwaly oraz rutyna, ktéra wkradta sie w wykonywanie obowigzkow.

(akta kontroli str. 1149-1150, 1334-1498, 2185-2189)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Gminy w zakresie
finansowania zadan oswiatowych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o weryfikacje rozliczen dotacji
udzielonych Publicznej Szkole Podstawowej w Rekoraju w latach 2019 — 2021,
poprzez prawidiowe naliczenie, skorygowanie i przekazanie kwoty dotacji naleznych
Szkole w oparciu o art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowat Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, SO listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler p.0. Dyrektora
Stanistaw Wlazto Piotr Walczak
Gtéwny specjalista k.p.
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