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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Belchatow!, ul. Ko$ciuszki 1, 97-400 Betchatow

Mariola Czechowska od dnia 8 grudnia 2014 r. Prezydent Miasta Belchatowa?.

Realizacja procesu rewitalizacji.
Efekty prowadzonej rewitalizacji.

Lata 2016 - 2020 (lll kwartal) z uwzglednieniem zdarzer wczes$niejszych
i poZniejszych o ile miaty wplyw na dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Dariusz Krawczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/163/2020 z dnia 9 wrzesnia 2020 r.

2. Matgorzata Chojnacka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLO/168/2020 z dnia 29 wrzesnia 2020 r.

(Dowod: akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: ,Urzad”

2 Dalej réwniez ,Prezydent”

3Dz. U. 22020 . poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalno$ci

Realizacja Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Belchatowa na lata 2016-20225
nie przebiegata w petni zgodnie z przyjetymi w tym dokumencie zatozeniami.
Program zostat uchwalony przez Rade Miejskaf na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym? oraz art. 14 ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji®. Przyjety w Programie obszar zdegradowany
iobszar rewitalizacji na terenie miasta Belchatow, zostal wyodrebniony na
podstawie analizy wskaznikow, zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-20209, oraz ustawa o rewitalizacji.
Zapisana w Programie zasada partnerstwa i partycypacji spofecznej w procesie
rewitalizacji na kazdym jejetapie, byta realizowana w ograniczonym zakresie.
Nie byly w petni przestrzegane zasady dzialania Komitetu Rewitalizacji, ktory
od czerwca 2019 r. nie odbywat posiedzen. Sytuacja ta ograniczata biezacq
weryfikacjg przebiegu wdrazania projektow iudziat w tym etapie interesariuszy
Programu. NIK zauwaza réwniez mate zaangazowanie interesariuszy w realizacji
poszczegllnych  projektdw i zainteresowanie  oceng  efektéw  zadan
rewitalizacyjnych.

Dziatania podejmowane przez Miasto™® na rzecz realizacji projektow
rewitalizacyjnych, w tym dotyczgce pozyskiwania srodkdw finansowych, zapewnialy
ich realizacie zgodnie z przyjetym w Programie harmonogramem. Sposrod
13 podstawowych projektow rewitalizacyjnych ujetych w GPR  zrealizowano
w cafosci osiem z nich (cztery twarde i cztery migkkie). Trzy projekty sq w trakcie
realizacji, za$ dwa, ktore mialy by¢ finansowane ze $rodkow prywatnych, nie zostaty
dotychczas rozpoczete. Umowy na realizacje dziatan rewitalizacyjnych zawierane
byty w oparciu o przepisy ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych!! oraz wewnetrzne regulaminy. Srodki finansowe wydatkowane byly
na podstawie faktur i zalaczonych do nich protokoldw odbioru wraz
Z potwierdzeniami uregulowania zobowigzan wobec podwykonawcow.

Przyjete w Programie zasady monitoringu i ewaluacji zostaty okreslone w sposob
ograniczajacy rzetelng oceng zachodzacych zmian na obszarze rewitalizowanym.
Nie okreslono wartosci wyjSciowych (bazowych) dla wskaznikow produktu
i rezultatu. Ponadto dla zadnego z ustalonych wskaznikéw nie wskazano wartosci
posrednich i docelowych pozwalajacych narzetelng oceng przebiegu realizacii
przedsigwzie¢ i osiggania zatozonych celow.

Coroczne sprawozdania monitoringowe z realizacji GPR ukazywaty, oprocz stanu
zaawansowania prac w ramach poszczegélnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
rowniez zmiany wskaznikow dla obszaru rewitalizacji. Dane generowano
na podstawie informacji dotyczacych biezacych dziatan Urzedu, jednostek
podleglych i innych podmiotéw zaangazowanych w realizacje dziatan
rewitalizacyjnych. Prezentowane zmiany wskaznikéw nie pozwalaly jednak

“Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogélng, jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo

oceng w formie opisowej
* dalej: Gminny Program, Program, GPR
6 Uchwata nr XXVI1I/249/16 Rady Miejskiej w Belchatowie z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
przyjgcia dokumentu pn. ,Gminny Program Rewitalizacji Belchatowa na lata 2016-2022",
7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.
8 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji Dz. U. z 2020 r. poz. 802 — dalej: ustawa
o rewitalizacji
¥ Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych
na lata 2014-2020; MIIR/H 2014-2020/20(01)/07/2015 z dnia 3 lipca 2015 roku
10 Miasto Befchatéw, dalej rowniez Miasto
"1 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych Dz. U. z 2019 r., poz. 1843,
ze zm., dalej Pzp, ustawa Pzp
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Opis stanu
faktycznego

na rzetelng ocene stopnia realizacji celéw okre$lonych w Programie, a tym samym
efektéw oddzialywania realizowanych przedsiewzie¢ na sytuacje kryzysowg
wystepujacg na obszarze rewitalizacji. Nie przeprowadzono réwniez planowanych
w ramach monitoringu badan ankietowych dotyczacych postrzegania obszaru
rewitalizacji przez interesariuszy.

Miasto nie podjeto dziata majacych na celu ustalenie wskaznikéw umozliwiajacych
rzetelng ocene postepu realizowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych i osigganych
efektéw tych prac. W sporzadzonych sprawozdaniach monitoringowych odnoszono
sie przede wszystkim do analizy wskaznikow obszaru rewitalizacji oraz opisu
stopnia zaawansowania realizowanych projektow Nie dokonywano oceny
aktualnosci GPR, ktéra pozwolitaby zweryfikowa¢, w jakim zakresie Program
Rewitalizacji wymagat zmiany i aktualizacji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja procesu rewitalizacji.

1.1. Proces zarzadzania Gminnym Programem Rewitalizacji Belchatowa
na lata 2016-2022

1.1.1. Rada Miejska w Belchatowie uchwatg z dnia 24 listopada 2016 r. przyjeta
opracowany na podstawie ustawy o rewitalizacji Gminny Program Rewitalizacji
Betchatowa na lata 2016-2022.

Przed uchwaleniem, Projekt podlegat konsultacjom spotecznym oraz zostal
przekazany do zaopiniowania podmiotom wskazanym w art. 17 ust. 2 pkt 4a ustawy
o rewitalizacji.

Uchwalenie Programu poprzedzone zostalo takze ponizszymi dziataniami:

a) Uchwalg z dnia 25 lutego 2016 r. Rada Miejska w Belchatowie wyznaczyta
obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji Miasta Belchatowa'2. Ustanowione
zostato na rzecz Miasta prawo pierwokupu wszystkich nieruchomos$ci potozonych
na terenie obszaru rewitalizacji.

(Dowod: akta kontroli str. 22-23)
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postanowita o przystapieniu do sporzadzenia Gminnego Programu Rewitalizacji
Miasta Belchatowa'3, powierzajac wykonanie uchwaty Prezydentowi Miasta.
(Dowdd: akta kontroli str. 24)

c) Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Belchatowa'® powotany zostat Zespét

Zadaniowy ds. opracowania i realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta

Belchatowa's. W skiad 25-osobowego Zespotu, powotani zostali: Koordynator

Zespotu Zadaniowego - Peinomocnik ds. Rewitalizacji oraz pracownicy Urzedu

i jednostek podlegtych, dla ktérych ustalono indywidualne zakresy obowigzkow.

W ramach zadan przypisanych cztonkom Zespotu ujete byty m.in.:

— koordynacja prac i nadzor nad prawidiowg pracg Zespotu,

— zapewnienie przeplywu informacji pomiedzy Prezydentem, komdrkami
organizacyjnymi a Zespotem,

— nadzor nad czescig formalng — opracowanie projektow uchwat, zarzadzen itp.,

— prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych, zapewnienie aktywnego
udziatu interesariuszy rewitalizacji,

Wy |lnkhwinala - 22 lhwintnin
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12 Uchwala Nr XIX/157/16 Rady Miejskiej w Belchatowie z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Belchatowa.
13 Uchwata Nr XXI/183/16 Rady Miejskiej w Beichatowie z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Belchatowa
4 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Befchatowa nr 84/2016 z dnia 12 kwietnia 2016 r.
15 Zwany dalej: Zespotem
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— opracowanie dziatan merytorycznych m.n. w zakresach: gospodarki
przestrzennej, opieki spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,
ochrony zdrowia, gospodarki mieszkaniowej, sfery dziatan spoteczno-
kulturalnych i turystycznych,

— kontakt z organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi dziatalno$¢ w obszarze
rewitalizacji oraz opracowanie planu dziatah mozliwych do realizacji przez
te organizacje,

— weryfikacja mozliwosci wspdifinansowania dziatan rewitalizacyjnych z funduszy
zewnetrznych.

(Dowod: akta kontroli str. 27-31)
d) Opracowany przez firme zewnetrzng Program w dniu 9 stycznia 2017 r.

GPR uzyskat pozytywng opinie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lodzkiego

0 zgodnosci z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych

nalata 2014-2020 i zostal wpisany do - prowadzonego przez Marszatka

Wojewodztwa todzkiego — Wykazu pozytywnie zweryfikowanych programow

rewitalizacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 32-33, 87-93)

Wskazujac przestanki zlecenia opracowania programu rewitalizacji podmiotowi

zewnetrznemu w  sytuacji funkcjonowania wczesniej powotanego Zespolu

Zadaniowego ds. opracowania i realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta

Befchatowa, Prezydent Miasta podala, ze po gloszeniu przez Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa todzkiego konkursu dotacji na opracowanie Ilub aktualizacje

programoéw rewitalizacji dla gmin wojewddztwa {6dzkiego, Miasto uznafo

za uzasadnione opracowanie Programu przez firme zewnetrzng posiadajacq
doswiadczenie w sporzadzaniu programow rewitalizacyjnych.
(Dowdd: akta kontroli str. 1041-1046)
e) Opracowane Programu dofinansowane zostato dotacjg otrzymang z Urzedu
Marszalkowskiego Wojewddztwa Lodzkiego na realizacje zadania polegajacego na
wsparciu w opracowaniu lub aktualizacji programoéw rewitalizacii.
~ (Dowdd: akta kontroli str. 34-86)

Wedlug sprawozdania kofcowego z rozliczenia dotacji'® wydatki poniesione

na realizacje projektu dotyczacego opracowania Programu wyniosty 9.212,7 z,

i zostaly sfinansowane dotacjg w kwocie 8.291,43 zI oraz $rodkami wiasnymi Miasta

w kwocie 921,27 zt.

W dniu 18 maja 2018 r. Urzad Marszatkowski zatwierdzit sprawozdanie kofcowe

z realizacji umowy.

(Dowdd: akta kontroli str. 94-141)

11.2. Przyjeta w GPR kompleksowo$¢ procesu rewitalizacji, zakladajaca

wigczenie wielu grup interesariuszy, stanowilta podstawe stworzenia struktury

organizacyjnej oraz podziatu kompetenciji i obowigzkow.

W ustalonym w GPR schemacie zarzadzania procesem rewitalizacji, przewidziano:

— na etapie programowania — uczestniczenie w procesie Prezydenta Miasta
Betchatow, interesariuszy oraz Zespotu powotanego z pracownikéw Urzedu
reprezentujacych rozne jednostki organizacyjne (jego zadania w dalszych
etapach realizacji Programu wedtug przyjetych zalozen byty zadaniami Komitetu
Rewitalizaciji),

— na etapie realizacji — szczegblng role przypisano Komitetowi Rewitalizacji,
w sktad ktorego wehodzili m.in. reprezentanci Prezydenta Miasta, Rady Migjskiej,
instytucji publicznych, mieszkancow. W procesie uwzgledniono réwniez udziat

16 ziozonego przez Urzad w dniu 2 marca 2017 r. i skorygowanego w dniu 14 grudnia 2017r.
z uwzglednieniem uwag zgloszonych przez Urzad Marszatkowski pismem z dnia 26 pazdziernika
2017,
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interesariuszy, koordynatora procesu rewitalizacji, koordynatoréw przedsiewzieé
rewitalizacyjnych oraz realizatoréw tych przedsiewzie¢,

— na etapie monitorowania - przewidziano zadania dla Komitetu Rewitalizacji oraz
koordynatora  procesu  rewitalizacji i  koordynatorow  przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych.

(Dowod: akta kontroli str. 342-347)

Za wdrazanie GPR odpowiedzialny byt Prezydent Miasta Belchatowa. Prowadzenie

i koordynacja prac w zakresie programéw dotyczacych rewitalizacji Miasta

Befchatowa powierzona zostata do realizacji zastepcy dyrektora Wydziatu Rozwoju

Miasta. ;

W Programie przyjeto, ze na etapie wdrazania kluczowe znaczenie beda mialy

podmioty — odpowiedzialne za realizacje  poszczegoinych  przedsiewzigé

rewitalizacyjnych. Jako podmioty zaangazowane m.in. we wdrazanie projektow
wskazane zostaly:

— Belchatowsko-Kleszczowski Park  Przemystowo-Technologiczny  dziatajacy
aktywnie na rzecz aktywizacji gospodarki regionu betchatowskiego, w zakresie
podejmowania na preferencyjnych warunkach dziatalnosci gospodarczej,
zwtaszcza przez malych i $rednich przedsiebiorcow, a takze wspierania
innowacyjnosci w dziataniu przedsiebiorstw,

— Miejski O$rodek ' Pomocy Spotecznej w Belchatowie'?, dziatajacy na rzecz
edukacji oraz’® aktywizacji  spolecznej  mieszkancéw  Belchatowa,
a w szczegblnosci mieszkancow centrum miasta, na terenie ktérego znajduje sie
najwieksze skupisko oséb ubogich i potrzebujacych pomocy,

— Fundacja Solidarni, ktorej misjg jest udzielanie pomocy osobom trwale i czasowo
znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowe;.

Komitetowi Rewitalizacji przypisane zostalo zadanie dostarczania w procesie

rewitalizacji opinii i stanowisk, majacych wspiera¢ Prezydenta Miasta Befchatowa

w prawidtowej realizacji Programu. Jako szczegolowe zadania Komitetu

Rewitalizacji wskazano m.in.:

— koordynowanie  realizacji, opiniowanie  wszelkich  propozycji  zmian,
koordynowanie procesu wdrazania oraz monitorowanie Programu,

— promocje przedsiewzieé rewitalizacyjnych oraz efektow rewitalizacii.

1 (Dowdd: akta kontroli str. 3-6, 342-347)

Uchwatg z dnia 30 marca 2017 r. Rada Miejska w Belchatowie® ustalita zasady

wyznaczania skladu oraz zasady dziatania Komitetu Rewitalizacji. Wedtug

przyjetych zalozen Komitet Rewitalizacji stanowit forum wspotpracy i dialogu
interesariuszy z wtadzami Miasta Beichatowa w sprawach dotyczacych
przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji w ramach opracowanego

i realizowanego Gminnego Programu Rewitalizacji Betchatowa na lata 2016-2022.

Zgodnie z omawiang uchwata, w sktad Komitetu Rewitalizacji, powotywanego przez

Prezydenta Miasta Belchatowa w drodze zarzadzenia, wchodzito nie wiecej

niz 23 przedstawicieli interesariuszy procesu rewitalizacji, w tym nie wiecej

niz dwoch przedstawicieli:

— mieszkancow obszardw rewitalizacji,

— wiascicieli/uzytkownikow ~ wieczystych  nieruchomosci  zlokalizowanych
na obszarze rewitalizacji,

— mieszkancow zamieszkalych poza obszarem rewitalizacji,

17 Dalej: MOPS
18 Uchwata nr XXXI11/288/17 Rady Miejskiej w Befchatowie z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie
okredlenia zasad wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji, zwana dalej
rowniez ,uchwala w sprawie zasad dzialania Komitetu Rewitalizacji"
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— przedstawicieli podmiotow zarzadzajgcych nieruchomosciami  znajdujacymi
sie na obszarze rewitalizacji,

— przedstawicieli podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w obszarze rewitalizacji,

— przedstawicieli podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na terenie miasta - poza
obszarem rewitalizacj,

— przedstawicieli podmiotow prowadzacych na obszarze miasta dziatalno$¢
spoteczng, w tym organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych,

— przedstawicieli instytucji kultury,

— przedstawicieli podmiotow realizujgcych na obszarze rewitalizacji uprawnienia
Skarbu Panstwa, ’

— przedstawicieli Rady Miejskiej w Befchatowie,

— nie wigcej niz trzech przedstawicieli Prezydenta Miasta Belchatowa.

Czlonkiem Komitetu Rewitalizacji mogta by¢ osoba bedaca mieszkancem

zameldowanym na terenie Beichatowa.

Poza przedstawicielami Rady Miejskiej w Belchatowie oraz Prezydenta

wyznaczanymi przez te organy, pozostali cztonkowie Komitetu Rewitalizacji

wybierani byli w trybie otwartego naboru ogtaszanego na stronie internetowej oraz

w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Betchatowa.

Ustalono, ze kadencja Komitetu Rewitalizacji trwa do czasu zakonczenia procesu

rewitalizacji, ktorego ostatnim etapem bedzie opracowanie raportu z realizacji GPR.

Okreé$lajac zasady dziatania Komitetu Rewitalizacji postanowiono m.in., ze:

— Komitet opiniuje oceng aktualnosci i stopnia realizacji GPR co najmnigj
raz na dwa lata,

— zadaniem czlonkow jest takze promowanie i zachecanie mieszkancow oraz
wszystkich podmiotéw do uczestnictwa w konsultacjach Programu, a takze
wspoipracy w realizacji i monitorowaniu podejmowanych dziatan, przedsiewziec,

— w pracach Komitetu mogly bra¢ udziat osoby spoza jego grona, np. eksperci
w dziedzinie rewitalizacji, przedstawiciele réznych srodowisk oraz specjalisci
z zakresu dziatan podejmowanych na obszarze rewitalizacji.

Zasady wyznaczania sktadu oraz dzialania Komitetu Rewitalizacji Prezydent
przedtozyta Radzie Miasta do uchwalenia z op6znieniem wynoszacym ponad
miesigc, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(Dowdod: akta kontroli str. 142-149, 1043-1044)
W wyniku rozstrzygniecia naboru ogtoszonego w dniu 19 czerwca 2017 r. Prezydent
zarzadzeniem z dnia 10 lipca 2017 r.'9 powotata Komitet Rewitalizacji Miasta
Befchatowa. W sktad Komitetu powotano 15 oséb, w tym przedstawicieli
mieszkaficOw z obszaru i spoza obszaru rewitalizowanego, przedstawicieli
podmiotow  zarzgdzajacych  nieruchomoéciami,  prowadzacych — dziatalno$¢
gospodarczg na terenie miasta poza obszarem rewitalizowanym, prowadzacych
dziafalno$¢ spoteczng i kulturaing na terenie miasta, przedstawiciela realizujacego
uprawnienia Skarbu Parstwa, przedstawicieli Rady Miejskiej w Belchatowie oraz
przedstawicieli Prezydenta.
W dniu 27 czerwca 2018 r. Prezydent oglosita nabér uzupetniajacy do Komitetu
Rewitalizacji. W wyniku przeprowadzonej procedury, zarzadzeniem z dnia
28 wrzesnia 2018 r. 20 Prezydent powotata Komitet Rewitalizacyjny w 18 osobowym
sktadzie, powigkszonym o przedstawicieli wtascicieli nieruchomosci zlokalizowanych

19 Zarzadzenie nr 236/2017 Prezydenta Miasta Belchatowa z dnia 10 lipca 2017 r. w sprawie
powotania Komitetu Rewitalizacji Miasta Belchatowa ds. przygotowania, prowadzenia i oceny
rewitalizacji w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji Belchatowa na lata 2016-2022.
20 Zarzadzenie nr 324/2018 Prezydenta Miasta Beichatowa z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie
zmiany zarzadzenia nr 236/2017 (...)
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na obszarze rewitalizowanym oraz przedstawiciela podmiotdw prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarczg w obszarze rewitalizowanym.

Zarzadzeniem z dnia 3 stycznia 2019 r. Prezydent dokonata korekty sktadu Komitetu

Rewitalizacyjnego, uwzgledniajacej zmiane przedstawiciela delegowanego

do Komitetu Rewitalizacyjnego przez Rade Miejska w Belchatowie.

(Dowdd: akta kontroli str. 150-159)

W kontrolowanym okresie Komitet Rewitalizacji odbyt siedem posiedzen,

przedmiotem ktorych byty m.in.:

— szczegblowe omowienie realizowanych zadan z uwzglednieniem pytan
zgtaszanych przez mieszkancow (np. o stan drzewostanu oraz przyszto$¢ studni
publicznych na obszarze zadania pn. ,Rewitalizacja Pl. Wolnosci"),

— wystgpienie z wnioskiem do wiasciwych organow i jednostek o — postulowane
przez mieszkancow - m.in. rozwazenie mozliwosci wyznaczenia nowego
przejscia dla pieszych oraz budowy parkingu na obszarze Pl. Wolno$ci, zmiany
lokalizacji schroniska oraz jadtodajni dla oséb bezdomnych, poprawy
bezpieczenstwa w rejonie Pl. Wolnosci oraz wzdiuz rzeki Rakowki,

— przedstawienie sprawozdania z realizacji GPR,

— omowienie stanu prac na obszarze realizacji zadania pn. ,Rewitalizacja
Pl. Wolno$ci” ustalonego podczas wizyty Przewodniczacego Komitetu,

— przedstawienie przez Wykonawce stanu realizacji zadania ,Kamienice Tkaczy”
i wskazanie problemoéw zwigzanych z realizacjg zadania, dotyczace
m.in. uzyskania opinii  Konserwatora Zabytkéw, a takze potrzeby
wykwaterowania kilku rodzin z modernizowanych kamienic,

— przedstawienie zasad funkcjonowania schroniska dla os6b bezdomnych,
dopuszczonych prawem form pomocy osobom bezdomnym, potrzeb tych osob,
ktorych zaspokojenie jest niezbedne w okresie zimowym.

: (Dowdd: akta kontroli str. 160-178)

Od 11 czerwca 2019 r. Komitet Rewitalizacji nie odbywat posiedzen. Stosownie

do uchwaly Rady Miejskiej w Belchatowie okre$lajacej m.in. zasady dziatania

Komitetu Rewitalizacji?!, przewodniczacy zobowigzany byt do zwolywania

posiedzenia nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 142-149, 160-178)

Wedtug wyjasnien Prezydent Miasta czionkowie Komitetu Rewitalizacji, realizujac

zadania dotyczace promowania i zachecania interesariuszy do uczestnictwa

w konsultacjach programu oraz wspdipracy w realizacji i monitorowaniu

podejmowanych  dziatan, przedsiewzie¢, uczestniczyli w  mobilizowaniu

mieszkancow obszaru zdegradowanego do aktywnego udziatu w dziataniach
rewitalizacyjnych. Prowadzona byta — podczas naboru uzupetniajgcego cztonkow

Komitetu Rewitalizacji — akcja pozyskania chetnych do udziatlu w pracach Komitetu

Rewitalizacji. Bezpo$rednie kontakty z  mieszkancami, przedsigbiorcami

i wiascicielami nieruchomosci tego abszaru, przyniosty efekty w postaci zlozonych

w naborze deklaracii.

(Dowdd: akta kontroli str. 1041-1046)

1.1.3. Osoby uczestniczace w procesie wdrazania Programu Rewitalizacji
posiadaty przygotowanie merytoryczne w zakresie zadan realizowanych w procesie
rewitalizacji. Koordynujacy w Urzedzie pracami w zakresie rewitalizacji, w ramach
podnoszenia kwalifikacji uczestniczyt w szkoleniach i konferencjach, dotyczacych
m.in. zorganizowanej przez Ministerstwo Rozwoju konferencji pn. ,Rewitalizacja
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w matych miastach” oraz Ill Konferencji Programowej Lodzkiej Szkoly Rewitalizacii
pn. "Proces przywracania funkcji miejskich - regeneracja urbanistyczna miast’.
W sktadzie Zespotu funkcjonowali: Koordynator Zespotu Zadaniowego -
Petnomocnik ds. Rewitalizacji oraz pracownicy — uczestniczacych w procesie
rewitalizacji — komorek organizacyjnych Urzedu i jednostek podlegtych. Osoby
tewramach prac Zespotu realizowaly zadania wynikajgce =z zadan
ich macierzystych komérek organizacyjnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 27-31)
1.2. Partnerstwo i partycypacja w procesie rewitalizacji

1.2.1. Zgodnie z postanowieniami GPR jego realizacje oparto na zasadach
partnerstwa i partycypacji. Partycypacja spoteczna byta wpisana w proces
rewitalizacji na kazdym jej etapie (diagnozowanie, programowanie, wdrazanie,
monitorowanie).
Zarzadzanie procesem rewitalizacji w miescie Belchatow oparte zostato
na zasadach otwartosci, réwno$ci dostepu, wspdffinansowania oraz oceny
efektywnosci ekonomicznej. W ramach realizacji tych zasad na etapie
przygotowania Programu:
- Prezydent zarzadzita przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu Programu.
Wynikiem konsultacji byto wigczenie do projektu przedsiewzie¢, zgloszonych przez
potencjalnych partneréw programu. Zgloszono tacznie 63 projekty rewitalizacyjne,
z ktérych na etapie dalszych konsultacji wybrano i utworzono 24 przedsiewziecia;
- Projekt GPR podlegat konsultacjom spotecznym, majacym na celu zebranie uwag
iopinii interesariuszy Programu. W ramach konsultacji; gromadzono uwagi
zgtaszane w postaci papierowej oraz elektronicznej, zorganizowano spotkanie
informacyjno-konsultacyjne oraz warsztat dla interesariuszy?2, W czasie konsultacji
projektu Programu do Urzedu wplyneto droga elektroniczng 76 uwag. Dotyczyly one
m.in. doprecyzowania zapisdw zawartych w projekcie, uzupetnienia konsultowanego
dokumentu o dodatkowe przedsiewziecia rewitalizacyjne, poprawienia danych
zawartych w diagnozie, uszczegdtowienia celdéw operacyjnych.
(Dowdd: akta kontroli str. 206, 396-409)

1.2.2, Zgodnie z zalozeniami GPR udziat interesariuszy przewidziany byt
na kazdym etapie jego wdrazania.
Jako podmioty zaangazowane we wdrazanie Programu wskazane zostaly m. in.:
MOPS, Fundacja Solidarni, a takze Betchatowsko-Kleszczowski Park Przemystowo-
Technologiczny.
Szczegolng role we wdrazaniu Programu przypisano Komitetowi Rewitalizacji,
ktoremu przypisano zadanie dostarczania w procesie rewitalizacji opinii i stanowisk,
wspomagajgcych Prezydenta Miasta Befchatow w prawidtowej realizacji Programu.
MOPS uczestniczyt w realizacji ujetych w GPR przedsiewzie¢ w obszarze
dziatalnosci  spotecznej. W kontrolowanym okresie w ramach projektow
podstawowych podjete zostaty dziatania dotyczace m.in.:
— Przeciwdziatania przemocy w rodzinie w przedsiewzieciu rewitalizacyjnym

,Skuteczna pomoc”,
— realizacji przedsiewziecia Lepszy start’,
— dziatania Wsparcie dla rodzin w kryzysie w przedsiewzieciu rewitalizacyjnym

,By¢ rodzing’".
Fundacja ,Solidamni” w ramach przedsiewziecia ,Aktywizacja zawodowa i spoteczna
0s0b wykluczonych” utworzyta nowe miejsca pracy, dla osob wykluczonych
z obszaru rewitalizacji. Fundacja, w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
w formule Przedsigbiorstwa Spolecznego, szczegdlng troska objefa osoby

2 W dniu 13 wrze$nia 2016 r.



zagrozone wykluczeniem spotecznym w wieku 55 plus i 60 plus. W réznych formach
zatrudnienia w 2017 r. zatrudnienie znalazio tacznie 11 oséb wywodzacych sie
ze srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zamieszkujacych obszar
objety Programem Rewitalizacji, w 2018 roku zatrudnienie znalazio 17 oséb, w tym
1 osoba ze Schroniska dla Bezdomnych, a w 2019 roku 4 osoby. Zatrudnienie
znalazly réwniez osoby diugotrwale bezrobotne, zarejestrowane w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Belfchatowie.
W ramach podejmowanych dzialan Fundacja wspierata rowniez osoby bezdomne
i skrajnie ubogie poprzez dostarczanie cieptych positkow.
Dla  Belchatowsko-Kleszczowskiego  Parku  Przemystowo-Technologicznego
Program przewidywal realizacje przedsigwzigcia ,Inkubator Innowacji Spotecznych”,
majacego na celu stworzenie miejsca, ktore bedzie zrzeszalo organizacie
pozarzadowe wspierajgce mieszkaicow obszaru rewitalizowanego. Projekt
nie zostat zrealizowany. Jego realizacja jest uzalezniona od pozyskania
finansowania zewnetrznego. Planowane jest pozyskanie $rodkéw z jednego
z programow wspdtfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej.
(Dowdd: akta kontroli str. 410-425, 810-924)
1.2.3. Wedlug wyjasnien Prezydent Miasta podejmowane sg starania, aby
umozliwi¢ udziat jak najwiekszej liczbie mieszkancéw na kazdym etapie realizacii
Gminnego  Programu  Rewitalizacji. Przykladem prowadzonych konsultacii
spotecznych byly np, konsultacje dotyczace projektu uchwaly w sprawie ustalenia
szczegbtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym,
zlokalizowanym w jednym z budynkéw rcmontowanych w ramach projektu
Kamienice Tkaczy. Miasto Belchatébw reagowato réwniez na informacje
zamieszczane w mediach spotecznosciowych. Przyktadem takiego dziatania byto
spotkanie z mieszkancami zorganizowane po wielu negatywnych opiniach
dotyczacych wycinki drzew na przebudowywanym Placu Wolnosci.
Zagadnienia dotyczace obszaru rewitalizowanego byly podejmowane m.in. podczas
posiedzen Komitetu Rewitalizacji (pkt 1.1.2. niniejszego wystapienia)
(Dowdd: akta kontroli str. 160-178, 1041-1046)
1.2.4. Podejmowane przez Komitet Rewitalizacji w trakcie realizacji Programu
dzialania majgce na celu-aktywny udzial interesariuszy obejmowaly m.in. wizyte
w trakcie trwania prac rewitalizacyjnych na Pl. Wolnosci, omowienie z wykonawca
zadania Kamienice Tkaczy" biezacych spraw zwigzanych z prowadzong
rewitalizacja, skuteczne wnioskowanie na etapie prowadzonych prac o wyznaczenie
dodatkowego przejscia dla pieszych w ciagu ul. Czyzewskiego.
(Dowdd: akta kontroli str. 160-178)
1.3.  Dziatania na rzecz realizacji podstawowych i pozostatych projektow
rewitalizacyjnych.

1.3.1.  ,Gminny Program Rewitalizacji Betchatowa na lata 2016-2022" zakiadat
realizacje 24 przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, majacych na celu eliminacje
lub ograniczenie  negatywnych zjawisk, powodujacych sytuacie kryzysowq
na obszarze rewitalizacji.

Spoérod zgtoszonych przez kluczowych interesariuszy?3 63 propozycji projektow
do GPR wybranych zostalo ostatecznie 13 podstawowych przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych. Dla wzmocnienia efektow ich realizacji, zaplanowano réwniez
11 pozostatych przedsiewzie¢. Jako priorytetowe przedsiewziecia dla obszaru
rewitalizacji w Belchatowie wskazano projekty podstawowe:

+ Centrum wspotpracy i inicjatyw spofecznych;

23 osoby prywatne, spotdzielnie mieszkaniowe, Betchatowsko-Kleszczowski Park Przemystowo
Technologiczny Sp. z 0.0., MOPS, Komenda Powiatowa Policji oraz Straz Miejska, Przedsigbiorstwo
Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0, parafie
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» Kamienice Tkaczy;

» Parkingi Srodmiejskie;

* Energia, natura i tradycja — na belchatowskim szlaku.

(Dowdd: akta kontroli str. 319-333, 361-395, 410-424)

1.3.2. W GPR przedstawiono jego szacunkowe ramy finansowe". Dla kazdego

z projektow wskazano planowane $rodki i potencjalne Zrédia finansowania.

Catkowitg wartoS¢ podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych Programu

okreslono na kwote 27.665.990 zt z tego dla 10 projektow przewidziano

finansowanie ze $rodkow publicznych w fgcznej wysokosci 27.284.310 z, dla dwdch
projektow finansowanie w systemie publiczno-prywatnym na kwote 350.000 zt oraz

dla jednego projektu finansowanie ze srodkéw prywatnych w wysokosci 31.680 1.

Wartos¢ dodatkowych przedsiewzieé rewitalizacyjnych okreslona zostata tacznie

na kwote ok. 6,7 min zt. Zaplanowano finansowanie tych przedsiewzie¢ ze $rodkow

wiasnych Miasta na poziomie ok. 50%. Wsrdd pozostatych Zrédet finansowania
przewidziano fundusze unijne.
(Dowdd: akta kontroli str. 361-395, 410-425)

W Wieloletniej Prognozie Finansowej?4 Miasta Belchatowa ujmowano kwoty

planowane na pie¢ projektow (szes¢ zadan) rewitalizacyjnych realizowanych przez

Miasto Betchatéw w wysokosci 32.731.013 zt. Jeden projekt - Zagospodarowanie

dziatki nr109 i 108/1 obr. 10 - zostat ujety w budzecie miasta na rok 2017

i zrealizowany zgodnie z zatozeniami w ciggu roku. Przedsiewziecia rewitalizacyjne

realizowane w okresie diuzszym niz jeden rok ujeto takze w Wieloletnim Programie

Inwestycyjnym na lata 2015-2020 i jego aktualizacji na lata 2015-2023.

(Dowdd: akta kontroli str. 495-599)

1.3.3. Sposréd 13 podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, zrealizowano

osiem projektow (cztery twarde i cztery miekkie — realizowane w cyklu cigglym):

— Projekt pn. ,Kamienice tkaczy’, w przedsiewzieciu ,Rewitalizacja
zdegradowanego obszaru Miasta Belchatowa - Etap I", zakofnczony w 2020 r.,
wramach ktorego dokonano remontu i termomodernizacji 10 budynkéw oraz
ich przystosowania do funkcji mieszkalnych, za kwote 6.294.000 z,
sfinansowany ze $rodkéw RPO WL na lata 2014-2020 is$rodkéw wiasnych
Miasta;

— Projekt pn.. ,Parkingi Srédmiejskie”, w ramach ktorego wybudowany zostat
parking Srodmiejski w rejonie Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publiczne]
za kwote 784.438,27 zt brutto oraz wyremontowany zostat parking w rejonie
skrzyzowania ul. 1 Maja/Kwiatowa za kwote 231.966,65 zt brutto. Realizacja
sfinansowana zostata ze $rodkow wtasnych Miasta;

— Projekt pn.. ,Energia, natura, tradycja — na belchatowskim szlaku" - zadanie
polegajace na budowie Sadu Jabloniowego oraz utworzeniu trzech szlakow
turystycznych na terenie Miasta Belchatowa. Projekt (1.918.412,77 z brutto)
sfinansowany zostat ze $rodkow RPO WL na lata 2014-2020 O$ priorytetowa VI
Rewitalizacja ipotencjat endogeniczny regionu Poddziatanie VI.2.1 Rozwoj
gospodarki turystycznej oraz $rodkow wiasnych Miasta;

— Projekt pn.: ,Zagospodarowanie dziatki nr 108/1, 108/3 i 109 obr. 10" — zostat
wcalosci zrealizowany w 2017 roku. Na zagospodarowanym placu
zainstalowane zostalo nowe o$wietlenie, posadzono 14 drzew oraz ponad 600
krzewow. Wykonane zostaly zabiegi pielegnacyjne istniejacej roslinnosci.
Zainstalowano sze$¢ tablic o tematyce ekologicznej. Koszt inwestycji
(142.612,98 zt) sfinansowany ze $rodkéw wiasnych Miasta oraz dofinansowania
z Powiatu Betchatowskiego.

2% Dalej WPF
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W ramach podstawowych projektéw rewitalizacyjnych, w terminach zgodnych
zprzyjetym harmonogramem realizowane byly réwniez projekty, ktorych
kontynuacja przewidziana jest do konca 2021 r:

— Projekt pn.: ,Skuteczna pomoc’, realizowany w trybie cigglym, zaktadat
przeprowadzenie szkolen oraz superwizji dla specjalistow udzielajacych wsparcia
osobom z terenu rewitalizowanego. Zadanie realizowane przez MOPS w formie
szkolen i superwizji dla czlonkéw Zespotu Interdyscyplinamego i Grup
Roboczych udzielajgcych wsparcia m.in. osobom zamieszkujacym obszar
rewitalizowany. W ramach zadania ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie”,
finansowanego z Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, osoby zajmujace sig przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
uczestniczyly w szkoleniach, kursach i superwizji. Przeszkolonych zostato
58 pracownikow MOPS. Poniesiony koszt realizacji zadania 27.919,00 zt
w catosci sfinansowany z Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Programéw Alkoholowych;

— Projekt pn.: ,Lepszy start’, realizowany w trybie ciggtym, w ramach ktérego
zorganizowano indywidualne i grupowe zajecia dla oséb bezdomnych w celu
wyjscia z bezdomnosci. W przedsiewzieciu zrealizowano m. in.; spotkania
z psychologiem; terapeutg uzaleznient i doradcg zawodowym. Zadanie w caloci
finansowane z Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Programoéw
Alkoholowych. Dziatanie zaplanowano na kwote 8.000,00 zt jednak z uwagi
na ograniczone $rodki w 2019 r. w calosci zrealizowano zadania na kwote
3.000,00 zt (w ramach tego przedsiewziecia oplacono wynagrodzenie osob
prowadzacych).

— Projekt pn.: ,By¢ rodzing’, w ramach zadan realizowanych w trybie ciggltym
zadania zorganizowano spotkania z psychologiem i pedagogiem dla rodzin
z problemami  wychowawczo-opiekunczymi. Zadanie o wartoéci 2.800,00 zt
zostalo w cafosci sfinansowane z Miejskiego  Programu  Profilaktyki
I Rozwigzywania Programow Alkoholowych.

— Projekt pn.. ,Aktywizacja zawodowa i spoteczna o0sob wykluczonych’,
realizowany w calym okresie wdrazania Programu Rewitalizacji, zakiadajacy
utworzenie przez organizacje pozarzadowa Fundacje Spoteczng ,Solidarni’
nowych miejsc pracy, dla oséb wykluczonych z obszaru rewitalizacji, w formule
ekonomii spotecznej. Fundacja wspiera osoby bezdomne i skrajnie ubogie
poprzez dostarczanie cieplych positkow. Zatrudnienie znalazly 32 osoby
wywodzace sie¢ ze Srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i zamieszKujgce obszar objety Programem Rewitalizacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 361-395, 410-425, 925-932)

Ponadto w przedsiewzigciu ,Rewitalizacja zdegradowanego obszaru Miasta

Belchatowa — Etap |" zrealizowano zadanie pn. ,Rewitalizacja Pl. Wolnosci',

zakonczone w grudniu 2018r., w ramach ktérego zrewitalizowano przestrzen

publiczng parku miejskiego. W trakcie realizacji pozostaje zadanie pn. ,Przebudowa,
rozbudowa i nadbudowa budynku przy Placu Wolnosci 10", ktérego planowany

termin zakonczenia zostat ustalony w Programie na koniec 2020 .

Spoérdd projektow podstawowych w trakcie realizacji pozostajg rowniez:

— projekt pn. ,Termomodernizacja budynku przy ul. Czaplinieckiej 5 - ODRA’,
dla ktérego termin zakonczenia ustalono w Programie na koniec 2020 r.
Catkowity koszt wg wniosku o dofinansowanie ustalono na kwote 9.204.621,22
zt, w tym dofinansowanie z RPO WL na lata 2014-2020 w wysokosci
4.865.748,97 =,

— projektu pn. ,Glowa peina marzen” - realizacje zadania przewidziano na okres
od wrzesnia 2020 do stycznia 2023 r. Koszt projektu ustalono na kwote
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37.880 zt. Jako zrédto finansowania wskazano $rodki pozyskane w ramach
projektu unijnego ,CUS dia powiatu belchatowskiego”.

Pozostale (dodatkowe) projekty bedace w trakcie realizacji obejmujg zadania

dotyczace:

— modernizacji obiektow socjalnych i komunalnych - w ramach zadania
zmodernizowane zostaly trzy obiekty komunalne,

— ujednolicenie wizerunku centrum miasta — w ramach zadania podjete zostaly
prace w zakresie opracowania dokumentoéw prawnych regulujacych m.in. zasady
i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych,

— remontu lub zmiany siedziby schroniska dla bezdomnych — w ramach ktérego
wykonano remont sanitariatow w schronisku dla bezdomnych,

— system monitoringu miejskiego - w ramach realizacji poszczegélnych projektow
na obszarze rewitalizacji prowadzone s prace zwigzane z uzupeinianiem
punktow kamerowych monitoringu miejskiego,

— budowy tazni i toalety publiczne;.

Sposréd projektéw podstawowych nie podjeto realizacji zadar w ramach:

— projektu pn. ,Nadbudowa budynkéw przy ul. Kosciuszki 4 i 4a", dla ktorego
inwestorem jest osoba prywatna. Wiasciciele posesji nie poczynili zadnych
krokéw zmierzajacych do nadbudowy budynkéw,

— projekt pn. ,Odnowienie elewacji budynku przy ul. Pitsudskiego 3", dla ktorego
inwestorem jest osoba prywatna. Wiasciciele posesji urzadzili w 2018 zielen na
zapleczu posesiji, poszerzyli parking i otynkowali budynek.

Nie zostata rowniez podjeta realizacja szesciu projektow pozostatych. Realizacje

czterech projektow: powrot do tradycji rzemieslniczych, wspoipraca przedsiebiorstw

z obszaru rewitalizacji z Powiatowym Urzedem Pracy, wiecej miejsc zabaw

w obrebie Pl. Narutowicza oraz Klub Integracji Spolecznej, przewidziano w latach

nastgpnych. Natomiast realizacje dwéch projektow: system informacji o jakosci

powietrza oraz Inkubator Innowacji Spotecznych, uzalezniono od pozyskania
finansowania zewnetrznego.
(Dowdd: akta kontroli str. 361-395, 410-425, 925-932)

1.3.4. W Programie Rewitalizacji ujeto dwa przedsigwziecia:

~ ,Nadbudowa budynkéw przy ul. Kosciuszki 4 i 4a" - polegajace na rozbudowie
budynkow poprzez dobudowanie trzeciej kondygnacii,

— ,Odnowienie elewacji budynku przy ul. Pitsudskiego 3" — polegajace na poprawie
wizerunku terenu rewitalizowanego poprzez wykonanie remontu elewagj
budynku,

dla ktorych inwestorem byly osoby prywatne.

Zadne z przedsigwzig¢ nie zostalo zrealizowane. Wediug informacji przekazanych

przez inwestorow do Urzedu przyczyng nierealizowania zadan byt brak srodkow

finansowych. Wedlug informacii nie odstapiono od realizacji zadan, a przesunieto je
na lata nastepne.
(Dowod: akta kontroli str. 391-394, 410-425, 810-924)

1.3.5. W Konkursie dla naboru wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach

Osi priorytetowej VI Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu, Dziatania V1.3

Rewitalizacja i rozwdj potencjatu spoteczno-gospodarczego, Poddziatania VI.3.2

Rewitalizacja i rozwoj potencijatu spoleczno-gospodarczego Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020, ogloszonego

w listopadzie 2016r. przez Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego, Miasto Belchatéw

uzyskato ze $rodkéw EFRR dofinansowanie w kwocie 9.091,5 tys. zt na realizacje

projektu pn. ,Rewitalizacja zdegradowanego obszaru miasta Betchatowa — etap I”.

(Dowdd: akta kontroli str. 426-468)
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1.3.6. Podejmowane dziatania w celu pozyskania — innych niz wlasne -
Srodkéw na realizacje projektéw rewitalizacyjnych dotyczyly w szczegéinosci
projektow miekkich z zakresu spraw spotecznych.

Na realizacie przedsiewzie¢ w dziataniu Skuteczna pomoc MOPS ubiegat sie
0 pozyskanie srodkdéw wramach Programu Ostonowego ,Wspieranie jednostek
Samorzgdu Terytorialnego w tworzeniu systemu ,Przeciwdziatania przemocy
w rodzinie”. W kolejnych latach 2017-2020 dofinansowania takiego nie uzyskat.
W 2018 roku osrodek ten ubiegat sie rowniez o dofinansowanie projektu ,Umiem
wiecej — moge wiecej’, w ktorym zostaly zawarte dziatania ujete w dwdch
przedsiewzieciach rewitalizacyjnych ,Byé rodzing” i ,Glowa petna marzen”. Z uwagi
na obawe niezrealizowania wskazanych przez Wojewodzki Urzad Pracy w Lodzi
wskaznikoéw, MOPS zrezygnowat na etapie negocjacji, z dofinansowania projektu.

(Dowdd: akta kontroli str. 410-425, 810-924)
1.4.  Wydatki na realizacje Gminnego Programu Rewitalizacji Belchatowa

na lata 2016- 2022

1.41. W Programie Rewitalizacji ujeto osiem projektow inwestycyjnych, w tym
sze$¢ realizowanych przez Miasto Befchatow, za$ dwa przez osoby prywatne
(niezrealizowane). Projekty migkkie (piec), majace na celu wsparcie i aktywizacje
0sOb zamieszkatych na terenie obszaru rewitalizowanego, oszacowane w GPR
na kwote 271 tys. z, realizowane byly przez MOPS, ktory dotychczas wydatkowat
na ten cel kwote 32. 919 zt. Laczna szacowana wartos¢ projektdw inwestycyjnych
ujetych w Programie ReW|taI|zaCJ| wyniosta 27.113.311 zt, za$ ich wykonanie wediug
stanu na 30 pazdziernika 2020 r. wyniosto 23.440.240 zI25, w tym:
- Rewitalizacja zdegradowanego obszaru Miasta Belchatowa — Etap 1 obejmujaca:
projekt Centrum wspdipracy i inicjatyw spotecznych, w ramach ktérego realizowano
zadania: przebudowa rozbudowa i nadbudowa budynku przy placu Wolnosci 10,
rewitalizacja placu WolnoSci oraz projekt Kamienice Tkaczy. Przy szacowanym
w GPR koszcie projektu wynoszacym 16,8 min zi, zrealizowano zadania, na kwote
14.877.697 zt,
- Parkingi Srodmiejskie na kwote laczng 2,5 min zi, przy wykonaniu na kwote
3.037.917 z1%6; przy czym w GPR ujeto budowe parkingu w rejonie ulicy Kosciuszki
oraz przebudowe i modernizacje parkingu w rejonie skrzyzowania ulic 1 Maja
| Kwiatowej, ktorych taczny koszt wyniost 1.016.405 zt;
- Energia natura i tradycja — na befchatowskim szlaku, szacowany wedlug GPR
na kwote 2.013.311 zt i zrealizowany w kwocie 1.918.413 zt;
- Termomodernizacja budynku przy ul. Czaplinieckiej 5 — Odra przy szacowanym
w GPR koszcie projektu 5 min zt, wykonane zostaty roboty na kwote 5.485.112 zt;
- zagospodarowanie dziatki nr 109 i 108/1 obr. 10 szacowany wedtug GPR na kwote
800 tys. zt i zrealizowany w kwocie 142.613 zi.
Zakres zadan przeznaczonych do realizacji zostat ujety w GPR.

(Dowod: akta kontroli str. 410-425, 495, 810-924)
1.4.2. Analizg prawidlowoéci stosowania przepiséw ustawy Pzp przy wylanianiu
wykonawcow zamowien o wartosci powyzej 30 tys. euro oraz ich realizacji objeto
dwa postepowania, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, ktorych
przedmiotem byly:
- zamowienie?” na roboty budowlane pn. Rewitalizacja zdegradowanego obszaru
Miasta Beichatowa — etap 128, udzielone 6 marca 2018 r. na kwote 7.622,81 tys. zt
z terminem wykonania 28 grudnia 2018 r. i gwarancja na okres 60 miesiecy;

25 Wedlug wydatkéw na dzien 30.10.2020 r.
% dotyczy budowy, przebudowy i modernizacji wszystkich parkingdw $rodmiejskich, nie tylko tych
ujetych w GPR
217P.271.3.2018
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- zamowienie?® Termomodernizacja budynku przy ul. Czaplinieckiej 5 - ODRA
w formule zaprojektuj i wybuduj®, udzielone 23 lipca 2019 r. na kwote 9.281,16 tys.
z} z terminem wykonania 3 grudnia 2020 r. i gwarancjg na okres 60 miesiecy.
(Dowdd: akta kontroli str. 673-676)
Badane postepowania wszczynane byly na podstawie wniosku komisji
przetargowej®! o przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, w ktorym wskazywano m.in.: rodzaj zamowienia, jego gtowny
przedmiot, warto$¢ szacunkowa zamowienia, podstawe jej ustalenia, planowany
termin wykonania robot/ ustug czy warunki udziatu w postepowaniu. Wniosek
do realizacji zatwierdzat na podstawie imiennego upowaznienia Wiceprezydent
Miasta.
Wartos¢ szacunkowg ustalono na podstawie kosztoryséw inwestorskich, programow
funkcjonalno-uzytkowych oraz audytéw energetycznych. Projekty umoéw, bedace
zatgcznikami do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia32 byty opiniowane
pod wzgledem prawnym przez radce prawnego.
We wszystkich postepowaniach osoby powotane w sktad komisji przetargowe,
a takze kierownik zamawiajacego oraz osoby wykonujace czynnosci kierownika
zamawiajgcego ztozyli oSwiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.
W sposob prawidtowy zamieszczano ogloszenia 0 zamowieniu publicznym
w Biuletynie Zaméwier Publicznych oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Befchatowa. W tym samym dniu publikowano SIWZ wraz z zatacznikami na
stronie internetowej Zamawiajgcego. W terminie zgodnym z ustawa Pzp , tj. 30 dni
od daty udzielenia zamdwienia zamieszczano ogloszenie o udzieleniu zaméwienia
publicznego w Biuletynie Zamdwien Publicznych.
Okreslone przez Zamawiajacego kryteria oceny ofert w postepowaniach
nie dotyczyty wlasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci jego wiarygodnosci
ekonomicznej, technicznej lub finansowej, co bylo zgodne z art. 91 ust. 3 Pzp.
Zamawiajacy zgodnie z art. 43 ust. 1 Pzp prawidiowo wyznaczat terminy sktadania
ofert w badanych postepowaniach. Zgodnie z art. 91 ust. 1 Pzp Zamawiajacy
dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie kryteriow okreslonych
w ogfoszeniu i SIWZ.
Protokoly z postepowan o udzielenie zamowienia publicznego sporzadzane byly
wedtug wzorébw zamieszczonych w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego®, przez sekretarza komisji przetargowej i zatwierdzane przez
upowazniong osobe wykonujaca czynnoéci kierownika zamawiajgcego.
Badane umowy w sprawach zamowien publicznych, podpisane przez Prezydenta
i kontrasygnowane przez Skarbnika Miasta, zawarto zgodnie z art. 139 ustawy Pzp.
Umowy zabezpieczaly interesy miasta regulujac wysokos¢ i okolicznosci naliczania
kar umownych, warunki odstapienia od umowy, gwarancje wykonanych robot
budowlanych, a takze warunki odbioru wykonanych prac.
Zgodnie z art. 45 ust. 2 i 4 Pzp zamawiajacy zadat od wykonawcow wniesienia
wadium w wysoko$ci do 3 % warto$ci zamowienia (odpowiednio: 150 tys. i 130 tys.
zt). Wadium bylo wnoszone przez wykonawcéw przed uptywem terminu skiadania
ofert w formach okreslonych w art. 45 ust. 6 Pzp.

% w ramach zadania inwestycyjnego Rewitalizacja Placu Wolnosci
87P.271.20.2019
%0 w ramach zadania inwestycyjnego Termomodernizacja budynku przy ul. Czaplinieckiej 5 - ,0dra”
31 Powolanej odrgbnym upowaznieniem
32 Dalej: SIWZ
$3DzU.z2016r., poz. 1128
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Wykonawcy terminowo wnosili nalezyte zabezpieczenie uméw w  formie
ubezpieczeniowych gwarancji nalezytego wykonania kontraktu w wysoko$ci 10%
wartosci umowy.
Zgodnie z 36b ust. 1 Pzp wykonawcy przed przystapieniem do wykonania umowy
wskazywali czeSci zaméwienia, ktore zamierzajg powierzyé podwykonawcom.
Ponadto zgodnie z. art. 36b ust. 1a wykonawcy zawiadamiali zamawiajacego
o wszelkich zmianach danych dotyczacych podwykonawcéw, w trakcie realizacii
zamowienia, a takze przekazywali informacje na temat nowych podwykonawcow,
ktorym w pdzniejszym okresie zamierzali powierzy¢ realizacje robot budowlanych
lub ustug. Zgodnie z §3 ust. 4 zawartych uméw, wykonawcy przedkiadali
zamawiajagcemu projekty umow z podwykonawcami, a po ich akceptacji przez
zamawiajacego dostarczali potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie.
Do zawartych z wykonawcami uméw sporzadzano aneksy tylko w przypadkach,
gdy Wykonawcy zgtaszali nowy zakres prac powierzonych podwykonawcom.
(Dowdd: akta kontroli str. 677-809, 1048-1053)
Badaniem sposobu wyboru wykonawcow dla zamoéwien, ktérych wartosé
nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro oraz
ich realizacji objeto 4 z 6 uméw zawartych w latach 2017-2019 na taczng kwote
250,41 tys. zt, w tym:
- opracowanie kompleksowej dokumentacji projektowo- kosztorysowej dia zadania
pn. ,Zagospodarowanie terenu pomiedzy ulicami KoSciuszki i Witosa”, udzielone
wdniu 6 czerwca 2017 r. na kwote 3,7 tys. zt brutto z terminem wykonania
14 czerwca 2017 r,;
- ,zaprojektuj i wybuduj o$wietlenie terenu pomiedzy ulicami Kosciuszki i Witosa”,
udzielone w dniu 7 wrzeSnia 2017 r. na kwote 37,3 tys. zI brutto z terminem
wykonania 30 listopada 2017 r.;
- zagospodarowanie terenu pomiedzy ulicami Ko$ciuszki i Witosa, udzielone
wdniu7 wrzesnia 2017 r. na kwote 999 tys. zt z terminem wykonania
30 pazdziernika 2017 r.34;
- opracowanie i wdrozenie aplikacji mobilnej wraz z opracowaniem scenariuszy
wycieczek oraz dostarczeniem 60 urzadzeh mobilnych na potrzeby realizacji
projektu pn. ,Energia, nalura i radycja - na beichatowskim sziaku udzieione w dniu
3 sierpnia 2018 r. na kwote 109,51 tys. zt brutto z terminem wykonania 20 wrzeénia
2018 r.i z okresem gwarancji 36 miesiecy.
Zawarcie umow poprzedzone bylo postepowaniem kwalifikacyjnym majacym na celu
wybdr wykonawcy. Sposob przeprowadzenia postepowania uregulowany zostat
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta z dnia 23 lutego 2015 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro®.
Zamawiajacy kierowal zapytanie drogg elektroniczng do minimum  dwéch
wykonawcow lub zamieszczat jego tres¢ w Biuletynie Informacii Publicznej®. Czas
na zlozenie ofert w zapytaniach kierowanych do wykonawcow wynosit od 1 do 7 dni.

Prezydent Miasta wyjasnita, ze ze wzgledu na konieczno$¢ przygotowania pefnej
dokumentacji do zatwierdzenia wynikbw postepowania na posiedzeniu
rozstrzygajagcym wskazat oferentom najkrotszy mozliwy termin do zioZenia ofert.
Jednoczesnie wraz z zaproszeniem do ZzioZenia ofert przestanego drogg

3 Aneksem nr 1 z dnia 27.10.2017r. zostat przedtuzony termin wykonania przedmiotu umowy
do dnia 4.11.2017 .
% Zarzadzenie Nr 43/2015 Prezydenta Miasta Belchatowa z dnia 23 lutego 2015 1.
% W przypadku zamowienia na Opracowanie | wdroZenie aplikacji mobilnej ogloszenie zamieszczono
rowniez na stronie www.bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl
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elektroniczng nawigzano kontakt telefoniczny z informacjg o przestaniu drogg
elektroniczng zaproszenia do zfoZenia ofert.
Czas zwigzania ofertg wskazywany w postepowaniach, ktorych warto$¢ nie
przekraczata wyrazonej w ziotych réwnowartosci 30 tys. euro wynosit od 30 do 60
dni.
Prezydent Miasta wyjasnita, Ze z ostroznosci /okres wakacyjny, sezon urlopowy/
wydtuzono termin zwigzania ofert z 30 na 60 dni dla dwoch postepowan. Podkreslita
takze, ze oferenci nie skfadali uwag do tego wymogu akceptujgc go.
Zawarte umowy zabezpieczaly interesy Miasta Belchatow, regulujac wysokosé
i okolicznosci naliczania kar umownych, warunki odstapienia od umowy, a takze
warunki odbioru wykonanych prac. Przedmiot uméw odebrano protokotami
podpisywanymi przez przedstawicieli obu stron w terminach wskazanych
w umowach lub aneksach.
(Dowad: akta kontroli str. 602-672, 944-949)

1.4.3. Dokumentacja ksiegowa w zakresie realizacji projektéw prowadzona byta
na podstawie zasad rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla budzetu Miasta
Befchatowa oraz Urzgdu Miasta Belchatowa®”. W celu zapewnienia odrebnego
systemu ksiegowego dla realizacji projektow wspolfinansowanych ze $rodkow
unijnych w ramach prowadzonych ksigag rachunkowych Zarzadzeniami Prezydenta
Miasta Betchatowa3® wyodrebniono rachunki bankowe dedykowane projektom.
Okreslono wykaz kont syntetycznych pozwalajacych na wyodrebnienie wydatkow
kwalifikowanych, kosztéw, przychodéw oraz rozrachunkéw Projektéw. Realizacja
wydatkow dla szesciu skontrolowanych umow®® nastepowata na podstawie
prawidlowo wystawionych, opisanych i zatwierdzonych dokumentéw ksiegowych.
Skontrolowane dokumenty finansowe (20) zawieraly: opis merytoryczny, a takze
numer umowy o dofinansowaniu projektu i ewentualnego aneksu do umowy
o dofinansowanie projektu w ramach RPO Wi, tytut projektu i numer wniosku
o dofinansowanie®’, kwote wydatkow kwalifikowanych, niekwalifikowanych oraz
niezwigzanych z projektem lub niewchodzacych do projektu, wynikajgcych
z dokumentu, a takZe opisanie zwigzku wydatku z projektem poprzez odniesienie
sie do wlasciwej kategorii wydatkéw wyszczegdlnionych we  wniosku
o dofinansowanie. Na dokumentach zamieszczano takze podstawe prawng
udzielenia zamoéwienia w trybie Pzp wraz ze wskazaniem publikatora, adnotacje
o kontroli zgodnie z ustawg o finansach publicznych oraz pod wzgledem formalnym
i rachunkowym, a takze o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, tj. celowosci,
legalnosci i gospodarnoéci wydatku zgodnie z zawartg umowa, Ponadto
wskazywano dzial, rozdziat i paragraf, z ktorego wydatki byly ponoszone, a takze
zatwierdzenie do wyptaty przez osobe upowazniong. Podstawg wystawienia
wszystkich skontrolowanych faktur byly protokoly odbioru. Do faktur wykonawcy
zatgczali oSwiadczenia o niezaleganiu z ptatno$ciami wobec podwykonawcow wraz
z dowodami uregulowania zobowigzan. Faktury zaptacono w terminie.

(Dowaod: akta kontroli str. 600-601,745-748, 804-809)

% Zarzadzenie Nr 380/2010 Prezydenta Miasta Belchatowa z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla budzetu Miasta Belchatowa oraz Urzedu Miasta
Beichatowa
% Zarzadzenie Nr 426/2018 Prezydenta Miasta Belchatowa z dnia 31 grudnia 2018 r. zmieniajace
Zarzadzenie Nr 380/2010 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci (...); Zarzadzenie Nr 428/2018 Prezydenta Miasta Belchatowa z dnia 31 grudnia
2018 r. zmieniajace Zarzadzenie Nr 380/2010 Prezydenta Miasta Beichatowa z dnia 1 grudnia 2010
r. w sprawie zasad rachunkowosai (...);
%9 367/2017, 534/2017, 535/2017, 571/2018, 179/2018, 575/2019
40 W przypadku dokumentow dotyczacych projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw RPO Wt

17



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.44. W okresie objetym kontrolg nie ponoszono wydatkéw na zarzadzanie
Gminnym Programem Rewitalizacji Belchatowa na lata 2016-2022. Zarzadzanie
Programem odbywato sie¢ w ramach zadan wtasnych poszczegoinych komérek
organizacyjnych Urzedu oraz zadaf przydzielonych pracownikom w zakresach
obowigzkow.
(Dowdd: akta kontroli str. 1040-1042)
1.5. Gminny Program Rewitalizacji Miasta Befchatowa nie zaktadat mozliwosci
utworzenia Specjalnej Strefy Rewitalizacii.
(Dowod: akta kontroli str. 357)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé.

1. Prezydent, przediozyt Radzie Miasta projekt uchwaty okreslajacej zasady
wyznaczania sktadu Komitetu rewitalizacji oraz zasad jego dziatania po
uptywie ponad 4 miesiecy od dnia uchwalenia gminnego programu
rewitalizacji. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o Rewitalizacji, rada gminy winna
okredlic w drodze uchwaly ww. zasady w terminie nie dluzszym niz 3
miesigce, liczac od dnia uchwalenia Programu. Warunkiem podjecia
uchwaly w tym przedmiocie w zakre$lonym w ww. przepisie terminie jest
opracowanie ze stosownym wyprzedzeniem projektu uchwaty. .
Wyjasniajac przyczyny przedtozenia Radzie Miejskiej projektu uchwaty
regulujacej te kwestie z opdznieniem w stosunku do wymaganego terminu,
Prezydent Miasta wskazata na bledng interpretacie zapiséw ustawy
o rewitalizacji. Przyjeto, ze zapis art. 7 ust. 3 ustawy o rewitalizac
odczytany zostat jako okres trzech miesiecy od dnia wpisania GPR na liste
pozytywnie zweryfikowanych programoéw przez Instytucie Zarzadzajacq
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na lata
2014-2020.

(Dowod: akta kontroli str. 142-149, 207, 1043-1044)

2. Wbrew zapisom zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji, ustalonych uchwatg

Rady Miejskiej w Belchatowie, w okresie od czerwca 2019 r. do czasu
zakonczenia kontroli nie zwotywano posiedzenr Komitetu, pomimo,
iz stosownie do przyjetych w uchwale zasad, przewodniczacy Komitetu
Rewitalizacji, zobowigzany byt zwolywaé takie posiedzenia nie rzadziej
nizraz na 6 miesiecy. Zadania Komitetu na etapie realizacji Programu
i monitorowania efektow tych prac realizowane byly w ograniczonym
zakresie. Komitet nie weryfikowat na biezaco procesu wdrazania Programu,
w sytuacji gdy do jego zadan nalezata wspotpraca w realizacji
i monitorowaniu podejmowanych dziatan, przedsiewzie¢ na kazdym etapie
wdrazania Programu.
Wyjasniajac  przyczyny nieprzestrzegania zasad dzialania Komitetu
Rewitalizacji w powyzszym zakresie, Prezydent Miasta wskazata,
ze na posiedzeniu w czerweu 2019 roku zaplanowano kolejne posiedzenie -
o ile weczesniej nie pojawig sie pilne sprawy — na pierwsze potrocze roku
2020. Jednocze$nie podano, Zze czionkowie Komitetu Rewitalizacji
na biezaco utrzymuja kontakty telefoniczne i mailowe.

W ocenie NIK posiedzenia Komitetu byty forum wymiany uwag na temat
realizowanych przedsiewzieé i wnosity wktad w realizacje GPR. Stosowane
- ze wzgledu na panujaca sytuacje epidemiologiczng — formy kontaktu
miedzy cztonkami Komitetu — zdaniem NIK - ograniczajg jednak mozliwoci
rzetelnej, biezacej oceny przebiegu prac.

(Dowéd: akta kontroli str.160-178, 1041-1046)

18



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Zadania z zakresu rewitalizacji powierzono pracownikom Urzedu majacym
doswiadczenie oraz posiadajacym przygotowanie merytoryczne w realizacji zadan
przyjetych w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Befchatowa na lata 2016-
2022. Zapisana w Programie zasada partycypacji spotecznej w procesie rewitalizacii
na kazdym jej etapie byla realizowana w ograniczonym zakresie. Niewielki byt udziat
interesariuszy w pracach Komitetu Rewitalizacji. Ograniczat on si¢ w szczegoInosci
do dziatat podejmowanych na posiedzeniach Komitetu. Nie byly jednak w petni
przestrzegane zasady dziatania Komitetu Rewitalizacji ustalone uchwatgq Rady
Miejskiej w Belchatowie. Od czerwca 2019 r. Komitet Rewitalizacji nie odbywat
posiedzen, co ograniczato biezacq weryfikacie przebiegu wdrazania projektow
i udziat w tym etapie interesariuszy Programu. W ocenie NIK ograniczony udziat
spofeczenstwa w realizacji Programu wynikat réwniez z matego zainteresowania
interesariuszy realizacjg i oceng efektow zadan rewitalizacyjnych.

Dziatania podejmowane przez Miasto na rzecz realizacji poszczegdinych projektow
rewitalizacyjnych, w tym dotyczace pozyskiwania $rodkow finansowych, zapewniaty
ich realizacje zgodnie z przyjetym w Programie harmonogramem.

Umowy na realizacje dziatan rewitalizacyjnych zawierane byly w oparciu o przepisy
ustawy Pzp oraz wewnetrzne regulaminy. Srodki finansowe wydatkowane byly
na podstawie faktur i zatgczonych do  nich protokolow odbioru wraz
z potwierdzeniami uregulowania zobowigzan wobec podwykonawcow. Dla projektow
prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa.

2.Efekty prowadzonej rewitalizaciji

2.1, Przyjety w Programie Rewitalizacji system monitoringu i ewaluac;ji

Zarzadzanie procesem rewitalizacji na etapie monitorowania realizagji
przedsiewzieC rewitalizacyjnych oraz koordynowanie procesu monitorowania
realizacji Programu (m.in. pozyskiwanie danych niezbednych do obliczenia
wskaznikow z roznych jednostek i instytucji zaangazowanych w proces rewitalizacji
na terenie miasta) przypisane zostato Koordynatorowi procesu rewitalizacji.
Przyjeto, ze Koordynator procesu rewitalizacji bedzie wspotpracowat
z koordynatorami poszczegdinych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ktorzy bedg
monitorowa¢ postepy w realizacji przedsiewzie¢ i przebieg realizacji zgodnie
z harmonogramem, a nastepnie bedg odpowiedzialni za pozyskiwanie danych
do systemu monitorowania.
Jako podstawe ustalonego systemu monitoringu i oceny realizacji Programu
Rewitalizacji przyjeto pozyskanie danych na poziomie adresowym, z mozliwoscig
agregacji dla obszaru rewitalizacji. Wediug przyjetych zatozen pozyskiwaniu
W sposob ciggty podlega¢ miaty dane dotyczace wszystkich zidentyfikowanych sfer:
spotecznej, gospodarczej, funkcjonalno-przestrzennej, $rodowiskowej, pozwalajace
okresli¢ skuteczno$¢ i efektywnos¢ dziatah rewitalizacyjnych. Na ich podstawie
przeprowadzane mialy by¢ analizy do corocznego raportowania postepu w realizacji
Programu.

(Dowdd: akta kontroli str. 3-8, 142-159, 348-351)
21.1. WGPR okreslono trzy grupy wskaznikow. Pierwsza z nich stanowity wskazniki
dla obszaru rewitalizacji obejmujace liczbe mieszkancow, a takze pie¢ wskaznikow
okreslajacych liczbe: popetnionych  przestepstw, mieszkancow prowadzacych
dzialaino$¢ gospodarcza, mieszkancow korzystajacych zpomocy spotecznej, osob
bezrobotnych korzystajacych z pomocy spotecznej, osob diugotrwale bezrobotnych
korzystajacych z pomocy spolecznej. Kazdy ze wskazanych wyzej pigciu wskaznikow
zostat przeliczony na 1000 mieszkancow. Dla wszystkich 11 wskaznikow okreslono
wartosci wyjsciowe,
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Druga grupe stanowily wskazniki produktu obejmujace mu.in. liczbe projektow:
podnoszacych poziom identyfikacji mieszkancow z zamieszkiwanym obszarem,
podnoszacych jakoSC przestrzeni publicznych oraz dostosowujacych ich funkcje
do potrzeb mieszkancéw. W GPR okreslono facznie 24 wskazniki produktu. Kazdy
ze wskaznikow zostat powigzany z celami operacyjnymi wskazanymi w Programie
Rewitalizacji.
Trzecig grupe stanowity wskazniki rezultatu, do ktorych zaliczono m.in: liczbe kampanii
promocyjnych i akcji informacyjnych podnoszacych poziom identyfikacji mieszkancow
z zamieszkiwanym obszarem, odsetek interesariuszy postrzegajacych pozytywnie
obszar rewitalizacji, liczbe nowych parkingdw, liczbe wyremontowanych budynkow
i lokali, powierzchnie uporzadkowanych przestrzeni publicznych, czy tez powierzchnie
przestrzeni publicznych, ktorym nadano nowe funkcje. tacznie opracowano
36 wskaznikéw rezultatu.
Dla kazdego z projektow rewitalizacyjnych stworzono karte z nazwa, opisem, celami
rewitalizacyjnymi, zakresem realizowanych dziatan i lokalizacjg przedsiewziecia, jego
warto$¢ szacunkowg oraz zrédta jego finansowania. Uwzgiedniono réwniez podmioty
realizujgce przedsiewzigcie, planowany okres trwania, beneficjentow przedsiewziecia,
atakze prognozowane rezultaty przedsiewziecia i sposéb ich oceny. Integralng
cze$¢ karty przedsiewziecia stanowita mapa z lokalizacjg projektu.

(Dowdd: akta kontroli str. 348-395)
21.2. Zgodnie z zapisami GPR w systemie monitorowania Programu gromadzono
w sposob ciggty dane dotyczace wszystkich zidentyfikowanych sfer: spotecznej,
gospodarczej, funkcjonalno-przestrzennej i srodowiskowej celem przeprowadzania
analiz i corocznego raportowania postepu w realizacji Programu. W GPR
nie okre$lono jednak zrédet pozyskiwania danych i informacji dia poszczegolnych
wskaznikow monitoringu i ewaluacji. Nie ustalono réwniez sposobu dokonywania
ocen, prezentowania wynikbéw oraz osiggnietych efektow. W karcie przedsiewziecia
w czesci prognozowane rezultaty przedsiewziecia i sposéb ich oceny wskazano
sposob pomiaru rezultatébw dla poszczegdlnych sfer. spotecznej, gospodarczej,
funkcjonalno-przestrzennej i Srodowiskowej. Nie okre$lono jednak sposobu
interpretacji uzyskanych wynikéw.

(Dowdd:akta kontroli-str. 347-351)
21.3. Wartosci wyjsciowe (bazowe) okreslono dla wskaznikéw dla obszaru
rewitalizacji, nie ustalono ich natomiast dla wskaznikow produktu irezultatu.
Ponadto dla zadnego z opisanych w trzech grupach wyznacznikow nie okreslono
wartosci posrednich do osiggniecia w trakcie wdrazania GPR oraz docelowych,
co miato wplyw na sposéb monitorowania oraz oceny Programu, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(Dowod: akta kontroli str. 348-351)
2.1.4. Wedlug zamieszczonego w GPR schematu zarzadzania procesem rewitalizacji
za etap monitorowania, tak jak i za jego realizacje, odpowiadali czionkowie Komitetu
Rewitalizacji, Koordynator procesu rewitalizacji, a takze koordynatorzy przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych. W programie nie przypisano konkretnych zadan w zakresie
prowadzenia systemu monitoringu okre$lonym osobom czy tez komorkom.
Nie wskazano rowniez osob i jednostek odpowiedzialnych za dokonanie ewaluacii
Programu Rewitalizacji.

(Dowad: akta kontroli str. 347-348)

2.2. Skuteczno$¢ systemu monitoringu i ewaluacji Programu Rewitalizaciji
w ocenie procesu rewitalizacji

2.21. Coroczny plan pracy dla Wydziatu Rozwoju Miasta (dalej: Wydziat, WRM)

zakladat realizacje okreslonego w Strategii Rozwoju Miasta celu - Kompleksowa

i wieloaspektowa poprawa funkcjonalnosci obszaru rewitalizacji, czyli Srodmiescia
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Befchatowa w ujeciu spotecznym, gospodarczym, funkcjonalnoprzestrzennym
i Srodowiskowym poprzez ocene procesu rewitalizacji prowadzong zgodnie
ze wskaznikami opisanymi w GPR. Do zakresu czynnosci zastepcy dyrektora
Wydzialu Rozwoju Miasta, petnigcego jednocze$nie funkcje Koordynatora Programu
Rewitalizacji, nalezalo podejmowanie dziatan w zakresie rozwoju gospodarczego
miasta, w tym prowadzenie i koordynacja prac w zakresie sporzadzania programow
dotyczacych rewitalizacji Miasta Befchatowa. W zakresie czynnosci nie okreslono
jednak szczegdtowych zadan zwigzanych z monitorowaniem i ewaluacjg Programu.
Zgodnie z § 21 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Belchatowa?!
do zadan wspbinych wszystkich wydziatow nalezalo zapewnienie wiladciwe;
i terminowej realizacji zadan rzeczowych, ujetych w Strategii Rozwoju Miasta,
planach  rocznych,  wieloletnich  ibudzecie Miasta, uchwatach Rady
oraz zarzadzeniach, decyzjach, postanowieniach i poleceniach Prezydenta.
W ww. Regulaminie nie okre$lono innych mechanizméw wspdipracy pomiedzy
poszczegodlnymi osobami, komoérkami organizacyjnymi oraz radg gminy w zakresie
realizacji oraz monitorowania i ewaluacji GPR.
Prezydent Miasta wyjasnita, ze w zwigzku z faktem, iz Gminny Program
Rewitalizacji Befchatowa na lata 2016-2022 jest programem wieloletnim,
realizowanym przez Miasto Befchatow, nalezy uznac, ze wszystkie komoérki Urzedu
Miasta powinny by¢ zaangazowane do jego realizacji Ponadto Prezydent
zaznaczyta, ze zgodnie z Uchwatg nr XXX111/288/17 Rady Miejskiej w Befchatowie
z dnia 30 marca 2017r., w sprawie okreSlenia zasad wyznaczania skfadu oraz zasad
dziafania Komitetu Rewitalizacji to wiasnie Komitet Rewitalizacji, minimum raz
nadwa lata, dokonuje oceny aktualnodci i realizacji Gminnego Programu
Rewitalizacji. Zgodnie z powyzszq uchwata, wsréd czlonkéw Komitetu Rewitalizaci
moze by¢ delegowanych dwéch przedstawicieli Rady Miasta i z tej mozliwosci Rada
Miasta Befchatowa korzysta.
(Dowod: akta kontroli str. 3-21, 996-1038)

2.2.2. Zgodnie z protokotem 2/2019 z posiedzenia Komitetu Rewitalizacji,
w dnia 2 kwietnia 2019 r. zostato zaprezentowane sprawozdanie z realizacji GPR.
Zgodnie z o$wiadczeniem zlozonym przez troje czionkow  Komitetu,
na ww. posiedzeniu nie zgloszono uwag do sprawozdan monitoringowych za lata
2017 12018 r., a co za tym idzie zostaly one zaopiniowane pozytywnie. Ponadto,
w gminie nie wprowadzono szczegdlnych rozwiazan w zakresie prowadzenia
monitoringu i ewaluacji ponad te, ktére wskazano w Programie Rewitalizacji oraz
uchwale Rady Miejskiej powolujacej Komitet Rewitalizacji.

(Dowod: akta kontroli str. 173-175,1047-1051)
2.23. Stopien realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Befchatowa na lata
2016 - 2022 analizowany byt corocznie, poprzez sporzadzenie sprawozdania
monitoringowego  zrealizacj GPR za dany rok. Dane do sporzadzenia
sprawozdania zbierane byty w formie pisemnej od poszczegolnych instytucji (Urzad
Statystyczny w Lodzi, Powiatowy Urzad Pracy w Belchatowie, Komenda Powiatowa
Policji w Belchatowie, Fundacja Spoteczna ,Solidarni”, Belchatowsko Kleszczowski
Park Przemystowo Technologiczny Sp. z 0.0., Straz Miejska, Migjskie Centrum
Kultury, Miejskie Centrum Sportu, Muzeum Regionalne, MOPS, Przedsiebiorstwo
Gospodarki Mieszkaniowej) oraz Wydziatow Urzedu Miasta.
Prezydent Miasta wyjasnita, ze wyniki analizy ukazywaly, oprécz stanu realizagji
poszczegolnych przedsigwzigé rewitalizacyjnych, zmiany wskaznikow dla obszaru
rewitalizacii.

4 Zarzadzenie nr 207/2020 Prezydenta Miasta Belchatowa z dn. 29 wrzesnia 2020 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Belchatowa
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Ponadto zgodnie z przygotowywanymi przez Prezydenta Miasta trzema
sprawozdaniami monitoringowymi z realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji
planowano opracowanie kwestionariusza ankiety i przeprowadzenie badan
ankietowych w celu okreslenia czterech wskaznikow rezultatu42.
Prezydent Miasta wyjasnita, ze badania miaty by¢ przeprowadzane podczas
wydarzen kulturalnych i sporfowych organizowanych na obszarze rewitalizowanym.
Jednakze ze wzgledu na trwajacq w latach 2017 - 2020 realizacje najwazniejszych,
inwestycyjnych dziatan rewitalizacyjnych, majacych wptyw na bezpieczenstwo,
atrakcyjnoS¢ | pozytywny wizerunek obszaru zdegradowanego (...) badania
ankietowe nie byly prowadzone. Zostang wykonane po zakoriczeniu projektow
inwestycyjnych.
(Dowod: akta kontroli str. 347-351, 810-924, 944-949, 1054)

2.24. W sprawozdaniach monitoringowych z realizacji Gminnego Programu
Rewitalizacji za okres od 24 listopada 2016 r. do 31 grudnia 2017 r. oraz za rok
2018 i 2019 wskazano, ze osiggniete wskazniki zostaly wygenerowane
na podstawie biezacych dziatan realizowanych przez Miasto Betchatow, jednostki
podlegte i inne podmioty zaangazowane w realizacje dziatan rewitalizacyjnych. Brak
okreslenia wartosci bazowych*3, posrednich do osiagniecia w trakcie wdrazania oraz
docelowych, dla wskazanych w GPR wskaznikow, nie pozwolit na dokonanie peing;
i obiektywnej oceny, w tym stopnia realizacji zaktadanych celéw Programu, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosc.
Sprawozdania monitoringowe zostaly sporzadzone przez Prezydenta Miasta oraz
opublikowane na stronie Urzedu Miasta w zakiadce rewitalizacja na okres 30 dni,
jednakze w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Beichatéw opublikowano
je w trakcie kontroli NIK, po 19 miesiacach od zaopiniowania przez Komitet
Rewitalizacyjny, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rewitalizacji gminny program rewitalizacji podlega
ocenie aktualno$ci i stopnia realizacji, dokonywanej przez wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta co najmniej raz na 3 lata, zgodnie z systemem monitorowania
ioceny okreSlonym w tym programie. Pomimo zapiséw w GPR o corocznym
raportowaniu z postepow prac, w uchwale nr XXXI11/288/17 Rady Miejskie]
w Belchalowie z dnia 30 marca 2017r., w sprawie okresleiia zasad wyznaczaiia
sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji, wprowadzono zapis, ze Komitet
Rewitalizacji, minimum raz na dwa lata, dokonuje oceny aktualnosci i realizacji
Gminnego Programu Rewitalizacji.
Prezydent Miasta wyjasnita, Zze zgodnie z zapisami Gminnego Programu
Rewitalizacji coroczna analiza i raportowanie postepu w realizacji GPR w postaci
stosownego raportu przedktadanego i akceptowanego przez prezydenta miasta,
stuzy wiasnie celowi przywotanemu w art. 22 ust. 1 ustawy o rewitalizacji. Ten sam
artykut w ust. 2 wskazuje, ze Komitet Rewitalizacji opiniuje ocene sporzadzong
przez Prezydenta Miasta, nie wskazujac jednoczesnie terminu ani czestotliwosci,
w jakiej Komitet Rewitalizacji ma opiniowaé przedstawiong przez Prezydenta Miasta
ocene aktualnosci i stopnia realizacji gminnego programu rewitalizacji. Tym samym
(...) Komitet opiniuje ocene aktualnosci i stopnia realizacji Gminnego Programu
Rewitalizacji co najmniej raz na 2 lata.

(Dowod: akta kontroli str. 173-175, 810-924, 1047-1048, 1051)

42 Odsetek interesariuszy postrzegajacych pozytywnie obszar rewitalizacji; cdsetek interesariuszy
czujacych sie bezpiecznie na obszarze rewitalizacji; Odsetek interesariuszy oceniajacych pozytywnie
konkurencyjnosé obszaru rewitalizacji jako miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze
i korzystania z ustug oraz lokalnego handlu i gastronomii; odsetek interesariuszy oceniajacych
pozytywnie znaczenie Srédmiescia Belchatowa jako centrum miasta i obszaru o funkcjach
ponadlokalnych w kontekscie jego uwarunkowan przestrzennych

43 Warto$ci bazowe okreslono tylko dla wskaznikow dla obszaru rewitalizacji
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Miasto Betchatow nie dokonywalo oceny aktualnosci GPR, o ktérej mowa w art. 22
ust. 1 ustawy o rewitalizacji. W sporzadzonych sprawozdaniach monitoringowych
odnoszono sie przede wszystkim do analizy wskaznikow obszaru rewitalizacji
oraz opisu stopnia zaawansowania realizowanych projektow, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 810-924)

2.3. Miasto Betchatow nie dokonywato aktualizacji Programu Rewitalizacji. Byto to
wynikiem niedokonania oceny jego aktualnosci w oparciu o przyjete wskazniki.

(Dowod: akta kontroli str. 810-924, 944-949)
24.  Efekty procesu rewitalizacji

2.4.1. Sposrod 13 podstawowych projektow rewitalizacyjnych ujetych w GPR
zrealizowano w calosci osiem z nich (cztery twarde i cztery migkkie - realizowane
w cyklu cigglym). Realizacja podstawowych projektéw rewitalizacyjnych w latach
2016-2019 osiggneta wartosé 53,8%*, a w kolejnym sprawozdaniu za rok 2020
osiggnie warto§¢ 69,2 % (zgodnie z planem zrealizowanych bedzie dziewie¢
sposrod 13 podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych). Nalezy jednak
zauwazy¢, ze wskaznik ten obliczony zostat w oparciu o liczbe zakoriczonych
projektow ujetych w Gminnym Programie Rewitalizacji i nie ma odniesienia
do sposobu realizacji celow rewitalizacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 410-425, 944-949)
W ramach projektu rewitalizacyjnego Centrum wspotpracy i inicjatyw spotecznych
zrealizowano przedsiewziecie polegajace na rewitalizacji przestrzeni publicznej
o powierzchni 1,86 ha - parku miejskiego zlokalizowanego na Placu Wolnosci
obejmujgcej na rekompozycje zieleni parkowej, utworzenie w przestrzeni parku
trzech stref: historyczno-patriotycznej z pomnikiem Marszatka Jozefa Pitsudskiego
umozliwiajgcej  organizacje  uroczystosci 0  charakterze  patriotycznym;
gastronomiczno-wypoczynkowej, a takze rekreacyjnej z placem zabaw dia dzieci
i elementami  sitowni zewnetrznej. Ponadto rozpoczeto przebudowe budynku
przy Pl. Wolnosci 10 polegajacg na nadbudowie budynku o kolejne kondygnacje
oraz zagospodarowaniu terenu posesj.
W ramach projektu Kamienice Tkaczy wyremontowano 10 kamienic
oraz przystosowano je do petnienia funkcji mieszkan. Modernizacja budynku
przy Pl. Wolnosci 21 obejmowata renowacje elewacji, remont tunelu wraz z bramg
i drzwiami wejsciowymi budynku frontowego, wymiane stolarki okiennej i drzwi
wejsciowych, remont klatki schodowej, wykonanie nowych komorek, budowe pergoli
smietnikowej oraz wyloZenie podwérka kostkg brukowa.
Zadanie Budowa Parkingéw Srédmiejskich objelo realizacje dwoch parkingow
w rejonie ulicy Kosciuszki*® obejmujacych kolejno 45 i 53 migjsca postojowe
dla samochoddw osobowych (w tym po 3 stanowiska dla oséb niepetnosprawnych)
wraz z drogami manewrowymi oraz chodnikami. Usytuowano tam réwniez stacje
fadowania dla samochodow elektrycznych. Wokdt parkingow posadzono: krzewy
lisciaste oraz iglaste, a takze drzewa lisciaste. Ponadto przebudowano
i zmodernizowano parking w rejonie skrzyzowania ulic 1 Maja/Kwiatowa.
Zmodernizowano nawierzchnie parkingu (na 75 miejsc) oraz wykonano
oznakowanie poziome i pionowe wraz z wyznaczeniem miejsc postojowych dla oséb
niepetosprawnych i migjsc dla rodzin z dzie¢mi.

44 W [atach 2016-2019 zrealizowano siedem projektow
45 Wjazd na parking od strony ul. Mielczarskiego przy Bibliotece Miejskiej, wokot parkingow siedziby
majg najwazniejsze instytucje publiczne w miescie takie jak: Urzad Miasta Belchatowa, Urzad Gminy
Belchatow, Prokuratura Rejonowa w Belchatowie, Urzad Pocztowy, Straz Miejska, Muzeum
Regionalne, Centrum Informacji Turystycznej. '
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W ramach projektu Energia, natura i tradycja - na belchatowskim szlaku
wyznaczono i oznakowano trzy szlaki: turystyczno-rodzinny, historyczny oraz
sportowo - rekreacyjny a takze utworzono nowy produkt turystyczny - Jabtoniowy
Sad. Uruchomiono takze aplikacje przeznaczong do zwiedzania tras terenowych pt.:
,Belchatow wczoraj i dzis", ,Belchatow pefen dobrej energii” oraz ,Energia jest tu”
za pomocy urzadzen mobilnych dostepnych w Centrum Informacji Turystycznej
Betchatowa.
Zagospodarowanie dziatki nr 109 i 108/1 obr. 10 zielenig miejskq wraz z budowg
ciagu pieszego faczacego ul. KoSciuszki z ulicg Witosa pozwolito na utworzenie
parku park kieszonkowego, ktéry umozliwit pieszym przemieszczanie sie zielonym
tacznikiem miedzy ulicami. Dziatania rewitalizacyjne objely prace porzadkowe
i ogrodnicze (sadzenie drzew i krzewdw, wykonanie trawnikdw), wyposazenie terenu
w elementy malej architektury (fawki, kosze i tablice informacyjne o tematyce
ekologicznej), a takze budowe alejki spacerowej z jej oswietleniem.
W ramach projektu Termomodernizacja budynku przy ul. Czaplinieckiej 5 - ODRA
rozpoczeto termomodernizacje przegrod zewnetrznych i wewnetrznych budynku
wraz z modernizacjq instalacji centralnego ogrzewania i instalacji oswietlenia,
polgczong z modernizacjg zrodta ciepta i energii elektrycznej.
(Dowod: akta kontroli str. 410-425, 810-932)
2.4.2. Wszystkie przedsiewziecia wpisane do GPR realizowano na obszarze
rewitalizacji, ktory obejmuje Srodmiescie i cze$é osiedla Wolnos¢. Wiekszosé
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych finansowana byta ze $rodkdéw wiasnych Miasta
Belchatowa oraz $rodkéw UE. Program zakladat rowniez finansowane dwaoch
projektow ze $rodkow sektora prywatnego, jednakze nie zostaly one do tej pory
zrealizowane. W GPR okre$lono powigzanie przedsiewzieC rewitalizacyjnych
z celami i dziataniami rewitalizacyjnymi. Z celami rewitalizacyjnymi powigzano
rowniez jedna grupe wskaznikéw produktu. Jednakze ze wzgledu na brak wartosci
bazowych, przejsciowych i docelowych dla wskaznikow produktu i rezultatu nie byto
mozliwoéci dokonania obiektywnej oceny, czy zrealizowane dziatania efektywnie
oddzialywaty na caly dotkniety kryzysem obszar, a tym samym jaki miaty wptyw na
wzajemne powigzanie oraz synchronizacje efektow ich oddziatywania na sytuacje
kryzysowg na rewitalizowanym obszarze.
(Dowod: akta kontroli str. 410-425, 810-924, 944-949)
2.4.3. Wyniki analiz ujete w sprawozdaniach monitoringowych ukazywaty, oprécz
stanu  zaawansowania prac w ramach poszczegdinych przedsigwzieé
rewitalizacyjnych, zmiany wskaznikéw*6 dla obszaru rewitalizacji, w tym spadek
liczby mieszkancow na tym terenie (o 7,7%) oraz liczby popetionych przestepstw
w stosunku do wskaznika wyjSciowego (0 23,2%), a takze spadek liczby oséb
bezrobotnych i trwale bezrobotnych korzystajacych z pomocy spotecznej na 1000
mieszkaricow (odpowiednio o: 23,8% i 32,5% w stosunku do wartosci bazowej).
Jednakze wartosci tych wskaznikoéw nie wynikaty wprost z okre$lonych w Programie
dziatan i projektéw, co uniemozliwiato dokonanie oceny, czy obserwowane zmiany
to efekt dziatah rewitalizacyjnych. Ponadto, jak wskazano w sprawozdaniu
monitoringowym za 2019 r., opisywany wskaznik dotyczacy liczby popetnionych
przestepstw byt nieprecyzyjiny i nie bylo mozliwosci  wygenerowania
go w odniesieniu tylko i wylgcznie do obszaru rewitalizacji, poniewaz dla tego terenu
nie jest prowadzona statystyka przestepczosci?’.
(Dowod: akta kontroli str. 810-924)

46 W latach 2017-2019
47 Obszar ten pokrywa sie w pewnej czesci z rejonem dzielnicowego nr VI, ktéry mieéci sie miedzy
ulicami: Pabianicka, Kosciuszki, 1 Maja, Staszica, Czyzewskiego, Kempfinéwka, Sienkiewicza,
Pitsudskiego do granic miasta.
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Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1.

W Gminnym Programie Rewitalizacji Befchatowa nie okre$lono warto$ci
wyjsciowych (bazowych) dla wskaznikow produktu irezultatu. Ponadto
nie ustalono wartosci po$rednich i docelowych dla okre$lonych wskaznikow
dla obszaru rewitalizacji, produktu oraz rezultatu.

Prezydent Miasta wyjasnita, Ze w okresie opracowania Gminnego Programu
Rewitalizacji Befchatowa na lata 2016 - 2022, tj. w roku 2016, wytyczne
W zakresie  opracowania  Gminnych  Programéw  Rewitalizacji,
nie wskazywaty precyzyjnie w jaki sposéb powinna by¢ prowadzona ocena
gminnych  programow  rewitalizacji. ~ Miasto  Befchatow  przyjefo,
Ze szczegotowy raport z oceny GPR sporzadzony zostanie na koniec jego
okresu, 1. za rok 2022, a wskazniki wyjsciowe, okre$lone dla obszaru
rewitalizacji, ~stanowi¢ bedg podstawe do poglebionej analizy,
uwzgledniajgcej miedzy innymi stan aktualnej gospodarki, ludno$ci miasta
oraz innych czynnikow.

(Dowdd: akta kontroli str. 347-351, 810-924, 944-949)

NIK zauwaza, ze brak okreslonych wartosci bazowych, posrednich oraz
koricowych uniemoZliwia dokonanie obiektywnej oceny stopnia realizacii
Programu. UniemoZliwia oceng czy stan kryzysowy, zdiagnozowany
naetapie  wyznaczania obszaru  rewitalizacji ulega  poprawie,
na ile obserwowane zmiany to efekt dziatan rewitalizowanych, a takze
czy zjawiska kryzysowe nie sg eksportowane poza obszar rewitalizacji.

Prezydent Miasta, wbrew obowiazkowi okreslonemu art. w art. 3 ust. 2 pkt 1
ustawy o rewitalizacji, sprawozdania monitoringowe dotyczace stopnia
realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji, za lata 2017 i 2018 opublikowat
w Biuletynie Informaciji Publicznej dopiero w trakcie kontroli NIK, po uptywie
19 miesiecy od daty ich zaopiniowania przez Komitet Rewitalizacyjny.
Prezydent Miasta wyjasnita, Zze sprawozdania zostaly opublikowane
na stronie Miasta Befchatowa w zaktadce Gospodarka/Rewitalizacja w dniu
4.04.2019r. Publikacja omytkowo byta ustawiona na 30 dni i automatycznie
po tym czasie zostafa przeniesiona do archiwum, co nie zostato zauwazone
(...) Administrator strony internetowej w dniu 13.11.2020 r. przywrécit
publikacje, ktora wyswietla sie pod pierwotng datg publikacji. Ponadto
Prezydent poinformowata, ze Sprawozdania zrealizacji Gminnego
Programu Rewitalizacji za rok 2017 i 2018 zostaly opublikowane
w BIP w dn. 23 listopada 2020 r.

(Dowod: akta kontroli str. 173-175,1039-1040, 1047-1048, 1051)

NIK wskazuje, Ze niezwloczna publikacja sprawozdan z Biuletynie
Informacji Publicznej stanowi realizacje przewidzianej w ww. przepisie
zasady jawnosci i przejrzystosci, utatwiajac jednoczes$nie aktywny udziat
interesariuszy (partycypacje spofeczng), o ktérym mowa w tym przepisie
oraz w art. 5 tej ustawy.

Prezydent Miasta, wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 22 ust.1 ustawy
o Rewitalizacji w okresie od daty uchwalenia GPR nie dokonywat oceny
jego aktualnosci, w sytuacji gdy w my$l ww. przepisu Prezydent Miasta
winien dokonywa¢ oceny GRP co najmniej raz na 3 lata W sporzadzonych
sprawozdaniach monitoringowych odnoszono si¢ przede wszystkim do
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analizy wskaznikow obszaru rewitalizacji oraz opisu stopnia zaawansowania
realizowanych projektow.

Prezydent Miasta wyja$nita, ze coroczna analiza wskaznikéw dla obszaru
rewitalizacji, przedstawiana w sprawozdaniach monitoringowych, daje
Miastu Befchatéw moZliwos¢ weryfikowania zmian na obszarze rewitalizacji.
Ponadto wskazata, ze szczegbfowy raport monitoringowy wraz z peing
oceng realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Belchatowa na lata 2016
- 2022 zostanie opracowany w roku 2023, po zakonczeniu obowigzywania
dokumentu |

| (Dowdd: akta kontroli str. 944-949)

Dokonana zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rewitalizacji ocena aktualnosci
GPR, zdaniem NIK, pozwolifaby Prezydentowi zweryfikowaé, w jakim
zakresie Program Rewitalizacji wymaga zmiany i aktualizacii.

OcenaczasTkowa  Sposrod 13 podstawowych projektow rewitalizacyjnych ujetych w GPR zrealizowano
w calosci osiem z nich (cztery twarde i cztery miekkie). Projekly inweslycyjne Miasta
realizowane byly w terminach i zakresach wskazanych w Gminnym Programie
Rewitalizacji. Przyjete w Programie zasady monitoringu i ewaluaciji zostaty okreslone
w sposobb ograniczajacy mozliwos¢ dokonania rzetelnej oceny zachodzacych zmian
na obszarze rewitalizowanym. Za etap monitorowania odpowiadali czionkowie
Komitetu Rewitalizacji, koordynator procesu rewitalizacji, a takze koordynatorzy
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. W programie nie przypisano konkretnych zadan
w zakresie  prowadzenia  systemu  monitoringu  okre$lonym  osobom
czy tez komérkom. Nie wskazano réwniez oséb i jednostek odpowiedzialnych
za dokonanie ewaluacji Programu Rewitalizacji. Szczegdtowych zadan zwigzanych
z monitorowaniem i ewaluacjg Programu nie okre$lono takze w zakresie ¢zynnosci
zastepcy dyrektora Wydzialu Rozwoju Miasta, petnigcego jednocze$nie funkcje
koordynatora Programu Rewitalizacji.

W Programie okreslono warto$ci wyjsciowe (bazowe) dla wskaznikow dla obszaru
rewitalizacji, nie ustalono ich natomiast dla wskaznikow produktu i rezultatu.
-Ponadto-dla-zadnego—z-wyznacznikéw-nie—okreslono—wartosci—posrednich-oraz— -
docelowych, co ograniczalo oceng czy stan kryzysowy, zdiagnozowany na etapie
wyznaczania obszaru rewitalizacji ulega poprawie, na ile obserwowane zmiany
toefekt dziatan rewitalizacyjnych, a takze czy zjawiska kryzysowe
nie sq eksportowane poza obszar rewitalizacji.

Komitet Rewitalizacji zaopiniowat dwa sprawozdania z realizacji Gminnego
Programu Rewitalizacji sporzadzone za 2017 i 2018 r. na posiedzeniu w kwietniu
2019 r. Sprawozdania te zostaly opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej
dopiero w trakcie kontroli NIK, po uptywie 19 miesiecy od daty ich zaopiniowania
przez Komitet Rewitalizacyjny. Do sporzadzania corocznych sprawozdan
monitoringowych z realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji wykorzystywano
dane wygenerowane na podslawie biezgeych dziatan realizowanych przez Miaslo
Belchatow, jednostki podlegte i inne podmioty zaangazowane w realizacje dziatan
rewitalizacyjnych.

Wyniki analizy wskazywaty, oprocz stanu zaawansowania prac w ramach
poszczegblnych przedsiewzieé rewitalizacyjnych, zmiany wskaznikow dla obszaru
rewitalizacji. Nie pozwalaty one jednak na dokonanie rzetelnej oceny wpltywu dziatan
rewitalizacyjnych na zmiane warto$ci tych wskaznikéow.

Ponadto, duza liczba ujetych w Programie wskaznikéw produktu (24) i rezultatu (36),
brak ich wartosci bazowych, posrednich i docelowych uniemozliwiato dokonanie
rzetelnej oceny stopnia realizacji celéw okreslonych w Programie, a tym samym
efektéw ich oddzialywania na sytuacje kryzysowa wystepujacg na obszarze
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Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

rewitalizacji. Miasto nie podjeo dziatan majacych na celu ustalenie wskaznikow
umozliwiajgcych  rzetelng oceng  postepu  realizowanych  przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych i osigganych efektow tych prac. Nie dokonywano oceny
aktualnosci GPR. W sporzgdzonych sprawozdaniach monitoringowych odnoszono
si¢ przede wszystkim do analizy wskaznikow obszaru rewitalizacji oraz opisu
stopnia zaawansowania realizowanych projektow.

Ustalenia kontroli NIK wskazujg, 2e aktualizacia GPR powinna zosta¢
przeprowadzona, a dokonana zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rewitalizacji ocena
aktualnosci GPR zdaniem NIK pozwolifaby Prezydentowi zweryfikowaé, w jakim
zakresie Program Rewitalizacji wymaga zmiany i aktualizacji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski

NIK zwraca uwage, Ze interesariusze w ograniczonym zakresie uczestniczyli
w procesie realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. W ocenie  NIK
uzasadnione jest podjecie dziatan majacych na celu zwiekszenie
zainteresowania interesariuszy, szczegoélnie procesem monitorowania i oceny
efektow rewitalizacji, m.in. poprzez  stosowanie zroznicowanych form

partycypaciji.
1. Rzetelne wykonywanie przez Komitet Rewitalizacji powierzonych mu zadan

dotyczacych wdrazania Programu i monitorowania przebiegu prac oraz
efektow realizowanych przedsiewzieé.

2. Zapewnienie przeprowadzania oceny stopnia aktualno$ci i realizacji GPR, o
ktorej mowa w art. 22 ustawy o rewitalizacji w sposéb i w terminach
przewidzianych w tym programie.

3. Dokonanie aktualizacji GPR, w szczegolnoSci w zakresie systemu
monitoringu i ewaluacji, w tym wyznaczenie wartosci posrednich
i docelowych dla okreslonych wskaznikow dla obszaru rewitalizacii,
produktu oraz rezultatu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;j przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokoentrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz, 2% grudnia 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi
Dariusz Krawczyk Dyrektor

Doradca techniczny Przemystaw Szewczyk
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