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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta w Brzezinach, 95-060 Brzeziny, ul. H. Sienkiewicza 16 (zwany dalej
LJrzedem®, ,UM" lub ,Miastem”)

llona Skipior — Burmistrz Miasta, od 19.11.2018 r., poprzednio Marcin Pluta od
14.12.2010r.;

(Dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Realizacja Procesu rewitalizacji. Efekty prowadzonej rewitalizaci.
Lata 2016 — 2020 (Il kwartaty)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Janusz Rzepecki, doradca
nr LLO/148/2020 z 07.09.2020 r.

ekonomiczny - upowaznienie do  kontroli

(Dowdd: akta kontroli str. 4)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK”.
2



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogéinej

ll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia przygotowanie i dotychczasowa
realizacjg procesu rewitalizacji, prowadzonego w oparciu o Gminny Program
Rewitalizacji dla Miasta Brzeziny (zwany dalej Programem lub GPR).

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym? oraz
art. 14 ust 1 ustawy o rewitalizacji* Rada Miasta Brzeziny w pazdzierniku 2017 .
uchwalita GPRS. Przyjecie Programu poprzedzone zostato przeprowadzeniem
diagnozy czynnikéw i zjawisk kryzysowych oraz konsultacjami spotecznymi,
majacymi na celu wyznaczenie na terenie miasta obszaru zdegradowanego oraz
obszaru rewitalizacji.

Przyjete w Urzedzie rozwiazania organizacyjne zwiazane z wdrazaniem Programu
nie zapewnialy petnego i terminowego zarzadzania tym Programem. Zadania
zzakresu rewitalizacji przypisane zostaly w 2017 r. Wydzialowi Rozwoju,
Infrastruktury i Mienia Urzedu, natomiast ich realizacje powierzono pracownikowi
tego wydziatu dopiero w lutym 2019 .,

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje zadar ustalonych w GPR.

Na etapie wdrazania Programu partycypacja spoleczna nie byta realizowana
W sposdb zapewniajacy aktywny udziat interesariuszy.

Burmistrz nie opracowat i nie przediozyt Radzie Miasta Brzeziny projektu uchwaly
okreslajacej zasady wyznaczania sktadu Komitetu Rewitalizacji oraz zasad jego
dziafania. W konsekwencji, wobec niepodjecia przez Rade Gminy uchwaty w ww.
zakresie, nie zostat powotany Komitet Rewitalizacji. Jego utworzenie przewidziano w
zatozeniach Programu, jako forum do wspoipracy i dialogu interesariuszy programu
w sprawach dotyczacych przygotowania, wdrazania i oceny GPR.

Nie monitorowano realizacji przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych. W efekcie nie byly
sporzgdzane - wymagane Programem — coroczne raporty przedstawiajace postepy
w realizacji zadan. Burmistrz nie realizowat ~ wynikajacego z art. 22 ust. 1 ustawy
o rewitalizacji— obowigzku oceny aktualno$ci i stopnia realizacji Programu.

W wyniku podejmowanych przez Miasto dziatan na rzecz realizacji projektow
rewitalizacyjnych spoérod 21 podstawowych zadan zrealizowano szeéé projektow,
w trakcie realizacji byly cztery projekty. Nie podjeto realizacji 11 projektéw, w tym
trzech projektow, dla ktorych uptynaf termin realizacji ustalony w Programie.

W zwiazku z sytuacja epidemiczng nie zostaly zakoriczone prace dotyczace
przeprowadzenia akiualizacji GPR, wynikajacej z przestanek — zwigzanych m.in.
z koniecznoscig zweryfikowania przedsigwziec rewitalizacyjnych z uwzglednieniem
mozliwosci finansowych, w tym mozliwosci pozyskiwania srodkow zewnetrznych.
Umowy na realizacje dzialan rewitalizacyjnych zawierane byly zgodnie z przepisami
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® oraz wewnetrznymi
regulaminami.

2 NajwyZsza Izba Kontroli formuluje oceng ogélna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w
formie opisowe;.
¥ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)

4 Ustawa z dnia 9 pazdziemika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2020 r., poz. 802 ze zm.) - dalej ,ustawa o
rewitalizacji”

5 Zwany dalej ,Programem” lub ,GPR"

8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843, ze zm.) -
L~ustawa pzp"
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja procesu rewitalizaciji.

1.1. Proces zarzadzania Programem Rewitalizacji

1. Uchwalg z czerwca 2017 r.’ Rada Miasta Brzeziny wyznaczyla obszar

zdegradowany i obszar rewitalizacji Miasta Brzeziny w granicach okreslonych
w zataczniku nr 1 do uchwaty (mapa w skali 1:5000). Do uchwaty zataczona
zostata ,Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i rewitalizacji
Miasta Brzeziny”.

Uchwatg z dnia 26 pazdziernika 2017 r. Rada Miasta Brzeziny (zwana dalej
,Rada’) - na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 14 ust 1 ustawy o rewitalizacji - przyjela GPR®. Wykonanie uchwaty
powierzono Burmistrzowi Miasta. W uzasadnieniu podjetej uchwaty podano
m.n.,, iz GPR jest podstawowym dokumentem w zakresie prowadzenie
rewitalizacji na terenie miasta. Dla ustalonych w Programie: obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, wyznaczone zostaly cele i kierunki
dziatan stuzace eliminacji oraz ograniczeniu negatywnych zjawisk spotecznych,
gospodarczych oraz ekonomicznych. Wskazane zostaly przedsigwziecia
rewitalizacyjne gtéwne i uzupetniajace.

(Dowod: akta kontroli str. 5-81; 517-518; 82-83)

. Program zostat opracowany w 2017 r. przez firme zewnetrzna. Zgodnie z umowa

zawarta w marcu 2017 r. wykonawca zobowigzany byt m.in. do: opracowania
GPR, przygotowania niezbednych materiatéw i narzedzi do przeprowadzenia
diagnozy czynnikow i stanéw kryzysowych (obejmujacych strefe spoteczna,
gospodarczg,  przestrzenno-funkcjonalna,  techniczng i érodowiskowa),
opracowania poglebionej analizy kwestii spotecznych, opracowanie diagnozy
skali i charakteru potrzeb rewitalizacyjnych, przeprowadzenia terenowych badar
ankietowych, wéréd mieszkafcdw Brzezin, petnienia roli eksperta w procesie
uchwalania GPR.

(Dowod: akta kontroli str. 84-92)
W 2018 r. Miasto otrzymato ze $rodkéw Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczng 2014-2020 dofinansowanie na realizacje zadania ,Przygotowanie
Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Brzeziny”. Uzyskane wparcie
finansowe na opracowanie Programu wyniosto 37.533,22z i stanowito
refundacje wydatkéw poniesionych w 2017 r.

(Dowod: akta kontroli str. 418-419)

. W przyjetym Programie zawarte zostaly zapisy okreslajace m.in.:

Diagnoze czynnikow i zjawisk kryzysowych oraz skale i charakter potrzeb
rewitalizacyjnych, w  ktérej uwzgledniono m.in. strukture spoteczno-
demograficzng miasta, potrzeby mieszkaicéw w zakresie oferty kulturalnej,
edukacje, pomoc spoleczna, sprawy bezpieczeristwa, strefe gospodarcza (m.in.
gospodarka i rynek pracy, tereny inwestycyjne, stan i struktura bezrobocia,
strategia gospodarcza), strefe Srodowiskowa, (m.in. stan srodowiska naturalnego,
substancje szkodliwe i zanieczyszczenia, strefa przestrzenno-funkcjonalna (m.in.
stan drogowy i kolejowy, zabytki, dziedzictwo kulturowe), infrastrukture

7 Uchwala nr XLI/273/2017 Rady Miasta Brzeziny z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie wyznaczenia Obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Brzeziny

& Uchwala nr XLV/319/2017 Rady Miasta Brzeziny z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Rewitalizacji dla Miasta Brzeziny
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edukacyjng, infrastrukture opieki zdrowotnej, strefe techniczna (m.in. budynki
| zasoby mieszkaniowe, sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna).

|dentyfikacje obszaréw zdegradowanych | rewitalizacji (ustalono obszary
zdegradowane uwzgledniajac m.in. kryteria dotyczace: korzystania z pomocy
MOPS, liczby przestepstw, aktywizacji podmiotow gospodarczych, zasobow
mieszkaniowych). Przedstawiono szczegotowa diagnoze obszaru rewitalizagji
w zakresie sfery spolecznej, sfery $rodowiskowej, sfery przestrzenno-
funkcjonalnej.  Okreslono cele strategiczne majace  doprowadzié  do
wyprowadzenia obszaréw zdegradowanych ze stanu kryzysowego oraz
przyczyni¢ sig do aktywizacji lokalnej spolecznosci. Przyjeto, ze planowane
przedsigwziecia (ze wskazaniem powiazan z wyznaczonymi celami i kierunkami
dziatan), ktore przyczynia si¢ do minimalizowania skali zjawisk kryzysowych nie
tylko na obszarze rewitalizacji, ale réwniez na terenie catego miasta.

Opis przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych ~ obejmujacych 17  przedsiewzigé
podstawowych oraz inne przedsigwziecia nieinwestycyjne w zakresach:
aktywizacji i integracji spotecznosci lokalnej, wsparcia 0séb dotknietych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, poszerzania oferty spedzania czasu
wolnego, wsparcia 0sob niepetnosprawnych i starszych. Dla projektow miekkich
nie ustalono ram finansowych oraz harmonogramu ich realizacji.

Indykatywne ramy finansowe w odniesieniu do planowanych podstawowych
przedsigwzigC rewitalizacyjnych oraz zaktadany harmonogram dziatan. Jako
zrodfa finansowania tych przedsiewzie¢ przewidziano budzet miasta oraz
o $rodki pochodzace z funduszy Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny), udzielane w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014 -
2020. Szacunkowy koszt realizacji wszystkich podstawowych przedsiewzied
rewitalizacyjnych ustalony na kwote 72.590 tys. z, zaplanowano do
sfinansowania ze $rodkéw: budzetu Miasta Brzeziny — 6.481 tys. zi, budzetu
Starostwa Powiatowego w Brzezinach -~ 4.357,5 tys. I, Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska w todzi — 200 tys. zl, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego - 60.956,5 tys. zt oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego -595 tys. zt.

System realizacji Programu wskazujacy podmioty i przypisane im zadania
wrealizaci GPR.  Odpowiedzialnymi za proces przygotowania, wdrozenia
| monitorowania programu wskazano w Programie: Burmistrza Miasta Brzeziny,
Rade Miasta Brzeziny oraz Komitet Rewitalizacji. Ustalono harmonogram prac
zwigzanych z procesem rewitalizacji.

System monitorowania GPR obejmujacy monitorowanie realizacji kolejnych
przedsigwzigt rewitalizacyjnych oraz analize zmian zachodzacych na
podobszarach rewitalizacji, oparty zostat na pozyskanych danych dotyczacych
rewitalizowanych  sfer  (spoleczenstwo,  gospodarka,  $rodowisko).
Odpowiedzialnym za monitorowanie wdrazania Programu ustalono Komitet
Rewitalizacji. Do zadan Komitetu nalezato koordynowanie pozyskiwania danych
od instytucji publicznych (np. Policji, O$rodka Pomocy Spotecznej) i tworzenie na
podstawie uzyskanych informacji corocznych raportéw przedstawiajacych
postepy w realizacji Programu.

Ewaluacja przewidziana zostafa na kazdym etapie realizacji Programu (ex-ante,
on-going oraz ex-post). Zatozono, ze w procesie ewaluacji Komitet Rewitalizac
wspotpracowat bedzie z jednostkami organizacyjnymi miasta oraz z innymi
beneficjentami GPR.

(Dowdd: akta kontroli str. 93-265)



4. Burmistrz nie opracowat i nie przediozyt Radzie Miasta projektu uchwaly
okre$lajacego  zasady wyznaczania  sktadu  Komitetu  Rewitalizacj,
w konsekwencji, czego Rada Miasta nie podjeta uchwaly okreslajacej zasady
wyznaczania skiadu Komitetu Rewitalizacji oraz zasady jego dziatania i nie
powofano Komitetu Rewitalizacji. Za przygotowanie stosownych projektow
uchwat pod obrady Rady Miasta, odpowiedzialne bylty komérki merytoryczne
Urzedu.

(Dowdd: akta kontrali str. 268-269)

5. System wdrazania GPR zostat uwzgledniony w systemie zarzadzania przyjetym
w UM. W regulaminie organizacyjnym UM®, obowigzujacym od stycznia 2017 r.
do zakresu zadan Wydzialu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia UM, przypisano
m.in. ,realizowanie zadan wynikajacych z ustawy o rewitalizacji’. Zadanie to
przewidziano rowniez w treSci regulaminu, po wprowadzeniu zmian
w obowigzujacym od lipca 2020 r. Zadanie zwigzane m.in. z wdrazaniem
Programu, przypisane zostato w zakresie obowigzkéw pracownika ww. Wydziatu
dopiero w miesigcu lutym 2019 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 287-345)

W zatgezniku nr 2 do Regulaminu organizacyjnego obowiazujacego od 20 lipca
2020 r. zapisano, iz: kontrola zarzadcza w Urzedzie umozliwia m.in. ustalenie
stopnia realizacji zadan z przyjetymi zatozeniami, sprawdzenie czy wydatki
publiczne sg dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, dokonywanie oceny
prawidlowosci pracy, opracowywanie wnioskéw. Kontrola ta realizowana jest
w grupach: $rodowisko kontroli, cele i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy
kontroli, informacja i komunikacja, monitorowanie i ocena.

(Dowdd: akta kontroli str. 344-345)
1.2. Zasada partnerstwa i partycypaciji.

Na etapie tworzenia Programu przeprowadzone zostaty konsultacje spoteczne przez
firme zewnetrzng, wybrang do opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji dla
Miasta Brzeziny. W konsultacjach uczestniczyli: mieszkaricy obszaru rewitalizacji
oraz wilasciciele, uzytkownicy wieczysci nieruchomosci i podmioty zarzadzajace
nieruchomosciami  (wspolnoty  mieszkaniowe, spotdzielnie  mieszkaniowe,
towarzystwa budownictwa spotecznego), inni mieszkancy gminy, podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, spoteczng (w tym organizacje pozarzadowe),
jednostki samorzadu terytorialnego, organy wtadzy publiczne;.

Na zorganizowanych przez Urzad spotkaniach'® m.in. oméwiono elementy projektu
Programu oraz jego wizje i cele, problemy i potrzeby obszaru rewitalizacji, projekty
rewitalizacyjne, system monitoringu i wdrazania GPR, ramy finansowe Programu,
ramowy harmonogram realizacji GPR. Podejmowano problematyke dotyczaca m.in.
zaangazowania mieszkaficow w proces rewitalizacj na etapie wdrazania
i monitorowania jego realizacji.

Uczestnicy nie zgfaszali uwag do projektu Programu, natomiast zaproponowali
uwzglednienie dodatkowych projektow w tym m.in.: budowe parkingu przy
ogrodkach dziatkowych, udoskonalenie dziatan informacyjno-promocyjnych miasta
(lepsze formy komunikacji z mieszkaricami).

(Dowdd: akta kontroli str. 360-416)

® Zarzadzenie nr 1/2017 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Brzeziny

10 Zarzadzenie nr 134/2020 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta Brzeziny

11 W dniach 17 sierpnia 2020 r., 5 wrze$nia 2020 r.



W Programie zatozono, ze interesariusze zostang wiaczeni w proces realizagji
przedsigwzigc i monitorowania zmian na obszarach rewitalizagji.

Na etapie realizacji Programu ustalono, ze informacje dotyczace postepéw prac
beda publikowane na stronie intemetowej miasta Brzeziny, w lokalnej prasie oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej. Przewidziano zorganizowanie warsztatow
| przeprowadzenie konsultacji umozliwiajacych prowadzenie skutecznej wspéipracy
| komunikacji migdzy interesariuszami Programu, a jednostkami go wdrazajacymi.

Na etapie monitorowania realizacji przedsiewzie¢ Program zaktadat organizacje
spotkan, debat oraz warsztatéw, podczas ktorych prezentowane beda cykliczne
raporty i analizy dotyczace postepow realizowanych dziatan oraz prowadzone beda
dyskusje na temat efektywnosci prowadzonych prac naprawczych.

(Dowod: akta kontroli str. 156-157)

Partycypacja spoteczna réznych grup interesariuszy nie byta realizowana na etapie
wdrazania przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych. Zadna z przewidzianych Programem
form udziatu interesariuszy w procesie wdrazania zadan rewitalizacyjnych nie byta
realizowana w kontrolowanym okresie.

(Dowad: akta kontroli str. 159)

1.3. Realizacja planowanych, podstawowych i pozostalych przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych.,

Zrédta finansowania przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych Programu oparte byly gtéwnie
0 budzet miasta oraz o $rodki pochodzace z funduszy Unii Europejskiej (Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny), udzielanych
wramach poszczeg6lnych dziatari Regionalnego Programu  Operacyjnego
Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014 — 2020.

Szacunkowy  koszt realizacji wszystkich podstawowych  przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych ustalono na kwote 75.069.4 tys. zt, w tym: budzet Miasta Brzeziny
- 10.302,9 tys. zt, budzet Starostwa Powiatowego w Brzezinach — 907,5 tys. z!,
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska w Lodzi — 200,0 tys. zt, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego - 60.956,5 tys. zI oraz Europejski Fundusz
Spoteczny 2.702,5 tys. zt.

Planowane projekty/przedsigwzigcia rewitalizacyjne, zostaty ujete w wieloletniej
prognozie finansowej i wieloletnim planie inwestycyjnym w tacznej kwocie 4,3 min zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 124-126)

Inwestycje ujete w GPR nie byly finansowane z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa t6dzkiego w biezacej perspektywie finansowej. Miasto
Brzeziny nie wnioskowalo o udzielenie dotacji w ramach Osi priorytetowej VI
Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu, Dzialania VI.3 Rewitalizacja i rozwoj
potencjatu spoteczno-gospodarczego, Poddziatania V1.3.2 Rewitalizacja i rozwoj
potencjatu  spoteczno-gospodarczego  Regionalnego Programu  Operacyjnego
Wojewodztwa Lodzkiego na fata 2014-2020.

(Dowdd: akta kontroli str. 421-422)

W' kontrolowanym okresie nie dokonywano zmian w ramach planowanych
irealizowanych  projektow rewitalizacyjnych. Realizacje wiekszosci  zadan
przewidziano na lata 2017 — 2022. Spoérod 21 zadan podstawowych, zrealizowano
sze$¢ projektow (o wartodci 5.3 min z!)'2, w trakcie realizacji pozostawaly dwa

12 Poprawa stanu infrastruktury drogowej Budowa Srodowiskowego Domu Samopomocy, Zabiegi pielegnacyjne
pomnikow przyrody, Budowa sieci kanalizacyjnej (projekt realizowany przez Zaklad Ustug Komunalnych),
programy realizowane przez Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Brzezinach (Program Aktywizacji Integracji,
Asystent rodziny, Wspblnie mozemy wiecej oraz Wspomaganie bezdomnych) Poprawa stanu infrastruktury na
terenie Stadionu Miejskiego (projekt realizowany przez Centrum Kultury Fizycznej)
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projekty’® na realizacje ktérych dotychczas wydatkowano kwote 16,6 tys. zt. Nie
podjeto realizacji 11 projektéw, w tym trzech projektdw, dla ktérych uptynat termin
realizacji ustalony w Programie. Jako zrédta finansowania wskazano $rodki wtasne
Miasta oraz $rodki unijne.

(Dowdod: akta kontroli str. 511-515)

W programie, dla kazdego z projektéw wskazano planowane $rodki i potencjaine
zrodla finansowania. Sposréd 21 projektéw podstawowych dla przedsiewzieé
inwestycyjnych, najwieksze $rodki finansowe przewidziano na realizacje projektow
dotyczacych: modernizacji tkanki mieszkaniowej w Brzezinach - 23 min z,
modernizacji rynku miejskiego wraz z budowg infrastruktury drogowej — 9.8 min zt,
renowacji obiektow zabytkowych — 10 min zt, oraz poprawy stanu infrastruktury
drogowej — 7 min z. W GPR przewidziano réwniez realizacje trzech projektéw?4, dia
ktorych inwestorem bedzie Starostwo Powiatowe w Brzezinach. Koszt realizacji tych
zadan oszacowano ha faczng kwote 6.050 tys. zt

(Dowdd: akta kontroli str. 505-510)

Przedsiewzigcia dotyczace GPR realizowane byly réwniez przez inne jednostki
organizacyjne, {j.:

Starostwo Powiatowe w Brzezinach.
Wedtug informaciji uzyskanej ze Starostwa dotyczacej realizacji projektow GPR:

e zadanie pn.. ,Modernizacja nieruchomosci na terenie miasta przy ul. Okrzei,
bedacych wtasnoécig Powiatu Brzezinskiego” — ze wzgledu na konieczno$é
zabezpieczenia Srodkéw finansowych o znacznej wysoko$ci, Powiat wystapit
z wnioskiem o udzielenie dofinansowania ze érodkéw WFOS i GW w ramach
programu "Racjonalizacja zuzycia energii w budynkach uzytecznosci publicznej
oraz zasobach komunalnych nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego
w celu zmniejszenia emisji zanieczyszczen do atmosfery”, oraz z wnioskiem
o uzyskanie S$rodkéw ,Funduszu Przeciwdziatania COVI-19" dla jednostek
samorzadu terytorialnego” ze $rodkéw Prezesa Rady Ministréw. Zaplanowano
wykonanie nastepujacych zadahn m.in.: ocieplenie $cian zewnetrznych, ocieplenie
scian w gruncie, ocieplenie stropu, modernizacja uktadu CWU, wymiana okien i
drzwi, modernizacja ukltadu oswietlenia wewnetrznego, montaz mikro instalacji
fotowoltaicznej, ocieplenie Scian poddasza, zadaszenie boiska wielofunkcyjnego
z wyposazeniem obiektu w pompe ciepta oraz szybu windowego,

e zadanie pn.: ,Przejscie na gospodarke niskoemisyjng w nieruchomosci, w ktdre;]
miesci sie Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Brzezinach” -
zlecone zostato wykonanie audytu energetycznego oraz dokumentacii
projektowej, ktora obejmowac bedzie kompleksowy remont posesji: przytacze
cieptownicze do sieci PEC z weztem cieplnym, wymiane grzejnikéw, docieplenie
budynku zabytkowego, wykonanie instalacji fotowoltaicznej, wymiane dachu na
oficynie wraz z wymiana stolarki okiennej,

e zadanie pn.. ,Prace restauratorskie przy czesci ogrodzenia Szpitala
Powiatowego w Brzezinach” - prowadzone sa dziatania majace na celu
pozyskanie zrodet finansowania tego przedsiewziecia.

(Dowdd: akta kontroli str. 426-427)

Podmioty zewnetrzne i jednostki organizacyjne podlegte UM:

13 Usuwanie wyrobow azbestowych oraz Lokalizacja nowych terendw zieleni i rekultywacja obecnych

" Modernizacja nieruchomosci na terenie miasta przy ul. S. Okrzei, bedacych wiasnoscia powiatu
brzezinskiego, Przejcie na gospodarke niskoemisyjng w nieruchomosci, w ktérej miesci sie Powiatowa Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna w Brzezinach, Prace restauratorskie przy czesci ogrodzenia Szpitala Powiatowego
w Brzezinach



e Zaklad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Brzezinach: zadanie ,Sie¢ kanalizacyjna
w ul. Polnej w Brzezinach” - wybudowana zostata sie¢ kanalizacji sanitarnej
grawitacyjnej i oddana do uzytku 27.12.2018 r., zadanie ,Sie¢ kanalizacj
sanitarnej w ul. Dabrowskiego w Brzezinach -wybudowana zostata sieé i oddana
do uzytkowania 30.09.2019 r., zadanie ,Sie¢ kanalizacji sanitarnej w ul. Polnej w
Brzezinach - Ill etap” - czesciowo wybudowana, zadanie: Sie¢ wodociagowa w
ul. Polne/" - zadanie zakoriczenie, pozwolenie na uzytkowanie uzyskano
23.10.2020 r., zadanie ,Sie¢ kanalizacyjna w ul. Wesotej, Cichej i Spokojne],
zadanie bedzie realizowane w 2021 r.

taczny koszt zrealizowanych (oddanych do uzytku) inwestycji wynidst
890.680,72 zt. Zadania sfinansowano ze $rodkow wiasnych Miasta.

(Dowod: akta kontroli str. 428-429)

o Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Brzezinach - zadanie: ,Program
Aktywizacji i Integracji ,PAI" — celem Programu byta poprawa sytuacji osob
bezdomnych poprzez ksztattowanie u uczestnikow aktywnej postawy w zyciu
spotecznym i zawodowym oraz nabycie zdolno$ci do poruszania si¢ na rynku
pracy w celu podjecia zatrudnienia. W 2018 r. do udziatu w Programie
skierowano 7 bezrobotnych, a w 2019 r. - 5 bezrobotnych. Dla tych oséb PUP
w Brzezinach ustalit Il profil pomocy. Pracownicy socjalni zawarli kontrakty
socjalne w ramach, ktérych uczestnicy cyklicznie brali udziat w spotkaniach
z doradcg zawodowym i psychologiem, a w ramach prac spotecznie uzytecznych
wykonywali prace porzadkowe na terenie miasta. W kazdym roku (lata 2018-
2019) z kazdym uczestnikiem przy udziale pracownika socjalnego odbyto
facznie 40 godzin spotkad, oraz z udziatem psychologa tacznie 40 godzin
spotkan (8 spotkan po 5 godzin)w ; zadanie: ,Asystent rodziny 2019 r.” Celem
programu byto skierowanie pomocy do rodzin o niskim poziomie rozwoju
umiejetnosci opiekuriczo-wychowawczych. W 2019 r. asystent rodziny prowadzit
prace z 14 rodzinami. W wigkszo$ci byly to rodziny niepeine z ograniczonymi
prawami rodzicielskimi, w tych rodzinach wychowywanych byto 24 dzieci.
Wspdlnie z pracownikiem socjalnym i rodzina, asystent opracowat plan pracy, w
ramach, ktorego m.in. okreslono hierarchie potrzeb i spraw niezbednych do
uregulowania, ewentualnie rozwigzania. Asystent udzielat rodzinom pomocy
majacej na celu poprawe ich sytuacji zyciowej, a przede wszystkim nabycie
umiejetnosci  prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego, relacji
miedzy rodzicami a dzie¢mi, pogtebieniu wigzi rodzinnych. Asystent wspomagat
rodziny w  rozwigzywaniu  probleméw  wychowawczych, socjalnych,
psychologicznych i zdrowotnych. Praca asystenta polegala takze na przekazaniu
rodzinie potrzeby zmiany swojego wizerunku, dbania o higiene osobista oraz
czysto$¢ otoczenia. Prowadzona, takze byla praca w zakresie nauki planowania
wydatkow. Asystent towarzyszyt rowniez rodzinie podczas zakupow czy wizyt
lekarskich, pomagat w przygotowywaniu i sktadaniu pism urzedowych ( ztozone
zostaly m.in. wnioski o$wiadczenia rodzinne, alimenty na dzieci, o dozywianie
dzieci w szkole, wyprawki szkolne). Asystent motywowat do aktywnego
poszukiwania pracy, pomagat w napisaniu porwanych CV, na biezaco $ledzit
ogtoszenia w Powiatowym Urzedzie Pracy w Brzezinach. W rezultacie tych
dziatan aktywno$¢ zawodowa podjety 4 osoby. W wyniku systematycznej pracy
asystenta z rodzicami i dzie¢mi, nastapita poprawa frekwencji dzieci w szkotach,
jak rowniez wynikéw w nauce. Dzieci majace problemy z przyswajaniem
materiatu szkolnego zostaly zdiagnozowane przez specjalistow i otrzymaty
stosowne orzeczenia. W wyniku tych dziatan dwoje niepetnosprawnych dzieci w
wieku przedszkolnym zostalo objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, a
jedno dziecko w wieku szkolnym kontynuowato nauke w Mtodziezowym Osrodku
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Socjoterapii w Zielonce. Do zadan asystenta nalezato réwniez dbanie o stan
zdrowia rodzin i motywowanie do wizyt u lekarzy specjalistéw. Z uwagi na to, ze
w 2019 r., 18-ro dzieci z terenu miasta przebywato w rodzinach zastepczych,
pracownicy socjalni podejmowali liczne préby nawigzania wspétpracy z rodzicami
tych dzieci w celu zmotywowania ich do podjecia terapii i zmiany
dotychczasowego postepowania; zadanie ,Wspomaganie bezdomnosci” - w
ramach tego zadania w grudniu 2018 r. pomiedzy Miastem Brzeziny
(reprezentowanym przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej), a Towarzystwem
im., Sw. Brata Alberta zawarta zostata umowa na realizacje zadania z zakresu
pomocy spotecznej ,Wspomaganie bezdomnych”, polegajacego na zapewnieniu
w okresie zimowym (styczen — kwiecien 2019 r.) catodobowego schronienia
bezdomnym oraz zaspokojenia ich potrzeb bytowych i spotecznych. Bezdomni w
Noclegowni i Ogrzewalni mieli zapewnione schronienie, tj. t6zko z kompletem
poscicli oraz stosowng do pory roku odziez, natomiast w Ogrzewalni mogli
skorzysta¢ zpositku, fazienki oraz pralni. taczny koszt poniesiony na
funkcjonowanie Noclegowni i Ogrzewalni wyniost w 2019 r. 66,5 tys. zt.

Ponadto MOPS w Brzezinach zapewnit w 2019 r. 2 osobom schronisko dla oséb
bezdomnych, a w okresie maj-wrzesien 2019 r. zapewniono bezdomnym
korzystanie z ustug fazienniczych.

Laczny koszt realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej w 2019 r. wyniost
72,0 tys. zt. Zadania zostaty w petni sfinansowane $rodkami wtasnymi Miasta.

(Dowdd: akta kontroli str. 430-436)

Centrum Kultury Fizycznej w Brzezinach — w ramach zadania inwestycyjnego
pn. ,Rewitalizacja infrastruktury Stadionu Miejskiego | etap” wykonano w 2019 r.
prace budowlane i ziemne na obiektach Stadionu w tym m.in.: utozenie kostki
brukowej schoddow wejSciowych na trybuny w raz z podjazdem dla wézkow oséb
niepetnosprawnych w miejsce schodéw betonowych, wykonanie ciagéw pieszych
z kostki brukowej przy wejsciu na plyte boiska gtéwnego; wykonano ogrodzenie
zewnetrzne Stadionu wraz z brama wjazdowa oraz ogrodzenie wewnetrzne
oddzielajace plyte boiska gtéwnego (zakres prac to m.in.: wykonanie i montaz
ogrodzenia Stadionu od ul. Sportowej na odcinku 41 m systemem panelowym,
wymiana bramy gtéwnej - wjazdowej na Stadion, wykonanie i montaz ogrodzenia
panelowego wewnetrznego z furtkg oddzielajacego plyte giowng od ciggu
komunikacyjnego na trybung, o dlugosci 51 m; wykonanie ogrodzenia
zewnetrznego Stadionu od ul. Zdrowie (130 m), ogrodzenia wewnetrznego
oddzielajacego plyte boiska bocznego (73 m), wykonanie trybuny przy boisku
bocznym (na 58 miejsc siedzacych wraz z ptotkiem, nawierzchnig i zejsciem oraz
podestu (do nagrywania wydarzen sportowych) i furtki przy boisku do hokeja na
trawie; montaz 5 kompletnych opraw o$wietleniowych metalohalogenowych na
istniejacych stupach.

W ramach zadania inwestycyjnego ,Rewitalizacja infrastruktury Stadionu
Miejskiego - etap II", dokonano przebudowy istniejace] instalacji kanalizacyjne;
w obrebie wielofunkcyjnego budynku na Stadionie Miejskim, w tym m.in.
wymiang 4 szt. studni betonowych wraz z wtazami, wymiane odcinka instalacji
kanalizacyjnej na facznej dtugosci 68 m; wykonano ogrodzenie Stadionu od
strony potudniowej (o diugo$ci 85 m) wraz z brama wjazdowa.

Lacznie na wykonanie prac | i Il etapu wydatkowano 200,2 tys. zt. Srodki
finansowe pochodzity z budzetu Miasta.

(Dowod: akta kontroli str. 437-442)

W badanym okresie zakoriczono realizacje projektéw rewitalizacyjnych na ogéing
kwote 5.303.238 zt, z tego:
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Poprawa stanu infrastruktury drogowej 2.197.633 z

—~ Budowa Srodowiskowego Domu Samopomocy 1.940.781 zt
— Zabiegi pielegnacyjne pomnikow przyrody 1.944 z4
— Zaktad Ustug Komunalnych (budowa sieci kanalizacyjnej) 890.681 zt
— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Brzezinach 72.000 zt
~ Centrum Kultury Fizycznej (modemizacja Stadionu) 200.200 zt
Na projekty pozostajace w trakcie realizacji wydatkowano 16.625 z, z tego:
Usuwanie wyrobéw azbestowych 13.881 zt
Lokalizacja nowych terendw zieleni i rekultywacja obecnych 2.744

(Dowdd: akta kontroli str. 519)
1.4.  Wydatki na realizacje GPR - zaméwienia publiczne.

W badanym okresie UM udzielit tacznie 3 zaméwien publicznych na zadania

zwigzane z GPR. Postepowania dotyczyty:

— budowy nowego budynku na potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy
(wartos¢ zaméwienia 1,6 min zt, wybrana oferta - 1,1 min zt),

— zakupu wyposazenia do Srodowiskowego Domu (warto§¢  zamowienia
394,5 tys. zt., wybrana oferta — 390,5 tys. t,

— przebudowy drdg w ulicach: Dabrowskiego i Polnej (wartoéé zamoéwienia
2,5 min zt, wybrana oferta - 2,1 min z{).

(Dowdd: akta kontroli str. 504)

Analiza wybranych 2 postepowar prowadzonych na podstawie ustawy - Prawo
zamowien publicznych, wykazata:

e ,Budowa nowego budynku Srodowiskowego Domu Samopomocy” ustalono
m.in., ze przedmiot zaméwienia zostat prawidiowo opisany, warto$¢ zaméwienia
zostata prawidiowo oszacowana, dokonano wlasciwego wyboru trybu udzielenia
zamowienia publicznego, przestrzegano zakazu dzielenia zaméwienia na czesci,
sporzadzony zostat pisemny protokdt postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, przy tym zamdwieniu nie bylo obowiazku sporzadzenia Specyfikagji
Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ).

(Dowdd: akta kontroli str. 481-482)

e ,Przebudowa drég w ulicach: Dabrowskiego i Polnej” - ustalono mu.in.,
ze przedmiot zamowienia zostat prawidlowo opisany, warto$¢ zamdwienia
zostata prawidiowo oszacowana, dokonano wiasciwego wyboru trybu udzielenia
zamowienia publicznego, przestrzegano zakazu dzielenia zamdwienia na czesci,
sporzadzony zostat pisemny protokét postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, sporzadzono SIWZ, powotana zostata komisja przetargowa, wyboru
najkorzystniejszej oferty dokonano w oparciu o przepisy ustawy - Prawo
zamowien publicznych, sporzadzony zostat pisemny protokét postepowania.

(Dowod: akta kontroli str. 483-484)

Z wytgczeniem przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych udzielono w latach

2018-2019 tacznie pigé zamowien na kwote 193,8 tys. zt netto (wartosé zaméwien

okreslona przez zamawiajacego). Przedmiotem zamowien bylo m.in.: usuwanie

i unieszkodliwianie odpadéw zawierajacych azbest, budowa nowego budynku na

potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy w Brzezinach wraz z zakupem

wyposazenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 502-503)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na mocy Zarzadzenia Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 16 kwietnia 2014 r.
wprowadzony zostat Regulamin zamoéwieh publicznych, ktorych wartos¢ nie
przekracza kwoty 30.000 EURO',

(Dowdd: akta kontroli str. 488-501)

W wyniku badania trzech postepowan, j.: zakup wyposazenia dia nowego budynku
Srodowiskowego Domu Samopomocy (dwa postepowania), usuwanie odpadéw
zawierajacych azbest, ustalono, ze postepowania te przeprowadzono zgodnie
z postanowieniami ww. Regulaminu.

(Dowdd: akta kontroli str. 485-487)

1.5. Specjalna Strefa Rewitalizaciji.

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Brzeziny nie zaktadat utworzenia Specjalnej
Strefy Rewitalizacii.

(Dowdd: akta kontroli str. 417;268)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W procesie wdrazania przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych w Urzedzie, wbrew
obowigzkowi okreSlonemu w art. 5 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, nie zapewniono
realizacji partycypacji spotecznej w sposdb zapewniajacy aktywny udziatu
interesariuszy w prowadzeniu procesu rewitalizaciji.

Burmistrz wyjasniajac przyczyne ww. nieprawidtowo$ci wskazat, ze bylo to

konsekwencjg niepowotania Komitetu Rewitalizacji.

NIK wskazuje, Zze zgodnie z zatozeniami Programu, Komitet Rewitalizacji miat

stanowi¢ forum do wspotpracy i dialogu interesariuszy programu z organami wiadzy

lokalnej w sprawach dotyczacych przygotowania, wdrazania i oceny GPR. Wskazaé
jednak nalezy , ze w trakcie wdrazania GPR, w tym przedsiewzieé rewitalizacyjnych,

Urzad nie podjat zadnych dziatah majacych na celu udziat interesariuszy w ocenie
efektow realizowanych prac.

(Dowdd: akta kontroli str. 267a)

2. Burmistrz do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie przygotowat i nie przediozyt
Radzie Miasta Brzeziny projektu uchwaly okre$lajacej zasady wyznaczania
sktadu Komitetu Rewitalizacji oraz zasad jego dziatania. W konsekwencii
niepodjecia przez Rade Gminy uchwaty ww. zakresie, nie zostat rowniez
powofany Komitet Rewitalizacji.

Z wyjaénien Naczelnika Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia (w zakresie
obowigzkow, ktérego byly sprawy GPR) wynika, iz Wydziat nie otrzymat takiej
dyspozycji od poprzednich wiadz. W chwili obecnej kierownictwo Urzedu
zdecydowato o odtozeniu powotania ww. Komitetu do czasu aktualizacji Programu,
ktora to aktualizacja (przygotowania do niej) zostata przerwana w zwiazku z sytuacjg
epidemiologiczna.

Burmistrz Miasta petiacy funkcje w latach 2010-2018 wyjasnit m.in., Zze
odpowiedzialnym za sprawy dot. GPR byt Naczelnik ww. Wydziatu, ktéry nie
zrealizowat tego zadania. Wyjaénit réwniez, ze 6éwczesny Przewodniczacy Rady
Miasta nie sygnalizowat koniecznosci sporzadzenia projektu takiej uchwaty.

Obecny Burmistrz wyjasnit m.in., ze Komitet nie zostat powotany z uwagi na
koniecznos¢ weryfikacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych przyjetych w GPR pod

15 Zarzadzenie nr 45/2014 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia

Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 30.000 EURO
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katem mozliwosci finansowych Gminy oraz dostepnosci srodkéw zewnetrznych, jak
rowniez uwzglednienia probleméw, ktore nie zostaly ujete na etapie tworzenia
Programu. To skutkowalo podjeciem decyzji o aktualizacji Programu, ktéra zostata
przerwana w zwigzku z wybuchem pandemii. Po aktualizacji Programu zostang
podjete czynno$ci dot. powotania Komitetu Rewitalizacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 270-274; 275 -277; 282, 284-285)

Uchwalenie Programu poprzedzone zostalo przeprowadzeniem konsultacii
spolecznych. Zapisana w Programie zasada partycypacji spotecznej w procesie
rewitalizacji nie byta realizowana, interesariuszom nie zapewniono bowiem udziatu
we wdrazaniu przedsigwzig¢ objetych Programem. Burmistrz nie przygotowat
projektu uchwaly ustalajacej zasady wyznaczania sktadu Komitetu Rewitalizaji oraz
zasady jego dziatania. W konsekwencji Komitet ten, ktérego zadaniem byto
stworzenie forum do wspdtpracy i dialogu interesariuszy Programu z organami
wtadzy lokalnej w sprawach dotyczacych przygotowania, wdrazania i oceny GPR,
nie zostat powotany. Réwniez Urzad nie podejmowat zadnych dziatar majacych na
celu udziat interesariuszy w ocenie postepow i efektow realizowanych prac.

2. Efekty prowadzonej rewitalizaciji.

2.1. System monitoringu i ewaluaciji

Nie monitorowano realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, gdyz zgodnie z GPR
zadanie to przypisano Komitetowi Rewitalizacji, ktéry nie zostat powofany.
W konsekwencji nie gromadzono informacji niezbgdnych dla oceny efektow
podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych.

(Dowod: akta kontroli str. 162; 268)
2.2. Aktualizacja Programu Rewitalizacji

W kontrolowanym okresie Program nie podlegat aktualizacji. W ztozonych
wyjadnieniach Burmistrz stwierdzita m.in., ze prace nad aktualizacjy GPR
rozpoczely si¢ w | kwartale 2020 r. W marcu 2020 r. z uwagi na stan epidemii prace
zostaly zawieszone. W sierpniu 2020 r. dokonano rozeznania cenowego celem
ustalenia wartosci zaméwienia na opracowanie aktualizacji Programu Rewitalizacji.
Przygotowano rowniez dokumentacje o udzielenie zamowienia publicznego zgodnie
z ,Regulaminem udzielania zaméwier publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ziotych kwoty 3.000 EURQ” (zarzadzanie burmistrza z dnia 16 kwietnia
2014 r.). Przygotowane postgpowanie zostato przekazane do biura prawnego celem
oceny zgodno$ci z przepisami.

(Dowdd: akta kontroli str. 266-267)

2.3. Stopief osiagnigcia zakfadanych efektow procesu rewitalizacj.

Szczegblowemu  badaniu  poddano zadanie inwestycyjne pn. ,Rewitalizacja
infrastruktury Stadionu Miejskiego | etap”. W 2019 r. wykonano m.in. prace
budowlane i ziemne na obiektach Stadionu w tym m.in.: utozenie kostki brukowej
schodow wejéciowych na trybuny w raz z podjazdem dla wézkéw osdb
niepefnosprawnych w miejsce schodoéw betonowych, wykonanie ciagéw pieszych
z kostki brukowej przy wejéciu na plyte boiska glownego; wykonano ogrodzenie
zewngtrzne Stadionu wraz z brama wjazdowa oraz ogrodzenie wewnetrzne
oddzielajace ptyte boiska gtéwnego (zakres prac to m.in.. wykonanie i montaz
ogrodzenia Stadionu od ul. Sportowej na odcinku 41 m systemem panelowym,
wymiana bramy gltownej - wjazdowej na Stadion, wykonanie i montaz ogrodzenia
panelowego wewngtrznego z furtkq oddzielajacego plyte gtéwng od ciagu
komunikacyjnego na trybune, o diugoéci 51 m; wykonanie ogrodzenia zewnetrznego
Stadionu od ul. Zdrowie (130 m), ogrodzenia wewnetrznego oddzielajacego plyte
boiska bocznego (73 m), wykonanie trybuny przy boisku bocznym (na 58 miejsc
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siedzacych wraz z plotkiem, nawierzchnig i zejsciem oraz podestu (do nagrywania
wydarzenn sportowych) i furtki przy boisku do hokeja na trawie; montaz
5 kompletnych opraw oéwietleniowych metalohalogenowych na istniejacych
stupach.

W ramach zadania inwestycyjnego ,Rewitalizacja infrastruktury Stadionu Miejskiego
- etap II" dokonano przebudowy istniejacej instalacji kanalizacyjnej w obrebie
wielofunkcyjnego budynku na Stadionie Miejskim w tym m.in. wymiane 4 szt. studni
betonowych wraz z wtazami, wymiang odcinka instalacji kanalizacyjnej na tacznej
diugosci 68 m; wykonano ogrodzenie Stadionu od strony potudniowej (o diugosci
85 m) wraz z bramg wjazdowa.

Realizacje zadan potwierdzono w czasie ogledzin obiektu.

(Dowdd: akta kontroli str. 437-480)

W dziatalnodci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz, wbrew zatoZzeniom Programu, nie monitorowat realizacji

przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

W zatozeniach Programu za monitorowanie wdrazania Gminnego Programu
Rewitalizacji odpowiedzialnym byt Komitet Rewitalizacji. Zadanie Komitetu byta
koordynacja pozyskiwania danych od instytucji publicznych, na podstawie ktérych
opracowane miaty by¢ coroczne raporty przedstawiajace postepy w realizacii
Gminnego Programu Rewitalizacji. Wobec niepowotania Komitetu (przyczyny
wskazane w wyjadnieniach bytego i aktualnego Burmistrza podane w sekcji
nieprawidtowosci dla | obszaru) zadania nie byly realizowane.

2. Burmistrz, do dnia zakoriczenia kontroli, wbrew obowigzkowi okre$lonemu
wart. 22 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, nie przeprowadzit okresowej oceny
aktualnoSci i stopnia realizacji gminnego program rewitalizacji, zgodnie
z systemem monitorowania i oceny okre$lonym w programie, w szczegolnosci
za$ nie realizowat obowigzku tworzenia corocznych raportéw przedstawiajacych
postepy w realizacji GPR.
Wedtug wyjasnient Burmistrza termin oceny stopnia realizacji GPR uptywa w tym
roku. Zgodnie z wcze$niejszymi wyjasnieniami prace nad aktualizacjg Programu
zostaty rozpoczete w | kwartale 2020 r., jednak z uwagi na sytuacje
epidemiologiczng w kraju zostaly zawieszone. Dziatania zwigzane z aktualizacjg
Programu zostang poprzedzone oceng aktualno$ci GPR i stopnia jego realizacji.
(Dowdd: akta kontroli str. 267a)
Miasto nie posiadato rzetelnej wiedzy na temat realizacji przedsiewzieg,
uzyskiwanych efektow oraz osigganych celéw zatozonych w GPR. Wobec
niepowotania Komitetu Rewitalizacji nie byly realizowane zadania wynikajace
z przyjetego w Programie systemu monitorowania, dotyczace pozyskiwania danych i
opracowania corocznych raportow przedstawiajacych postepy w realizacji
Programu. Brak tych opracowar uniemozliwiat Burmistrzowi realizacje -
wynikajgcego z art. 22 ust. 1 ustawy o rewitalizacji — obowigzku oceny aktualnosci
i stopnia realizacji Programu.

lIl. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
1. Przygotowanie i przedlozenie Radzie Miasta Brzeziny projektu uchwaty

okreslajacej zasady wyznaczania sktadu Komitetu Rewitalizacji oraz zasad jego
dziatania.



Prawo zgloszenia
zastrzezeh

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Powotanie Komitetu Rewitalizacji i powierzenie mu do realizacji zadan,
wynikajacych z Programu, niezwlocznie po uchwaleniu przez Rade Miasta zasad
powotania i dziatania Komitetu Rewitalizacji.

3. Zapewnienie realizacji zasady partnerstwa i partycypacji na wszystkich etapach
realizacji Programu.

4. Podjecie dziatan na rzecz systematycznego monitorowania wdrazania Programu
oraz oceny efektow w realizacji celow przyjetych w Programie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£6dz, dniad2 grudnia 2020 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Janusz Rzepecki Przemystaw Szewczyk
doradca ekonomigzny
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