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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski Wieruszow?!, 98-400 Wieruszow, ul. Rynek 1/7

Rafat Przybyt, Burmistrz Wieruszowa?, od 30 listopada 2014 r.
1. Realizacja procesu rewitalizacji.
2. Efekty prowadzonej rewitalizacji.

Lata 2016-2020 (Il kwartal) z uwzglednieniem zdarzeri wczesnigjszych
i pézniejszych o ile miaty wplyw na dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Ryszard Lewiniski, gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/169/2020 z 30 wrze$nia 2020 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 1-5)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnos$ci

Miasto Wieruszow wdrazalo przyjety do realizacji uchwalg Rady Miejskiej

w Wieruszowie ,Lokalny program rewitalizacji dla Gminy Wieruszéw na lata 2017-

2023" (dalej: Program). Podejmowane przez Burmistrza zadania zwigzane

z realizacjg procesu rewitalizacji nie odpowiadaty zatozeniom Programu w zakresie:

- braku okreSlenia wartosci bazowych dla ustalenia wartosci faktycznie
osiggnietych rezultatow realizacji poszczegéinych projektow;

- prowadzenia monitoringu niezgodnie z formutg przewidziang w Programie
wzwigzku z: brakiem okre$lenia wartosci wyjSciowych dla wskaznikow
odnoszacych sig do celdw rewitalizacji; niegromadzeniem i nieprzetwarzaniem
zebranych danych, ktére bylyby ujete w zestawie wskaznikow; nieprowadzeniem
monitoringu dla poszczegblnych wskaznikéw;

- ograniczenia wspotpracy i dialogu pomiedzy réznymi grupami interesariuszy na
etapie wdraZzania i monitorowania Programu.

Ponadto NIK wskazuje, ze w Programie w opisie czterech projektoéw nie okreslono

wskaznikow monitorujgcych stopief realizaciji projektow, co uniemozliwito dokonanie

oceny stopnia zachodzacych zmian w obszarze rewitalizacji, zgodnie z przyjetymi
zaloZeniami Programu.

Ustalono takze, Ze dokonujac zmiany terminu realizacji przedmiotu zaméwienia

zadania pn. ,Budowa kompleksu sportowego przy ul. Sportowej w Wieruszowie”, nie

wskazano w aneksach przyczyny i podstawy prawnej tego przesunigcia oraz ze
czeS¢ projektow zawartych w Programie nie zostata uwzgledniona w Wieloletniej

Prognozie Finansowej Gminy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja procesu rewitalizacji

1.1

Programé zostat uchwalony przez Rade Miejskg w Wieruszowie w dniu
16 listopada 2017 r. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgadzie gminnym’. W Programie wskazano, iz zostat on opracowany zgodnie
z Wylycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 -
20208, Zarzad Wojewodztwa todzkiego® pozytywnie zaopiniowat Program w dniu
13 grudnia 2017 r. Program zostat opracowany przez zespét pracownikéw Urzedu
powotany zarzadzeniem'0 Burmistrza Wieruszowa w sprawie powotania zespotu ds.
opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Wieruszow na lata 2017
-2023.

4 NajwyZsza |zba Kontroli formutuje ocene ogbing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
Oopisowej.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegélnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

8 Program dostepny jest na stronie internetowej:

https://prawomiejscowe. pl/UrzadMiejskiwWieruszowie/document/457126/Uchwa%C5%82a-L_361_2017

7 Dz.U.z2020 . poz. 713 ze zm.

8 Wytyczne zostaty wydane przez Ministra Rozwoju na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 11 lipca

2014 r. 0 zasadach realizaciji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej

2014 -2020 (Dz. U. 2 2016 1. poz. 2017).

9 Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego jest Instytucja Zarzadzajacq Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewddztwa Lodzkiego (IZ RPO WL).

10 Zarzadzenie nr 1/2017 z 2 stycznia 2017 .



(Dowdd: akta kontroli str. 30-33, 60-64, 806-816)

Burmistrz Wieruszowa wyjasnit, iz zespot ds. opracowania Gminnego Programu
Rewitalizacji dla Gminy Wieruszow zaproponowat Burmistrzowi, po analizie
dokumentow oraz rekomendacji Urzedu Marszatkowskiego, opracowanie Lokalnego
programu rewitalizacji dla Gminy Wieruszow. Wskazat m.in., iz istotg prac zespotu
bylo opracowanie programu rewitalizacji, natomiast kwestie formaine zwigzane
Z nazwa zespotu zeszly na drugi plan i umknety w nawale obowigzkow.

(Dowod: akta kontroli str. 806-816)

Na opracowanie Programu Urzad otrzymat dotacje w wysokosci 71 202,64 zt
z Wojewodztwa Lddzkiego reprezentowanego przez Marszatka i Wicemarszatka
Wojewddztwa.

(Dowod: akta kontroli str. 343-351)

System wdrazania okreslony w Programie, polegat na powotaniu koordynatora ds.
rewitalizacji i okre$leniu jego obowigzkow oraz na powolaniu zespotu
konsultacyjnego ds. rewitalizacji i wskazaniu zadan do realizacji przez ww. zespot.

(Dowod: akta kontroli str. 806-816)

Zadania zwigzane z wdrazaniem i monitorowaniem Programu, Burmistrz w drodze
zarzadzenia'' powierzyt, z dniem 1 stycznia 2018 r., koordynatorowi ds. rewitalizacji.
Pracownikiem, ktoremu powierzono funkcje koordynatora ds. rewitalizacji byta
Naczelnk wydzialu promocji i rozwoju. Zadania koordynatora ds.
rewitalizacji, polegaly na: pozyskiwaniu igromadzeniu danych dotyczacych
zdegradowanych obszaréw w celu realizacji i aktualizacji Programu; wskazaniu
potencjalnych zadan do realizacji przez podmioty zewngtrzne w ramach Programu;
organizowaniu otwartych debat i konsultacji spotecznych z mieszkaricami obszarow
wyznaczonych do rewitalizacji; wspolpracy z wiasciwymi wydziatami, miejskimi
jednostkami organizacyjnymi i z innymi podmiotami w zakresie realizacji projektow
w ramach programéw rewitalizacji; monitorowaniu zadan realizowanych przez gming
dla zdegradowanych obszaréw miejskich ujetych w Programie; analizowaniu ankiet
ibadan sondazowych dotyczacych przygotowania i realizacji Programu;
propagowaniu wiedzy dotyczacej rewitalizacji poprzez organizowanie szkolen,
konferencji dotyczacych Programu; redagowaniu materiatow informacyjnych
o tematyce rewitalizacji. Zadania przypisane koordynatorowi ds. rewitalizacji zostaty
takze okreslone w Programie, wczesci 8.1.,System realizacji programu’.
W wykresie nr 18 zatytulowanym: ,Schemat organizacyjny Urzedu Migjskiego
w Wieruszowie, z uwzglednieniem systemu wdrazania programu’ zamieszczono
informacje wskazujace na wspoiprace koordynatora ds. rewitalizacji z: Zespolem
konsultacyjnym ds. rewitalizacji, mieszkaricami, instytucjami, organizacjami
pozarzadowymi. Z Programu wynikalo rowniez, iz Koordynator ds. rewitalizacji byt
odpowiedzialny za pomiar rezultatbw realizacji projektow.

(Dowdd: akta kontroli str. 65, 806-816)

Burmistrz, zadania w zakresie realizacji Programu  powierzyl, w drodze
zarzadzenia'?, zespolowi konsultacyjnemu ds. rewitalizacji (dalej ,zespot
konsultacyjny”). Na czionkoéw zespolu konsultacyjnego powotano pracownikow
Urzedu. Do zadan zespolu konsultacyjnego nalezato: pozyskiwanie i gromadzenie
danych dotyczacych realizacji Programu; opiniowanie raportu z realizacji Programu
opracowanego przez koordynatora ds. rewitalizacji; wspotpraca z gminnymi
jednostkami organizacyjnymi i z innymi podmiotami w zakresie realizacji projektow
wramach Programu; analizowanie potrzeby aktualizacji Programu; opiniowanie

11 Zarzadzenie Burmistrza nr 196/2017 z 29 grudnia 2017 r. w sprawie powolania koordynatora ds. rewitalizagji.
12 Zarzadzenie Burmistrza nr 197/2017 z 29 grudnia 2017 r. w sprawie powotania Zespotu Konsultacyjnego ds.
Rewitalizacii.

4



projektu zmian Programu opracowanego przez koordynatora ds. rewitalizacji.
Koordynator ds. rewitalizacji zostat upowazniony do zwotywania posiedzen zespotu
konsultacyjnego, cyklicznie co najmniej raz na sze$¢ miesiecy.

(Dowdd: akta kontroli str. 66)

W Programie wskazano, iz w skiad zespolu konsultacyjnego wchodzi¢ beda;
Burmistrz lub jego zastepcy, koordynator ds. rewitalizacji, przedstawiciele Urzedu
Miejskiego w Wieruszowie badz jednostek organizacyjnych, przedstawiciel Rady
Miejskiej, przedstawiciele: strony spotecznej, zarzadcow nieruchomosci, podmiotow
gospodarczych. Do zadan zespotu konsultacyjnego nalezato: wspdipraca i dialog
interesariuszy z organami miasta w procesie rewitalizacji; petnienie funkcii
opiniodawczo-doradczej wobec Burmistrza w zakresie realizacji Programu;
opiniowanie aktualnosci i stopnia realizacji Programu (zgodnie z systemem realizacji
i monitoringu Programu); inicjowanie wspolpracy z potencjalnymi interesariuszami
procesu rewitalizacji; opiniowanie zgtaszanych projektow rewitalizacji; pomoc
w rozstrzyganiu konfliktow wystepujacych pomiedzy réznymi grupami interesariuszy
procesu rewitalizacji; zaangazowanie w dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjng
wspierajaca proces rewitalizacji oraz proces partycypacii spoteczne;.

(Dowdd: akta kontroli str. 30-59)

Z powyzszego wynika, iz sktad zespolu konsultacyjnego oraz zakres jego
obowiazkéw zostat, w zarzadzeniu Burmistrza, okreslony inaczej niz to zostato
zaprezentowane w Programie.

W regulaminach organizacyjnych obowigzujacych w okresie od 1 stycznia 2017 r. do
dnia zakoiczenia czynnosci kontrolnych nie uwzgledniono/ nie okreslono, w sposéb
bezposredni, zadan dotyczacych wdrozenia, realizacji, monitorowania i ewaluacii
Programu, i tym samym nie okreslono mechanizméw wspdipracy pomiedzy
poszczegbinymi komérkami organizacyjnymi Urzedu oraz Radg Gminy. System
kontroli zarzadczej wdrozony w Urzedzie odnosit sie do jednostek organizacyjnych
Gminy Wieruszéw oraz Wydziatéw Urzedu, jednak nie obejmowat swym zakresem
zespotu konsultacyjnego ds. rewitalizacji, Zespotu ds. opracowania Gminnego
Programu Rewitalizacyjnego dta Gminy Wieruszéw na lata 2017-2023, koordynatora
ds. rewitalizacji, dziatajgcych w Urzedzie w trybie pracy funkcjonalnej tj. poza
okreslong w regulaminie organizacyjnym strukturg organizacyjnej Urzedu.

(Dowod: akta kontroli str. 6-29, 67-78)

Czionkowie Zespotu ds. opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy
Wieruszow na lata 2017-2023 oraz czionkowie zespolu konsultacyjnego ds.
rewitalizacji nie uczestniczyli w kursach, szkoleniach. Naczelnik wydziatu promocii
i rozwoju, petnigca funkcje koordynatora oswiadczyta, iz uczestniczyla w spotkaniu
informacyjnym dla dotacjobiorcow w ramach konkursu dotacji na opracowanie albo
aktualizacje programéw rewitalizacji przez gminy wojewodztwa tédzkiego w dniach
12 i 13 grudnia 2016 r. zorganizowanym przez Centrum Obstugi Przedsiebiorcy
wtodzi oraz w spotkaniu informacyjnym dla gmin wojewédztwa todzkiego
zainteresowanych konkursem dotacji na opracowanie lub aktualizacje programéw
rewitalizacji, zorganizowanym 7 czerwca 2016 r. przez Instytut Europejski w Lodzi.
W dokumentacji personalnej Naczelnika nie bylo dokumentéw potwierdzajacych
uczestnictwo w szkoleniach i kursach z zakresu rewitalizacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 166-167)

Burmistrz wyjasnit, iz koordynator ds. rewitalizacji uczestniczyta w spotkaniach
informacyjnych z zakresu rewitalizacji. Spotkania odbyly sie w czerwcu 2016 r. oraz
121 13 grudnia 2016 ., a ich zakres obejmowat nastepujace aspekty: Rewitalizacja
w perspektywie finansowej 2014-2020, Aspekty prawne rewitalizacji, zasady
konkursu dotacji, informacja i promocja, Zaméwienia publiczne. Burmistrz wskaza,



iz spotkania realizowane przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lodzkiego
dopuszczaly uczestnictwo tylko jednej osoby z samorzadu. Szkolenia te,
prowadzone przez ekspertow wspolpracujgcych z Departamentem Polityki
Regionalnej, mialy przygotowa¢ Gminy do opracowania programow rewitalizacji.
Zakres szkolen byt na tyle wyczerpujacy, iz nie zachodzita konieczno$¢ jego
uzupehienia przez dodatkowe szkolenia (na rynku dostepne byly jedynie szkolenia
ptatne, uczestnictwo w takich szkoleniach nie byto uzasadnione ekonomicznie). Jak
wyjasnit  Burmistrz, poodbytych  spotkaniach  kazdorazowo  koordynator
przekazywala zdobytg wiedze i materialy w formie prezentacji pdf pozostatym
cztonkom zespotu. Ponadto zespdt analizowat wskazane przez IZ RPO WL dobre
praktyki w innych samorzadach np. Rewitalizacja w Rawie Mazowieckiej.

(Dowdd: akta kontroli str. 806-816)

1.2.

W Programie przewidziano, ze skuteczny i efektywny udziat réznych interesariuszy
w procesie rewitalizacji, bedzie wspierany poprzez dziatania wtadz samorzadowych
w zakresie komunikacji m.in. poprzez strone internetowg Urzedu — zaktadka Moja
Gmina/Rewitalizacja. Wskazano réwniez, iz organizowane beda spotkania
z partnerami, grupami beneficientéw oraz mieszkaficami z obszaru rewitalizacji,
powotany zostanie zespdt konsultacyjny ds. rewitalizacji. Zaplanowano, iz ww.
zespot  obejmowat bedzie Burmistrza lub jego zastepce, koordynatora ds.
rewitalizacji, przedstawicieli Urzedu badz jednostek  organizacyjnych,
przedstawiciela Rady Miejskiej, przedstawicieli: strony spolecznej, zarzadcow
nieruchomosci, podmiotow gospodarczych. Przedstawiciele strony spotecznej, jak i
podmiotow gospodarczych mieli zosta¢ wybrani w drodze otwartej procedury.

W programie jako gtéwne zadania Zespotu Konsultacyjnego ds. Rewitalizacji,
okreslono dziatania zapewniajgce zachowanie zasady partycypacji spoteczne
roznych grup interesariuszy, i obejmowaty one :

- wspdiprace i dialog interesariuszy z organami miasta w procesie rewitalizaci;
inicjowanie wspotpracy z potencjalnymi interesariuszami procesu rewitalizacji;
opiniowanie zgtaszanych projektow rewitalizacji;
pomoc w rozstrzyganiu konfliktow wystepujacych pomiedzy réznymi grupami
interesariuszy procesu rewitalizacji;

- zaangazowanie w dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjng wspierajaca proces
rewitalizaciji oraz proces partycypacji spoteczne;.

Dowdd: akta kontroli str. 30-59)

Przed przyjeciem Programu przeprowadzono trzy konsultacie spoteczne
na podstawie zarzadzen Burmistrza. Konsultacie dotyczyly przeprowadzonej
diagnozy obszaru rewitalizacji oraz zapisow projektu Programu.

(Dowdd: akta kontroli str. 226-266)

W ramach partycypaciji spotecznej na etapie wdrazania i monitorowania Programu
zrealizowano konsultacje spoteczne w dniach od 8 do 18 lipca 2019 r. Celem tych
konsultacji byto uzyskanie opinii i uwag mieszkacéw gminy Wieruszow
dotyczacych projektu uchwaty Rady Miejskiej w Wieruszowie w sprawie zmiany
Lokalnego Programu rewitalizacji dla Gminy Wieruszéw na lata 2017-2023. Zmiana
polegata na dodaniu do Programu zadania pn. Budowa dwdch budynkow
mieszkalnych przy ul. Kepinskiej i zdania pn. Senior na dobrym szlaku, wydtuzeniu
okresu realizacji projektow, ktore nie zostaly zrealizowane w pierwotnie okreslonych
terminach. W ramach konsultacji przeprowadzonych w formie badania ankietowego
nie zostaly zgtoszone zadne wnioski i uwagi.

(Dowod: akta kontroli str. 267-268)



W Programie wskazano, iz ,zamierzeniem wfadz miasta jest kontynuacja
i wzmacnianie zasady partnerstwa i partycypacji mieszkarcow oraz interesariuszy
na etapie wdrazania, monitorowania oraz oceny efektow LPRGW 2023 Szczeg6ing
role w tym procesie odgrywa Burmistrz oraz Koordynator ds. Rewitalizacji, jako
osoby odpowiedzialne za prowadzenie skutecznego dialogu spofecznego, w fym
komunikacje. W fym celu zostang wykorzystane podstawowe narzedzia
informacyjne: strona internetowa miasta, BIP, media lokalne (artykuty), portal
spofecznosciowy, system komunikacji z mieszkaricami. Postepy w realizacji LPRGW
2023 oraz wyniki jego monitorowania bedg réwniez prezentowane i dyskutowane na
posiedzeniach Zespofu Konsultacyjnego ds. Rewitalizacji, na sesjach Rady Miasta
oraz spotkaniach Burmistrza z mieszkaricami Wieruszowa, w trakcie kidrych ich
uczestnicy bedq mieli mozliwo$¢ zgtaszania swoich uwag i opinii. Partnerstwo na
etapie oceny efektow LPRGW 2023 prowadzone bedzie w oparciu
0 przeprowadzony na koniec okresu realizacji tego programu, tj. w 2024 roku raport
ewaluacji ex post oraz zaprezenfowanie jego wynikéw Radzie Miasta oraz
interesariuszom LPRGW 2023".

(Dowad: akta kontroli str. 30-59)

1.3.

Gmina Wieruszow nie sktadata wnioskéw o dofinansowanie projektow zawartych
w Programie w ramach Osi priorytetowej VI Rewitalizacja i potencjat endogeniczny
regionu, Dziatania VI.3 Rewitalizacja i rozw6j potencjatu spoleczno-gospodarczego,
Poddziatania VI.3.2 Rewitalizacja i rozw6j potencjalu spoleczno-gospodarczego
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014-2020,
poniewaz termin ztozenia wnioskéw do konkursu o dofinansowanie zostat ustalony
na dzien 17 lutego 2017 r., j. przed dniem, w ktérym Gmina Wieruszéw sporzadzita
Program, a nastepna edycja konkursu nie zostata ogloszona. Gmina w zwigzku z
planami zloZenia wnioskow o dofinasowanie w nastepnej edyciji konkursu, zawarta w
Programie informacje o finansowaniu projektow w ramach ww. RPO WL na lata
2014-2020. W Programie’3 zawarto siedem podstawowych projektow, ktdrych
taczna warto$¢ wynosita 38 956 239,50 zi. W Programie nie zaplanowano realizacji
projektow uzupetniajacych. Warto$¢ zrealizowanych projektow wg wyjasnien
przekazanych przez Urzad wynosita 12 873 284,85 zt.

W programie przewidziano nastepujace projekty:

- Rozwoj kompetencji uczniow poprzez zwigkszenie jako$ci oferty
edukacyjnej szkéf w Gminie Wieruszéw. Projekt zaplanowano do realizacji na
obszarze rewitalizacji jak i poza nim, na lata 2017-2018. Planowana warto$¢
projektu wynosita 935 032,50 zt, a planowanymi Zzrédta finansowania byly: $rodki
Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej; EFS) wramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020 oraz krajowe
srodki publiczne w ramach budzetu Gminy Wieruszéw. Projekt zostat zrealizowany
w catoSci, za$ poniesione na ten cel wydatki wynosity 748 026,00 1, przy czym 93%
wydatkow sfinansowano z EFS, za$ w pozostatej czesci wydatki sfinansowano
zbudzetu Gminy Wieruszéw. Umowe o dofinansowanie ww. projektu zawarto
30 grudnia 2016 ., tj. przed uchwaleniem Programu z dnia 16 listopada 2017 .,
a realizacje projektu rozpoczeto 1 wrze$nia 2016 r.

- Organizowanie spofecznoéci lokalnej w Gminie Wieruszéw. Projekt
zaplanowano do realizacji na obszarze rewitalizacji jak i poza nim na lata 2017-
2022. Planowana warto$¢ projektu wynosita 600 000,00 zt, za$ planowanymi
zrodtami finansowania byty: EFS w ramach RPO WL na lata 2014-2020, krajowe
srodki publiczne w ramach budzetu Gminy Wieruszéw oraz programy rzadowe np.
Senior+, Dostepno$c+. Projekt nie zostat sfinansowany ze $rodkéw zewnetrznych,

13 Przed zmiang dokonang w sierpniu 2019 .



nie prowadzono odrebnej ewidencji ksiegowej wydatkéw na jego realizacje, ani
w ramach ewidencji ksiegowej Urzedu, ani w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej (dalej; MGOPS), ktory wspotrealizowat ten projekt. Wg wyjasnien
Burmistrza projekt zostat zrealizowany w ramach dziatalnosci MGOPS ,

Rewitalizacja centrum Wieruszowa i Marianka Park. Projekt zaplanowano

do realizacji na obszarze rewitalizacji jak i poza nim na lata 2017-2022. Planowana
warto§¢  projektu  wynosita 35000 000,00 zt, za$§ planowanymi  Zrodtami
finansowania byly $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Rolnego (EFRR)
wramach RPO WL na lata 2014-2020 oraz $rodki publiczne w ramach budzetu
Gminy Wieruszow. Projekt jest w trakcie realizacji. Jego realizacja uzalezniona bytfa
od uzyskania finansowania zewnetrznego. W Programie nakre$lono ogoine cele do
osiggniecia, natomiast konkretne zadania wramach projektu zostaly ustalone
z chwilg uzyskania dofinansowania ze srodkow zewnetrznych.
Wg wyjasnien Burmistrza, w ramach projektu zrealizowano zadania: ,Budowa
kompleksu sportowego przy ul. Sportowej" o wartosci 11 173 555,85 zt — zadanie
wspolfinansowane z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w  wysokoSci
3079100,00 zt; ,Zagospodarowanie terenu Marianka Park w Wieruszowie’
owartosci 300 000,00 28 - zadanie wspdffinansowane ze Srodkéw EFRR
w wysokosci 190 890,00 1. W ramach projektu rozpoczeto realizacje zadania:
.Przebudowa drég gminnych — ulice Zamkowa, Ciemna i Buznicza w Wieruszowie';
,Przebudowa drég gminnych - ulice Kilinskiego, Braci Polakéw, Getta
Wieruszowskiego w Wieruszowie. Na przebudowe drég podpisano umowy
o dofinansowanie zadania w ramach Funduszu Drég Samorzadowych o tgcznej
wartosci 1 158 864,00 zt.

Ekologiczny Wieruszéw. Projekt zaplanowano do realizacji na obszarze
rewitalizacji jak i poza nim na lata 2018-2019. Planowana warto$¢ projektu wynosita
50 000,00 , a planowane zrédta finansowania to $rodki publiczne w ramach
budzetu Gminy Wieruszow i w ramach budZzetu Samorzadu Wojewddztwa
t6dzkiego oraz inne krajowe $rodki publiczne np. WFOSIGW w Lodzi. Na realizacie
ww. zadania nie uzyskano dofinansowania. Projekt nie zostat zrealizowany.
Burmistrz wyjasnit, iz Program obwigzuje do 2023 r. i by¢ moze jeszcze uda sie
Zlozy¢ wniosek w zaktadanym ksztalcie, dziatania wramach realizacji projektu
polegaly na okreSleniu zatozen do projektu planowanego w ramach wsparcia
WFOSIGW oraz ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe. Bez
dofinansowania Gmina nie podjeta sie realizacji projektu.

Powrét do aktywnosci. Projekt zaplanowano do realizacji na obszarze
rewitalizacji na lata 2018-2019. Planowana warto$¢ projektu wynosila 224 907
a planowane Zzrodta finansowania to $rodki publiczne w ramach budzetu Gminy
Wieruszow oraz EFS w ramach RPO WL na lata 2014-2020 r. W raporcie
zrealizacji Programu za 2019r. wskazano, iz zadanie zostato zrealizowane
czesciowo przez szereg projektow uzupetniajgcych MGOPS. Burmistrz wyjasnit,
iz nie zrealizowano w catosci zadania ze wzgledu na brak mozliwosci pozyskania
dodatkowych érodkéw w formie dotacji. Jako zadania uzupetniajace realizowane
przez MGOPS Burmistrz wskazat: rozw¢j infrastruktury dla potrzeb podmiotow
integracji spotecznej (w MGOPS funkcjonuje Punkt Kuratorski); aktywizacja
spoteczno-zawodowa 0séb zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem spotecznym;
rozwdj ustug medyczno-opiekuriczych dla oséb zaleznych lub niepetnosprawnych;
zapewniono zréwnowazony dostep do informacji publicznej poprzez strone
internetowg MGOPS dostosowang do potrzeb réwniez osob niepeinosprawnych.

14 Umowa nr 78/G/2020 z 25.05.2020 r., kwota dofinansowania 364 386,00 zi, termin realizacji: lata 2020-2022,;
umowa nr 64/G/2020 z 20.05.2020 r., kwota dofinansowania 794 478,00 zt, termin realizacji: lata 2020-2023.
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Burmistrz wyjasnit, iz projekt nie zostat zrealizowany, zatem wskazniki rezultatu nie
zostaly osiagniete. Przedtuzono termin jego realizacji do 2023 .

Wieruszowski Uniwersytet Il wigku. Projekt zaplanowano do realizacji
na obszarze rewitalizacji na lata 2018-2019. Planowana warto$¢ projektu wynosita
70 000,00 zt, zas planowanymi Zrodtami finansowania byly $rodki publiczne
w ramach budzetu Gminy Wieruszéw oraz $rodki publiczne w ramach Rzadowego
Programu na Rzecz Aktywnosci Spotecznej Os6b Starszych na lata 2014-2020.
Projekt nie zostat dofinansowany z $rodkéw zewnetrznych. Wg wyjasnien
Burmistrza projekt zostat zrealizowany przez Wieruszowski Dom Kultury, przy czym
nie wyodrebniono w ewidenciji ksiggowej poniesionych wydatkéw na jego realizacje,
a poniesione wydatki wyniosty 43 000,00 z. Burmistrz wyjasnit, iz ,wszystkie
Zakfadane zadania zostaly zrealizowane. Nie zrezygnowano z Zadnych zadan.
Oszczedno$ci w wydatkowaniu Srodkéw osiggane na etapie realizacji wynikajg
z prowadzonych procedur wyboru wykonawcow, stosowania racjonalnosci
w wydatkowaniu $rodkow i nie 0znaczajq niewykonania poszczegoinych zadan”,

- Ograniczanie niskiej emisji w Gminie Wieruszéw. Projekt zaplanowano
do realizacji na obszarze rewitalizacji na lata 2017-2018. Planowana warto$¢
projektu wynosita 2 076 300,00 z}, a planowanymi zrédia finansowania byly Srodki
publiczne w ramach budzetu Gminy Wieruszéw, S$rodki publiczne pochodzace
zWFOSIGW w todzi oraz srodki prywatne mieszkancow. Projekt zostat
zrealizowany i sfinansowany w wysokosci 608 703,00 zt, ze $rodkow WFOSIGW
wtodzi w ramach programu ,Ograniczania Niskiej Emisji". W ramach projektu
zaplanowano likwidacje 121 zrodet niskiej emis;ji i zainstalowanie 121 nowych zrodet
ciepta (kotty gazowe - 29 szt., kotly weglowe 5 klasy — 70 szt., kotly na biomasg - 3
szt., wezet cieptowniczy - 19 szt.). Faktycznie jednak zlikwidowano i zainstalowano
67 zrodet ciepta (kotty gazowe — 35 szt., kotly weglowe 5 klasy — 17 szt., kotty na
biomase (pellet) — 13 szt., pompy ciepta — 2 szt.). Burmistrz wyjasnit, iz na etapie
wnioskowania o dofinansowanie z WFOSIGW w todzi, udziat w projekcie
zadeklarowato 121 mieszkaricow, jednak cze¢ z nich zrezygnowata z wystapienia
o dotacje.

(Dowdd: akta kontroli str. 168-191, 498-510, 817-921)

Realizacje projektu Rozwoj kompetenciji uczniéw poprzez zwigkszenie jakosci oferty
edukacyjnej szkét w Gminie Wieruszéw, zgodnie ze zlozonym wnioskiem
o dofinasowanie rozpoczeto przed zatwierdzeniem Programu, fj. w dniu
1 wrze$nia 2016 r. W Programie czas realizacji tego projektu okreslono na lata
2017-2018. Z kolei, projektéw: Ekologiczny Wieruszéw, Powrét do aktywnosci, nie
zrealizowano. Gidéwng, przyczyng niezrealizowania ww. projektow byt brak srodkow
finansowych.

(Dowéd: akta kontroli str. 817-921)

Projekty zawarte w Programie realizowane byly bezposrednio przez Gming
i w niektorych przypadkach przez jednostki organizacyjne realizujgce jej zadania
wlasne (MGOPS, Dom Kultury w Wieruszowie) oraz przez szkoly, dla ktorych Gmina
Wieruszéw byta organem prowadzacym.

(Dowdd: akta kontroli str. 30-59, 817-921)

Zaden z projektéw zawartych w Programie nie zostat sfinansowany ze $rodkow

RPO WL na lata 2014-2020. Gmina pozyskata $rodki finansowe na realizacje

projektéw zawartych w Programie z:

- Funduszu Drég Samorzadowych w wysokosci 364 386,00% zt, w ramach
zadania gminnego pn. ,Przebudowa drég gminnych — ulice Zamkowa, Ciemna

15 Umowa nr 78/G/2020 z 25.05.2020 r. zawarta z Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Wojewode
tbdzkiego.
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i Buznicza w Wieruszowie”. W Programie Gmina nie wykazata w sposéb
bezposredni tego zadania w ramach projektu Rewitalizacja Centrum Wieruszowa
i Marianka Park, do ktérego to zadanie zostato przypisane;

- Funduszu Drég Samorzadowych w wysokosci 794 478,006 zt, w ramach
zadania gminnego pn. ,Przebudowa drég gminnych — ulice Zamkowa, Ciemna
i Buznicza w Wieruszowie”. W Programie Gmina nie wykazata w sposéb
bezposredni tego zadania w ramach projektu Rewitalizacja Centrum Wieruszowa
i Marianka Park, do ktérego to zadanie zostato przypisane;

Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w wysokosci 1 500 000,00"7 zt, w ramach
Programu Rozwoju Infrastruktury Lekkoatletycznej na budowe kompleksu
lekkoatletycznego na terenie Gminnego Osrodka Sportu i Turystyki
w Wieruszowie — wariant 400 m certyfikowany. W Programie Gmina nie
wykazata w sposéb bezposredni tego zadania w ramach projektu Rewitalizacja
Centrum Wieruszowa i Marianka Park, do ktorego to zadanie zostalo przypisane;

- Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w ramach pilotazowego programu
modernizaciji infrastruktury sportowej — Maty klub, w wysokosci 1 579 100,00 zt*e.
Przedmiotem dofinansowania byta Przebudowa zaplecza sportowego wraz
zinfrastruktura Gminnego Os$rodka Sportu i Turystyki w Wieruszowie.
W Programie Gmina nie wykazata w sposob bezposredni tego zadania w ramach
projektu Rewitalizacja Centrum Wieruszowa i Marianka Park, do ktorego to
zadanie zostalo przypisane;
srodkow EFS w ramach RPO WL na lata 2014-2020 w wysokoSci
854 737,50 ', w ramach projektu ,Rozw6j kompetencji ucznibw poprzez
zwigkszenie jakosci oferty edukacyjnej szkét w Gminie Wieruszow". Gmina ww.
projekt wykazata w sposob bezposredni w Programie;
ze $rodkow z udziatem EFRR wramach poddziatania ,Wsparcie dla rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” w ramach dziatania ,Wsparcie dla
rozwoju lokalnego wramach inicjatywy LEADER" objetego programem
w zakresie Rozwéj ogblnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej
lub rekreacyjnej lub kulturalnej. Srodki z przyznanej pomocy zostaly
wykorzystane na realizacje projektu pn. ,Zagospodarowanie terenu Marianka
Park w Wieruszowie". Wysokos$¢ przyznanej pomocy wynosita 190 890,00 zt.

(Dowod: akta kontroli str. 357-510)

14,

W ramach kontroli wydatkéw Urzedu na realizacjg projektow okreslonych
w Programie, dokonano badania dwoch postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego dotyczacych zadania pn. Budowa kompleksu sportowego przy
ul. Sportowej, rozstrzygnietych w 2018 .

W dniu 28 grudnia2017r. Burmistrz ogfosit rozpoczecie postgpowania
0 zaméwienie publiczne w drodze przetargu nieograniczonego na Budowe
kompleksu sportowego przy ulicy Sportowej w Wieruszowie. W Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zaméwienia termin realizacji zamowienia ustalono na dzien
30 listopada 2019r. W ramach ww. postepowania wplynely dwie oferty?
o warto$ciach brutto 9 485 658,61 z i 13 831 591,13 zt. W zwigzku z tym, iZ oferty

16 Umowa nr 64/G/2020 z 25.05.2020 r. zawarta z Skarbem Paristwa reprezentowanym przez Wojewodg
todzkiego.

17 Umowa nr 2017/0375/0618/Sub/A/DIS/LA ze Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Sportu i
Turystyki.

18 Umowa nr 2017/0379/0618/SubA/DIS/MK z 15 listopada 2017 r. zawarta z e Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez Ministra Sportu i Turystyki.

19 Umowa nr RPLD.11.01.02-10-B004/16-00 z 30 grudnia 2016 r. zawarta z Wojewodztwem t-6dzkim
reprezentowanym przez Wicemarszatka Wojewodztwa £ 6dzkiego i Cztonka Zarzadu.

2 Protokét z otwarcia ofert z dnia 31.01.2018 r. w postepowaniu przetargowym Z1.271.31.2017
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przewyzszaly kwote, jaka zamierzat Urzad przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia, ktora wynosita 7 281 000,00 zI, postepowanie to zostato uniewaznione.

(Dowdd: akta kontroli str. 599-603)
W dniu 13 lutego 2018 r. Burmistrz ponownie ogtosit rozpoczecie postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego w drodze przetargu nieograniczonego na ww.
zadanie. Termin realizacji przedmiotu zamoéwienia ustalono na dzien
30 listopada 2019 r. W ramach tego postepowania, zlozono jedng oferte o wartosci
brutto 9957 690,32 zt. Zaoferowana kwota byta rowniez wyzsza od kwoty, ktorg
Urzad zamierzat przeznaczyé na sfinansowanie zamowienia, ktoéra wynosita
7281 000,00 zt. Urzad zaakceptowat ztozong oferte i w dniu 4 maja 2018 r. Gmina
zawarta z wykonawcg umowe nr Z1.272.2.2018 na budowe kompleksu sportowego
przy ul. Sportowej w Wieruszowie. Termin realizacji wskazanego zadania okreslono
na 30 listopada 2019 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 684-694)

W zwigzku z realizacjg ww. umowy w dniu 11 sierpnia 2020 r. zostat sporzadzony
Protokét ostatecznego odbioru robét budowalnych w sprawie rob6t budowalnych
dotyczacych realizacji zadania Budowa kompleksu sportowego przy ul. Sportowej
w Wieruszowie. W ww. protokole zawarto m.in. informacije, iz roboty wykonano na
podstawie umowy Z1.272.2.2018 z dnia 4 maja 2018 r. zmienionej aneksami
nr1/2019 z 1lipca2019r., nr 2/2019 z 24 pazdziemika 2019r. i nr 3/2020 r.
z 26 czerwca 2020 r., za$ wartos¢ wykonanych rob6t wynosita 10 620 618,04 zt
brutto. Aneksy nr 2/2019 i 3/2020 dotyczyty przedtuzenia terminu realizacji umowy,
natomiast aneksu nr 1/2019 nie okazano do kontroli.

(Dowdd: akta kontroli str. 511-539 )

Wyjasniajac przyczyny braku aneksu nr 1/2019 Burmistrz podat, iz w protokole
ostatecznego odbioru omytkowo zapisano aneks nr 1/2019 z dnia 1 lipca 2019.
Aneks nr 1/2019 z 19 lipca dotyczy umowy nr Z1.TJ.264/2019. Burmistrz wyjasnit, iz:
,do umowy Z1.272.2.2018 z dnia 4 maja 2018 r. wprowadzono trzykrotnie zmiany:
- pierwszg zmiang wprowadzono umowg z dnia 12 kwietnia 2019 r., ktéra okreslata
zakres oraz wartos¢ robét dodatkowych.
- drugg zmiane aneksem nr 2/2019, ktory wprowadzit zmiane terminu realizacji
umowy na dzien 30 czerwca 2020 r.,
- trzecig zmiang aneksem nr 3/2020, ktéry wprowadzit zmiane terminu realizacji
umowy na dzien 30 lipca 2020 .,

(Dowéd: akta kontroli str. 928-1021)

NIK wskazuje, ze warto$¢ przedmiotu umowy nr Z1.272.2.2018 z dnia 4 maja 2018 .
zostata ostatecznie ustalona zgodnie z postanowieniami umowy - na podstawie
4Protokotu ostatecznego odbioru rob6t budowlanych” — na kwote o 662 927,73 zt
wyzsza niz wynikajgca z pierwotnie ustalonej w umowie wartosci kosztorysowej
w wysokosci 9957 690,30zt Na warto§¢ wykonanych robét budowlanych
wzwiazku z realizacjg kompleksu sportowego skiadajg sie rowniez roboty
dodatkowe, ktére zostaty wykonane na podstawie umowy z dnia 12 kwietnia 2019 .
na roboty dodatkowe o wartosci 552937,80z. Na jej podstawie zgodnie
2§17 ust. 111 12 umowy z dnia 4 maja 2018 r. oraz art. 144 ust. 6 pzp dokonano
Zmiany umowy.

(Dowdd: akta kontroli str.498-587)
W Programie nie zaplanowano wydatkéw zwigzanych z zarzadzaniem Programem.
Faktycznie jednak poniesiono wydatki zwigzane z realizacjg Programu, na
dodatkowe wynagrodzenie dla pracownika Urzedu petniacego funkcje Koordynatora
ds. rewitalizacji w wysoko$ci 1 450,00 zt w 2018 r. i 1 450,00 zt w 2019 r. Od lutego
2020 r. dodatkowe wynagrodzenie zostalo uwzglednione w wynagrodzeniu
podstawowym ww. pracownika Urzedu.



Stwierdzone
nieprawidfowosci

(Dowod: akta kontroli str. 112-122)

NIK nie stwierdzita, aby $rodki finansowe otrzymane przez Urzad i wydatkowane na
realizacje projektow zawartych w Programie, dokonano niezgodnie z zawartymi
umowami przekazujacymi te $érodki. Nie stwierdzono réwniez nieprawidtowosci
w zakresie ujmowania tych srodkow w ksiegach rachunkowych Urzedu.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W regulaminach organizacyjnych, obowigzujacych w Urzedziel'l w okresie 0 1
stycznia 2017 r. do dnia zakorczenia kontroli:
a) nie wyodrebniono stanowiska koordynatora ds. rewitalizacji, a takze
stanowisk czlonkébw zespotu konsultacyjnego, powotanego na mocy
zarzadzenia Burmistrza nr 197/2017 z 29 grudnia 2017 r. w sprawie powotania
Zespolu Konsultacyjnego ds. Rewitalizacji, pomimo, iz utworzenie tych
stanowisk zostato przewidziane w Programie uchwalonym przez Rade Miejska
w Wieruszowie w dniu 16 listopada 2017 r. w czesci ,System realizacji
programu”. W wyniku powyzszego Zespotowi Konsultacyjnemu ds. Rewitalizacii,
w Regulaminie nie przypisano Zadnych obowigzkéw w zakresie dziatan
zapewniajacych zachowanie zasady partycypacji spotecznej réznych grup
interesariuszy, ktére okreslono w Programie;
b) zadnej z komérek organizacyjnych Urzedu nie przypisano wprost zadan
dotyczacych wdrozenia, realizacji, monitorowania i ewaluacji Programu, nie
okreslono réwniez mechanizméw wspélpracy pomiedzy poszczegoinymi
komérkami organizacyjnymi Urzedu oraz Radg Gminy.

(Dowdd: akta kontroli str. 806-816)

Burmistrz wyjasnit, iz niewyodrebnienie stanowiska koordynatora i zespotu
konsultacyjnego w schemacie organizacyjnym Urzedu nie stanowi niespdjnosci,
gdyz ich pozycja/podiegtosé w strukturze Urzedu i zadania do wykonania sg
jasno okre$lone w uchwale o przyjeciu Lokalnego Programu Rewitalizacji i
wydanych w celu wykonania uchwaly Zarzadzeniach Burmistrza o powotaniu
koordynatora i zespotu konsultacyjnego.

Burmistrz na mocy Zarzadzenia?!, powotat do Zespolu Konsultacyjnego ds.
Rewitalizacji wytacznie pracownikéw Urzedu Miejskiego w Wieruszowie,
w sytuacji gdy, zgodnie z postanowieniami Programu Rewitalizacji, do ww.
Zespolu winni zostat powotani m.in: przedstawiciel Rady Miejskiej,
przedstawiciele: strony spolecznej, zarzadcéw nieruchomosci, podmiotow
gospodarczych. Ponadto, w ww. Zarzadzeniu zakres zdan Zespotu zostat
okreslony w sposob odmienny niz wynikato to z Programu. W Zarzadzeniu nie
ujeto zaplanowanych w Programie zadan dotyczacych: wspotpracy i dialogu
interesariuszy z organami miasta w procesie rewitalizacji; zaangazowania w
dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjng wspierajacg proces rewitalizacji oraz
proces partycypacji spotecznej, inicjowania wspotpracy z potencjalnymi
interesariuszami procesu rewitalizacji; pomocy w rozstrzyganiu konfliktow
wystepujacych pomiedzy réznymi grupami interesariuszy procesu rewitalizacji.
W zwigzku z powyzszymi nie realizowano zadan zwigzanych z partycypacjg
spoteczng w takim zakresie w jakim zaplanowano w Programie.

(Dowdd: akta kontroli str. 66, 30-59)

" nadanych zarzadzeniami Burmistrza z dnia 1 lutego 2017 r., i z 29 kwietnia 2019 r
21 Zarzadzenie Burmistrza nr 197/2017 z 29 grudnia 2017 r. w sprawie powotania zespotu konsultacyjnego ds.
rewitalizacji.
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Burmistrz wskazat, iz zgodnie z treScig Lokalnego Programu Rewitalizacji dla
Gminy Wieruszéw sklad i zakres dziatania Zespotu konsultacyjnego ds.
Rewitalizacji zostang okre$lone zarzadzeniem Burmistrza Wieruszowa.
Burmistrz wyjasnit, iz obecny sktad Zespotu pozwala na sprawne realizowanie
funkciji Zespotu. Czlonkowie Zespotu majg biezacy kontakt z przedstawicielami
Rady Miejskiej, przedstawicielami strony spotecznej, przedstawicielami
zarzadcow nieruchomosci, przedstawicielami podmiotéw gospodarczych.
(Dowdd: akta kontroli str. 806-816)

NIK wskazuje, iz organy gminy mogq swobodnie, w ramach obowigzujacych
przepisow, realizowa¢ swoje zdania. Skoro jednak, w trakcie realizacji
Programu uznano, iz sktad Zespotu Konsultacyjnego oraz zadania ww. zespotu
majq by¢ inne, niz okreslone w Programie, nalezalo dokona¢ zmiany zapisow
Programu. W zwigzku z niedokonaniem takiej zmiany i wystepujaca
rozbieznoscia pomiedzy okreslonym w Programie sktadem zespofu i jego
zadaniami, a skfadem zespolu faktycznie powotanego i jego zadaniami, NIK
stwierdzita, iz dziatania podjete przez Burmistrza w ww. zakresie byly
nierzetelne i przyczynity sie do tego, iz w zasadzie brak bylo partycypacii
spotecznej na etapie wdrazania i monitorowania Programu.

3. Burmistrz nie sprawowat wiasciwego nadzoru nad prawidlowg realizacjg
Lokalnego programu rewitalizacji dla Gminy Wieruszow, w wyniku czego
systemem kontroli zarzadczej nie objeto Zespolu konsultacyjnego ds.
rewitalizacji, Zespotu ds. opracowania Gminnego Programu Rewitalizacyjnego
dia Gminy Wieruszéw na lata 2017-2023, koordynatora ds. rewitalizacji,
dziatajgcych w Urzedzie w trybie pracy funkcjonalne;.

(Dowéd: akta kontroli str. 67-78)

Burmistrz wyjasnit, iz system kontroli zarzadczej nie obejmuje swoim zakresem
pracy zespolow i koordynatora ds. rewitalizacji, gdyz ich rolg bylo
monitorowanie i koordynowanie realizacji Programu, a samg realizacjg
zajmowaly sie wydziaty/jednostki organizacyjne, ktére sa objete systemem
kontroli. Majac na wzgledzie potrzebe realizacji réznych programéw
obowigzujgcych w gminie, wydziaty planujg cele i zadania, przeprowadzajg
analize ryzyka i skladajg sprawozdania. Stad wprowadzenie zespotu
i koordynatora do systemu kontroli zarzadczej stanowitoby powielenie
czynnosci wydziatow i dodatkowe obcigzenie pracownikéw zwigzane
Z opracowywaniem dokumentow.

(Dowdd: akta kontroli str. 806-816)

NIK wskazuje, iz w zwigzku z nieobjeciem kontrolg zarzadcza zadan

reallzowanych przez ww. zespoly i zadan koordynatora ds. rewitalizacji m.in.:
zespot powotany do opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji dla
Gminy Wieruszow na lata 2017-2023 opracowat Lokalny Program
Rewitalizacji dla Gminy Wieruszéw na lata 2017-2023 zamiast Gminnego
Programu Rewitalizacji;
Zespot Konsultacyjny, pomimo obowigzku wynikajacego z Zarzadzenia
Burmistrza?, nie pozyskiwat i nie gromadzit danych dotyczacych realizacji
Programu;

- W raporcie z realizacji Programu za rok 2018 btednie wskazano, iz projekt
,Organizowanie spotecznosci lokalnej w Gminie Wieruszow" zostat
zrealizowany, w sytuaciji gdy w 2019 r. kontynuowano jego realizacje;

2 Zarzadzenie nr 197/2017 z 29 grudnia 2017 r. w sprawie powotania Zespotu Konsultacyjnego ds.
Rewitalizacji.
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w Programie wskazano, iz projekt Rozwdj kompetencji uczniow poprzez
zwigkszenie jako$ci oferty edukacyjnej szkét w Gminie Wieruszow bedzie
realizowany w latach 2017-2018, w sytuacji gdy rozpoczecie realizaci
projektu nastapito z dniem 1 wrzeénia 2016 1.

(Dowdd: akta kontroli str. 221-225, 806-921)

4. Burmistrz, w procesie wdrazania i monitorowania przedsiewzigt
rewitalizacyjnych, nie zapewnit realizacji partycypacji spotecznej, poprzez
umozliwienie aktywnego udziatu interesariuszy, w formule przewidzianej
w Programie.

Burmistrz wyjasnit, iz Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Wieruszow na lata
2017-2023 jest dokumentem otwartym, co oznacza ze jego zawarto$¢ podlega
systematycznej weryfikacji i aktualizacji zgodnie z potrzebami i zmianami
identyfikowanymi w otoczeniu programu (zapis z programu). Potrzeby
te identyfikowalismy na etapie tworzenia programu i wtedy tez zarowno
w informacjach na stronie interetowej, jak i podczas spotkan konsultacyjnych
informowalismy (przedsigbiorcow, organizacje pozarzadowe, osoby prywatne)
o stalej mozliwosci zgtaszania propozycji zmian do programu. Zgtoszone
propozycje zmian w LPR byly poddane konsultacjom ale samej realizacji juz nie
konsultowaliémy. Powyzsze bylo efektem braku jakichkolwiek programow,
w ktérych potencjalni realizatorzy projektow mogliby aplikowac o $rodki.
Wywotalo to rozczarowanie i zniechecenie do dalszej wspOtpracy przy
monitorowaniu i aktualizacji LPR, co np. przedsigbiorcy przekazywali nam
podczas organizowanych corocznie noworocznych spotkan z przedsigbiorcami;
a organizacje pozarzadowe podczas corocznie organizowanych spotkan
dotyczacych zlecenia zadaf organizacjom. Dowodem braku zainteresowania
realizacji LPR jest brak jakichkolwiek wnioskow/uwag przy konsultacji zmian,
podczas kiedy przy opracowaniu samego LPR wplywaly uwagi na pismie ale
réwniez mieliémy sporo uwag i wnioskow przekazywanych telefonicznie. Majac
powyzsze na uwadze nie widzielismy potrzeby angazowania pracownikow do
przeprowadzenia konsultacji realizacji LPR. W przypadku braku mozliwosci
aplikowania o $rodki na wsparcie realizacji przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych,
obowiagzki wynikajace z uchwalenia LPR staly sie dia gminy jedynie
ucigzliwoscig odbierang przez wielu jako niepotrzebng nikomu strate czasu
i pieniedzy na wynagrodzenia pracownikéw. Stad decyzja o ich wykonywaniu
jedynie w zakresie niezbgdnego minimum.

(Dowad: akta kontroli str. 928-1021)

NIK wskazuje, iz konsultacje to tylko jedna z form partycypacji spoleczne;.
Majac na uwadze $rodowisko lokalne i przyjete zasady, mozna dostosowac
rozne skuteczne narzedzia i formy. W dziatalno$¢ t¢ powinien réwniez zostac
zaangazowany Zespot Konsultacyjny ds. Rewitalizaciji.

5. Projekty ujete w Programie: Rewitalizacja centrum Wieruszowa i Marianka Park,
Organizowanie spolecznoéci lokalnej w Gminie Wieruszow, Ekologiczny
Wieruszow, Powr6t do aktywnosci, Wieruszowski Uniwersytet Il wieku;
Ograniczanie niskiej emisji w Gminie Wieruszow nie zostaty ujete w Wieloletniej
Prognozie Finansowej (dalej: WPF).

(Dowdd: akta kontroli str. 922-927)
Burmistrz wyjasnit, iz zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych z dnia
17 sierpnia 2009 r. w WPF uwzglednia sig przedsiewziecia, w szczegoinosci
okreslone w ust. 1 tego artykutu. Do uchwaly w sprawie WPF dotacza sig
zalacznik, ktory okresla odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia: jego nazwe i cel,
jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynacje
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wykonania przedsiewziecia, okres realizacji i taczne naktady finansowe, limit
wydatkéw w poszczeg6inych latach, limit zobowigzan. Oznacza to, ze w WPF
ujimowane sg przedsiewziecia, ktére majg juz ustalone Zzrodio finansowania
i harmonogram realizacji. Inne potrzebne w gminie przedsiewziecia ujete w LPR
pojawity sie w WPF, badZ dopiero sie w niej pojawia, po zapewnieniu $rodkéw na
ich realizacje. Wskazanie potrzebnych przedsiewziec w LPR nie jest
rownoznaczne z zapewnieniem $rodkéw na ich realizacje i z ich wykonaniem.
WLPR zostaty okreSlone potrzeby, na ktore gmina nie posiadata
wystarczajacych Srodkow wiasnych. Jak wszystkie gminy w Polsce takze Gmina
Wieruszow cze$¢ zamierzen realizuje przy pomocy $rodkéw zewnetrznych
z programéw krajowych i UE. Z powodu braku $rodkéw finansowych niektorych
ze wskazanych w LPR przedsiewzie¢ by¢ moze w ogéle nie da sie zrealizowaé
albo tylko w znikomej czesci. Nie oznacza to jednak, ze nie powinny by¢ ujete
w potrzebach rewitalizacyjnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 922-927)
NIK wskazuje, iz ww. projekty winny by¢ ujete z WPF z uwagi na fakt, iz projekty:
Rewitalizacja centrum Wieruszowa i Marianka Park, Organizowanie spotecznosci
lokalnej, Wieruszowski Uniwersytet [Il wieku i Ograniczenie niskiej emisji, zostaty
zrealizowane lub rozpoczeto ich realizacje, za§ w przypadku dwoch projektow:
Ekologiczny Wieruszéw i Powr6t do aktywnosci, w Programie okreslono ich
harmonogramy i potencjalne zrédta ich finansowania.

. Termin realizacji zadnia na Budowe kompleksu sportowego przy ulicy Sportowe;

w Wieruszowie, (umowa nrZl.272.2.2018 z dnia 4 maja2018r) zostat
zmieniony na mocy aneksu nr 2/2019 z 30 listopada 2019 r. na dzien 30 czerwca
2020 r., aneksu nr 3/2020 na dzier 30 lipca 2020 r., przy czym w ww. aneksach
nie wskazano przyczyny uzasadniajacej dokonanie tych zmian, co uniemoZliwia
weryfikacje skuteczno$ci zmiany umowy w ww. zakresie.

(Dowdd: akta kontroli str. 511-536, 928-1021)

Burmistrz wyjasnit, iz zmiana terminu wykonania przedmiotu zaméwienia byta
mozliwa m.in. w przypadku koniecznoéci wykonania prac dodatkowych, ktérych
nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie sktadania oferty, jak réwniez czasowego
wstrzymania prac przez Zamawiajgcego i konieczno$¢ wykonania prac
zamiennych w stosunku do dokumentacji projektowej. Zamawiajacy zlecit
dodatkowe roboty zgodnie z umowg z dnia 12 kwietnia 2019 r., co spowodowato
wstrzymanie realizacji prac objetych przedmiotem zamoéwienia. PowyZzsze
sytuacje wyczerpaly przewidziane przez Zamawiajgcego przypadki zezwalajace
na zmiang terminu na dziern 30 czerwca 2020 r. Natomiast zmiana terminu
umowy na dziert 30 lipca 2020 r. nastapita na wniosek Wykonawcy ze wzgledu
na pandemie COVID-19, ktéra spowodowata wstrzymanie wigkszosci prac.

(Dowdd: akta kontroli str. 928-1021)

NIK wskazuje, iz dokonywanie zmian w umowie powinno nastepowaé zgodnie
zZ zapisami umowy i w zwigzku z tym, aneksy zmieniajace jej zapisy powinny
zawieraC podstawe prawng i ziszczenie sie przestanek okre$lonych w umowie
uzasadniajgce dokonanie tych zmian.

Prowadzony przez Gming proces rewitalizacji byt niezgodny z przyjetymi
w Programie zalozeniami. Skiad Zespolu Konsultacyjnego ds. rewitalizacji -
ograniczony tylko do pracownikéw Urzedu oraz zawezony zakres przypisanych
zadan dla tego Zespolu byt niezgodny z dyspozycjg zapisow Programu w tym
zakresie. W zwigzku z powyzszym w ograniczonym zakresie realizowano zadania
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zwigzane z partycypacjg spoteczng przewidziane w Programie, gdyz nie mogt ich
wykonywac organ reprezentujacy w procesie rewitalizacji jedynie interesy Urzedu.
W tej sytuacji praktycznie jedyng formg partycypacji spolecznej polegajacej na
angazowaniu, wspotpracy i dialogu pomiedzy réznymi grupami interesariuszy byly
przeprowadzane konsultacje spoteczne w zwigzku z aktualizacja Programu.

NIK wskazuje, iz realizacja poszczegblnych projektow/zadan uzalezniona byta
od uzyskania dofinansowania zewnetrznego. W przypadku nie uzyskania
dofinansowania zewnetrznego takie zadanie nie bylo realizowane lub bylo
realizowane tylko czeéciowo przez jednostke budzetowg Gminy, ale bez
wyodrebnienia wydatkéw na realizacje zadania w ewidencji ksiggowej jednostki
budZetowej. Planowane wydatki szesciu projektow?? nie zostaty ujete w WPF.

2. Efekty prowadzonej rewitalizacji

21.
W Programie wskazano m.in. ze ,System monitorowania bedzie stuzyt ocenie
poziomu realizacji zatozonych celéw rewitalizacji. Monitoring zjawisk spotecznych,
gospodarczych, przestrzenno-funkcjonalnych, technicznych oraz $rodowiskowych
polega¢ bedzie na zbieraniu i przetwarzaniu danych, ktére ujete sg w zestaw
wskaznikow. Dodatkowo, monitoring programu rewitalizacji zostanie zapewniony
przez wyznaczenie wskaznikow produktu i rezultatu dia kazdego projektu
rewitalizacyjnego Koordynator ds. rewitalizacji co dwa lata bedzie przygotowywac
raport z monitoringu i realizacji programu rewitalizacji. Raport, po zaopiniowaniu
przez Zespot Konsultacyjny bedzie przedstawiany Burmistrzowi. Po akceptacii
raportu, Burmistrz przedstawia go Radzie Miejskiej".

(Dowdd: akta kontroli str. 34-59)

Dla projektu Rozwdj kompetencji uczniéw poprzez zwigkszenie jakosci oferty
edukacyjnej szkot w Gminie Wieruszéw wskazniki pomiaru stopnia zachodzacych
zmian nie byly powigzane z oczekiwanymi rezultatami wynikajacymi z realizacji
projektu. Wskazniki okreslono bowiem poprzez wskazanie liczby uczniow objetych
wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji (514 uczniow) oraz liczby szkot, ktére
uczestniczyty w projekcie i uzyskaly finansowe wsparcie?4, natomiast prognozowane
rezultaty okreslono jako wzrost kompetencji kluczowych wsrod miodziezy
conajmniej o 80%, zwiekszenie mozliwosci rozwoju zainteresowari uczniow
co najmniej o 80%, wzrost atrakcyjnosci placéwek edukacyjnych co najmniej o 80%;
wzrost $wiadomosci ekologicznej wérdd uczniéw co najmniej 0 50%.

(Dowod: akta kontroli str. 34-59)

Burmistrz wyjasnit, iz wskazniki zostaty okreslone na poziomie projektu i wskazane
przez 1Z, nie analizowaliSmy ich wzajemnych powigzan, poniewaz katalog
wskaznikow byt zamkniety dla projektu.

(Dowod: akta kontroli str. 817-921)

W Programie wskazano, iz sposob mierzenia rezultatow nastapi: raz na kwartat
poprzez sporzadzenie sprawozdania opisowego z osiggnietych indywidualnych

23 Projekty: Rewitalizacja centrum Wieruszowa i Marianka Park, Organizowanie spotecznosci lokalnej w Gminie
Wieruszéw, Ekologiczny Wieruszow, Powr6t do aktywnoéci, Wieruszowski Uniwersytet Il wieku; Ograniczanie
niskiej emisji w Gminie Wieruszow.

24 | jczba szkét, ktorych pracownie przedmiotowe zostaly doposazone w programie — 5; Liczba szkot i
placowek systemu o$wiaty wyposazonych w ramach programu w sprzet TIK do prowadzenia zajgt
edukacyjnych -5; liczba szkét i placowek objetych wsparciem zlokalizowanych na obszarach
wiejskich -3; liczba szkdt, ktére wykorzystaly rozwigzania wypracowane z udziatem $rodkow EFS w
poprzednich perspektywach finansowych i komplementarne z rozwigzaniami z rozwigzaniami z
obecnej perspektywy -5.
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umiejetnoéci w zakresie kompetencji kluczowych; analizy listy obecnosci,
dziennikow zaje¢, deklaracji uczestnictwa, dokumentacji zdjeciowej, protokotow
odbioru i fv zakupu wyposazenia. Odpowiedzialnym za analize osiggniecia
wskaznika rezultatu pomiar byt koordynator ds. rewitalizacii.

(Dowdd: akta kontroli str. 34-59)

Dla projektu Organizowanie spofeczno$ci lokalnej w Gminie Wieruszéw nie
okreSlono wskaznikow pomiaru, natomiast prognozowane rezultaty okreslono
nastepujgco: wzrost kompetencji spotecznych, rodzicielskich i Zyciowych oséb
bioracych udziat w projekcie co najmniej o 60%; zwigkszenie wiedzy dotyczace
rozwoju psychologicznego co najmniej 0 60%; upowszechnienie modelu wspoipracy
rodzin z problemami z rodzinami funkcjonujacymi prawidtowo co najmniej o 60%;
wzmocnienie wigzi rodzinnych, a co za tym idzie poczucia bezpieczenstwa wsrod
dzieci co najmniej 0 60%; nabycie przez uczestnikow umiejetnosci radzenia sobie
z problemami co najmniej 0 80%; wzrost umiejetnosci nazywania whasnych odczué
iemocji co najmniej o 80%; wzrost umiejetnosci interpersonalnych co najmniej
0 80%.

(Dowdd: akta kontroli str. 34-59)

Burmistrz wyjasnit, iz w zwigzku z brakiem dofinansowania i realizacji zadania
W mniejszym niz zakltadano wymiarze — nie okre$lono wskaznikéw projektowych.
Planowalismy je ustali¢ po uzyskaniu dofinansowania, aby zapewni¢ spojnos¢ ze
wskaznikami programu, z ktérego otrzymaliby$my wsparcie.
(Dowod: akta kontroli str. 817-921)
Sposdb mierzenia rezultatbw dla ww. projektu okreslono nastepujaco: raz na
miesigc sprawozdanie opisowe z osiggnietych indywidualnych umiejetnosci
w zakresie kompetencji kluczowych; analiza dziennikow zaje¢, deklaracje
uczestnictwa, dokumentacji zdjeciowej. Odpowiedzialnym za pomiar byt koordynator
ds. rewitalizacji.
(Dowdd: akta kontroli str. 34-59)

Dla projektu Ekologiczny Wieruszéw nie okre$lono wskaznikdéw pomiaru, natomiast
prognozowane rezultaty okreslono nastepujaco: Wzrost $wiadomosci ekologiczne;
wsrod mieszkancow co najmniej o 80%; Poprawa samoorganizacji i integraciji dzieci
i miodziezy co najmniej o 80%,; Poprawa oferty kulturalno-rekreacyjnej dla
mieszkanicow co najmniej o 80%; Zwigkszenie integracji mieszkancéw co najmniej
080%; Wzrost kreatywnego myslenia dzieci i miodziezy co najmniej o 80%;
Poprawa oferty kulturalno-rozrywkowej w przestrzeniach publicznych co najmnie;j
0 80%.

(Dowdd: akta kontroli str. 34-59)

Burmistrz, poproszony m.in. o wyjasnienie przyczyn nieokreslenia wskaznikow
pomiaru, wyjasnit jedynie, iz projekt Ekologiczny Wieruszéw nie zostat zrealizowany.
Program obowigzuje do 2023 r., by¢ moze jeszcze uda sie zlozy¢ wniosek
w zaktadanym ksztalcie.

(Dowod: akta kontroli str. 817-921)

Sposob mierzenia rezultatdw dla ww. projektu okreslono nastepujaco: ankiety
iwywiady wsréd uczestnikéw, testy wiedzy, dokumentacja zdjeciowa
z przeprowadzonych zaje¢ i warsztatdw oraz eventow, listy obecnosci podczas
zajec, deklaracje uczestnikéw. Odpowiedzialnym za pomiar byt koordynator.
(Dowdd: akta kontroli str. 34-59)

Dla projektu Wieruszowski Uniwersytet Ill wieku nie okreslono wskaznikéw pomiaru,
natomiast prognozowane rezultaty okre$lono nastepujaco: Wzrost liczby oséb
powyzej 60. roku zycia biorgcych aktywny udziat w Zyciu spotecznym co najmniej
0 50%; poprawa stanu zdrowia psycho-fizycznego wsrod oséb powyzej 60. roku
zycia co najmniej o 50%; poprawa samoorganizacji i integracji senioréw (kapitat
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spoteczny) co najmniej o 50%; poprawa oferty kulturalno-rekreacyjnej dla oséb
powyzej 60. roku Zycia co najmniej 0 50%.
(Dowdd: akta kontroli str. 34-59)
Burmistrz wyjasnit, iz nie okreslono wskaznikoéw realizacji tego projektu, poniewaz
nie aplikowano do Zadnej instytucji zewnetrznej o Srodki na jego realizacje.
Planowalismy je ustali¢ po uzyskaniu dofinansowania aby zapewni¢ spojnos¢
ze wskaznikami programu, z ktorego otrzymaliby$my wsparcie.
(Dowéd: akta kontroli str. 817-921)

Sposdb mierzenia rezultatow dla ww. projektu okre$lono nastepujaco: ankiety

i wywiady wsrdéd uczestnikow, testy wiedzy, dokumentacja zdjeciowa, listy

obecnosci, deklaracje uczestnikow. Odpowiedzialnym za pomiar byt koordynator.
(Dowdd: akta kontroli str. 34-59)

Dla projektu Powrot do aktywnosci nie okreslono wskaznikéw pomiaru, natomiast
prognozowane rezultaty okreslono nastepujaco: Wzrost kompetencji spotecznych
osob bezrobotnych co najmniej o 50%; Wzrost kompetencji rynku pracy
(zawodowych) u o0sob bezrobotnych oraz uzyskanie przez nich zatrudnienia
co najmniej 0 50%; Zwiekszenie udziatu w 2yciu spotecznym i checi tworzenia wigzi
spotecznych co najmniej 0 50%; Wzrost motywacji do samorozwoju i dalszego
doskonalenia umiejetnosci i kwalifikacji, przydatnych na rynku pracy co najmniej
0 50%.

(Dowdd: akta kontroli str. 34-59)

Sposdb mierzenia rezultatow dla ww. projektu okre$lono nastepujgco: ankiety

i wywiady wsrdd uczestnikbéw, testy wiedzy, dokumentacja zdjeciowa, listy

obecnosci, deklaracje uczestnikéw. Odpowiedzialnym za pomiar byt koordynator.
(Dowod: akta kontroli str. 34-59)

Dla projektu Rewitalizacja centrum Wieruszowa i Marianka Park nie okreslono
wskaznikow pomiaru, natomiast prognozowane rezultaty okreslono nastepujaco:
integracja i spadek poziomu wykluczenia spotecznego mieszkancow co najmniej
0 60%; wzrost aktywnosci spotecznej, w tym kulturalnej oraz gospodarcze
mieszkarcow co najmniej o0 60%; poprawa jakosci przestrzeni publicznej, w tym
dostosowanej do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami co najmniej o 60%; wzrost
poziomu bezpieczefistwa publicznego co najmniej o 80%; wzrost dostepu
do obiektdéw uzytecznosci publicznej, dziedzictwa kulturowego oraz przyrodniczego
co najmniej o 80%; wzrost racjonalnego wykorzystania zasobdw przyrodniczych
i ochrona $rodowiska naturalnego co najmniej o 80%; zmniejszenie powierzchni
zdegradowanej zabytkowej przestrzeni publicznej co najmniej 0 50%.

(Dowod: akta kontroli str. 34-59)

Burmistrz wyjasnit, iz nie okreslono wskaznikow realizacji tego projektu, poniewaz
nie aplikowano do zadnej instytucji zewnetrznej o Srodki na jego realizacje.
Planowali$my je ustali¢ po uzyskaniu dofinansowania aby zapewni¢ spdjnos¢ ze
wskaznikami programu, z ktérego otrzymalibysmy wsparcie.

(Dowdd: akta kontroli str. 817-921)

Sposdb mierzenia rezultatow dla ww. projektu okreslono nastepujaco: analiza
osiggania rezultatbw zwigzanych z poprawg infrastruktury na podstawie
dokumentacji odbioru wykonanych robot, analiza osiggniecia rezultatow
spofecznych na podstawie ankiet, wywiadéw z mieszkarcami — przeprowadzonymi
przed realizacjq dziatan — w trybie konsultacji spotecznych oraz po realizacji dziatan.
Monitorowanie rezultatbw i produktébw w cyklu rocznym na podstawie
zdefiniowanego katalogu wskaznikéw dla poszczegblnych projektéw. W programie
nie wskazano osoby odpowiedzialnej za pomiar wskaznikdw.

(Dowdd: akta kontroli str. 34-59)
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Dla projektu Ograniczanie niskiej emisji w Gminie Wieruszéw nie zamieszczono
w Programie wskaznikdw pomiaru, natomiast prognozowane rezultaty okreslono
nastepujaco: poprawa warunkéw mieszkaniowych wskutek wymiany infrastruktury
grzewczej co najmniej 0 50%; ochrona Srodowiska naturalnego, eliminacja zrodet
niskiej emisji; przedsiewziecie spowoduje wyeliminowanie ze spalania ok 382,50
Mg/rok wegla oraz redukcje o 70,33% zapotrzebowania na energie brutto;
zwigkszenie atrakcyjnosci  Wieruszowa jako miejsca zamieszkania dla
zroznicowanych grup spotecznych co najmniej o 10%. Dla tego projektu nie
wskazano w sposéb bezposredni osoby odpowiedzialnej za pomiar wskaznika
rezultatu.

(Dowod: akta kontroli str. 34-59)

Burmistrz wyjaénit, iz dla projektu wskazniki zostaly opracowane na etapie
wnioskowania o dotacje do WFOSIGW i uwidocznione w karcie planowanego efektu
ekologicznego.

(Dowdd: akta kontroli str. 817-921)

W Programie dla ww. projektu wskazano, iz osiagniecie wskaznikéw po zakoriczeniu
realizacji projektu bedzie mierzone zgodnie z kartg efektu ekologicznego na
podstawie danych pozyskanych od mieszkarncow. Obowigzek sporzadzenia ww.
karty wynikat z umowy na dofinansowanie ww. projektu i zostala ona sporzadzona
jednak ww. karta planowanego efektu ekologicznego nie zostata zamieszczona
w Programie.

(Dowod: akta kontroli str. 34-59)

W Programie wskazano, iz celem nadrzednym jest ograniczenie skali wystepowania
negatywnych zjawisk o charakterze spotecznym, gospodarczym, funkcjonalno-
przestrzennym, technicznym i Srodowiskowym oraz okre$lono cele strategiczne, dla
ktorych wskazano kierunki dziatant. Wskazniki monitorowania obszaru rewitalizacji
okreslono dla poszczegdinych kierunkdw dziatan. Cele strategiczne to:

1. Poprawa jakosci zycia i wzmocnienie kapitatu spotecznego - kierunki dziatan:

- integracja spoteczna i ograniczenie wykluczenia spolecznego; wskazniki: liczba
0s6b objetych wsparciem w ramach pomocy spolecznej, liczba osob diugotrwale
bezrobotnych, liczba oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym, ktore
podniosty swoje kompetencje spoleczne i zawodowe;

- poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych (opieki zdrowotnej,
edukacji, pomocy spotecznej, kultury i administracji publicznej); wskazniki: liczba
0sob objetych wsparciem w ramach pomocy spolecznej, liczba wydarzen
organizowanych w przestrzeniach publicznych;
wzmacnianie wiezi spolecznych, wspdlpracy i zaufania; wskazniki: liczba oséb
objetych wsparciem w ramach pomocy spotecznej, liczba oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ktére podniosty swoje kompetencje spoteczne
i zawodowe, liczba wydarzen organizowanych w przestrzeniach publicznych;

- poprawa warunkow mieszkaniowych; wskaznik: liczba wspartych obiektow
infrastruktury.

2. Wzrost atrakcyjnosci przestrzeni publicznych oraz jakosci  $rodowiska

przyrodniczego i kulturowego — kierunki dziatan:

- zapewnienie tadu przestrzennego oraz zmiana zagospodarowania i ozywienie
przestrzeni publicznych; wskazniki: liczba wspartych obiektéw infrastruktury,
powierzchnia terenow zielonych (parkéw, skwerow) objetych rekultywacia, liczba
wydarzen organizowanych w przestrzeniach publicznych;

- zachowanie, ochrona i promowanie dziedzictwa kulturowego oraz rozwoj
zasobow kultury; wskazniki: liczba wspartych obiektéw infrastruktury, liczba
wydarzen organizowanych w przestrzeniach publicznych;



- wzmacnianie waloréw przyrodniczych i kulturowych; wskazniki: liczba wspartych
obiektow infrastruktury, powierzchnia terenéw zielonych (parkdw, skwerdw)
objetych rekultywacja,

- wspieranie zasobooszczednego gospodarowania oraz ochrona Srodowiska
przyrodniczego; wskazniki: powierzchnia terenéw zielonych (parkow, skwerdw)
objetych rekultywacjg,

3. Budowanie kapitatu ludzkiego i tworzenie warunkéw do rozwoju gospodarczego —

kierunki dziatan:

- tworzenie warunkéw do rozwoju sektora MSP, NGO i podmiotéw ekonomii
spotecznej; wskazniki: liczba os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére
podniosty swoje kompetencje spoteczne i zawodowe,

- tworzenie warunkow do aktywizacji i zatrudnienia osob bezrobotnych, m.in. oséb
niepeinosprawnych i diugotrwale bezrobotnych i 0séb miodych; wskazniki: liczba
0s6b objetych wsparciem w ramach pomocy spotecznej, liczba osob diugotrwale
bezrobotnych, liczba o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktore
podniosty swoje kompetencje spoteczne i zawodowe;

- wspieranie przedsigbiorczosci, podnoszenia kompetencji oraz reintegracii
zawodowej (m.in. mobilnosci przestrzennej i sektorowej); wskazniki: liczba oséb
diugotrwale bezrobotnych, liczba os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
ktore podniosty swoje kompetencje spofeczne i zawodowe.

(Dowod: akta kontroli str. 30-33)

Zgodnie z zapisami Programu nalezato przygotowac raport otwarcia wykorzystujacy
dane z roku 2016 do okreslenia sytuacji wyjsciowej dla planowanych dziatan
rewitalizacyjnych. Jednak raport taki nie zostat sporzadzony.

(Dowod: akta kontroli str. 43-59)

2.2.
Zadania w zakresie monitoringu Programu powierzono koordynatorowi ds.
rewitalizacji oraz Zespolowi Konsultacyjnemu ds. rewitalizacji m.in. w zakresie
pozyskiwania i gromadzenia danych dotyczacych realizacji Programu.

(Dowdd: akta kontroli str. 66, 112-122)

Koordynator sporzadzit dwa raporty z realizacji Programu za rok 2018 i za rok 2019.
W raportach nie zawarto informacji o poziomie osiggniecia zaplanowanych
wskaznikow monitorowania obszaru rewitalizacji oraz rezultatéw realizacji
poszczegbinych projektow.

(Dowod: akta kontroli str. 168-217)

Jak wynika z notatek Zespotu Konsultacyjnego, dane dotyczace realizacji Programu
nie byly pozyskiwane i gromadzone w formie okre$lonej w Programie, przy czym
w Programie nie zobowigzano ww. zespotu do gromadzenia i pozyskiwania danych
dotyczacych realizacji projektow okreslonych w Programie..

(Dowod: akta kontroli str. 221-225)
28
Zarzadzeniem Burmistrza nr 88/2019%5 wprowadzono regulamin aktualizacji
Programu. Uchwatg Rady Miejskiej?® dokonano zmiany w Programie poprzez
dodanie dwéch projektéw pn. Senior na dobrym szlaku i Budowa dwoch budynkow
mieszkalnych przy ul. Kepinskiej 51. Realizacji ww. projektow nie rozpoczeto

%5 Zarzadzenie nr 88/2019 z 30 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu aktualizacji Lokalnego
Programu Rewitalizacji Gminy Wieruszoéw na lata 2017-2023, w przypadku ztozenia propozycji nowego
przedsiewziecia rewitalizacyjnego.

% |Uchwata nr X/83/2019 z 13 sierpnia 2019 zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia Lokalnego Programu
Rewitalizacji dla Gminy Wieruszow na lata 2017-2023.
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w trakcie trwania kontroli. W przypadku dwéch projektéw Ekologiczny Wieruszow
i Powrot do aktywno$ci, wydtuzono terminy ich realizacii.
(Dowdd: akta kontroli str. 43-59)

Burmistrz wyjasnit, iz przyczyng dokonania zmian w Programie byta reakcja na
zmieniajaca, sie sytuacje. Zgodnie z zapisami Programu ,Zmiany wynikajace
z otoczenia, a mogace wplywac na konieczno$¢ modyfikacji Programu moga by¢
skutkiem np. zmian w zewnetrznych przepisach prawnych majacych istotny wplyw
na wdrozenie programu. Pojawita si¢ mozliwo$¢ pozyskania $rodkéw zewnetrznych
w ramach Funduszu doptat na realizacje zadania ,Budowa 2 budynkow
mieszkalnych przy ul. Kepinskie’. Propozycie zmian zlozylo Przedsiebiorstwo
Komunalne .

(Dowod: akta kontroli str. 806-816)

Przed dokonaniem zmian w Programie podjeto czynnosci majace na celu
przeprowadzenie konsultacji spotecznych. Jednak do ogtoszonych konsultacji nikt
nie przystapit.

(Dowdd: akta kontroli str. 266-268)

Burmistrz wyjasnit, iz zaktualizowany Program nie zostal przekazany do Urzedu
Marszatkowskiego do zaopiniowania. Z uwagi na brak mozliwosci finansowania
projektow z RPO Wt na lata 2014-2020 nie bylo koniecznosci przeprowadzania
akceptacji 1Z. Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020 nie obligujg Gminy do takiego dziatania.

(Dowod: akta kontroli str. 806-816)

24,

W ramach realizacji projektu Rozwdj kompetencji uczniow poprzez zwigkszenie
jakosci oferty edukacyjnej szkét w Gminie Wieruszéw, doposazono pracownie
matematyczne, biologiczno-chemiczne i pracownie fizyczne pieciu szkét w Gminie
Wieruszow. W realizowanych zajeciach: z zakresu kompetencji matematyczno-
przyrodniczych - wzieto udziat 370 uczniow; jezykowych — 194 uczniow. W kotach
zainteresowan oraz warsztatach szybkiego uczenia sie — 312 uczniéw.

Burmistrz wyjasnit, iz w wyniku realizacji ww. projektu uzyskano zaplanowane
rezultaty, 1j.:

nastapit wzrost kompetencji kluczowych wsréd miodziezy co najmniej
080%, ktoéry uzyskano przeprowadzajac 4 096 godzin lekcyjnych, w ktorych
uczestniczylo 529 ucznibw. W celu sprawdzenia osiggniecia zakladanych
wskaznikow nauczyciele przeprowadzili w ramach zajg¢ testy sprawdzajgce nabytg
wiedze. Wyniki testow znajdujg sie w dziennikach poszczegéinych grup
realizujgcych zajecia;
- zaktadany wskaznik mozliwosci rozwoju zainteresowar co najmniej o 80%
zostat osiggniety. Pomiar zostat dokonany przez szkoly na podstawie poréwnania
liczby uczniéw uczestniczacych w konkursach i wycieczkach tematycznych
w poréwnaniu do liczby uczniéw uczestniczacych w tych formach w latach
wczesniejszych;
- z pomiaru dokonanego przez szkoty wynika, iz zaktadany wskaznik wzrostu
atrakcyjnosci placéwek oswiatowych o co najmniej 80% zostat osiagniety. Wzrost
atrakcyjnosci placowek oSwiatowych uczestniczacych w projekcie nastapit poprzez
doposazenie ich zarbwno w pomoce dydaktyczne zwigzane z realizacjg
poszczegolnych zajet, jak rowniez poprzez zakup sprzetu komputerowego. Rowniez
na podniesienie atrakcyjnosci miata duzy wplyw organizacja wycieczek szkolnych.
Wzrost atrakcyjno$ci zostat osiggniety na podstawie zestawienia ilosci pomocy
dydaktycznych nabytych w trakcie realizacji projektu z iloscig pomocy
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dydaktycznych i sprzetu komputerowego znajdujacego sie na stanie placowki
(w odniesieniu do konkretnych zajac) przed rozpoczeciem realizacji projektu;
- wzrost $wiadomosci ekologicznej uczniéw o 50 % nastapit poprzez udziat
w zajeciach kot zainteresowan, udziat w konkursach o tematyce ekologicznej jak
rowniez udziat w organizowanych wycieczkach, na ktoérych uczniowie poznawali
znaczenie ekologii dla cziowieka ale rowniez nabyty wiedze prezentowali na
organizowanych konkursach o tematyce ekologicznej.

(Dowdd: akta kontroli str. 817-921)

W Programie nie przedstawiono wartosci bazowych dla zaplanowanych
procentowych wzrostow rezultatow realizacji ww. projektu, nie zostaly rowniez
okreslone wskazniki pomiaru: wzrostu mozliwosci rozwoju zainteresowarn, wzrostu
atrakcyjno$ci placéwek oswiatowych, wzrostu $wiadomosci ekologicznej nie zostaty
okreslone w Programie. Gmina nie dysponowata wynikami testow dotyczacych
kompetencji kluczowych wsréd miodziezy, poniewaz wg wyjasnien znajdujg sie one
w dziennikach szkolnych. W wyniku nieokre$lenia w Programie ww. wskaznikow nie
jest mozliwe zweryfikowanie poziomu realizacji i osiggniecia rezultatéw realizacji
projektu wg systemu pomiaru i monitoringu okreslonego w Programie.

W zwigzku z powyzszymi NIK stwierdza, iz weryfikacja osiggniecia zaplanowanych
rezultatow realizacji projektu wg systemu pomiaru i monitoringu okreslonego
w Programie byta niemozliwa.

Dla projektu Organizowanie spofecznosci lokalnej w Gminie Wieruszéw, Burmistrz
wyjasnit, iz ,projekt byt planowany do realizacji w ramach EFS. Aplikowanie byfo
nieskuteczne, dlatego tez nie okre$lono wskaznikow stopnia ich realizacji.
Dotychczas w ramach projektu gmina zakupita nieruchomosé¢ przy ul. Kepinskiej 2a
za kwote 940 000,00 zt, jako baze lokalowgq dla rozwoju ustug spotecznych. Projekt
nie jest zakonczony. W zwigzku z brakiem moZliwosci finansowania ze Srodkéw
zewnetrznych, MGOPS w 2018 r. realizowal zadania, ktére wykraczaly ponad
dziatalno$¢ standardowg?”. W wyniku tych dziatah uznano, Ze projekt jest
realizowany (co prawda, nie w planowanych zaloZzeniach projektowych, tylko

w ramach funkcjonowania MGOPS). Burmistrz wyjasnit réwniez, iz osiggnieto

zaplanowane w Programie rezultaty w zwigzku z realizacjg ww. projektu:

- nastapif wzrost kompetencji spofecznych, rodzicielskich i Zyciowych 0sob
biorgcych udziaf w projekcie co najmniej o 60%, ktéry zmierzono na podstawie
wywiaddw z uczestnikami wsparcia;

- nastapifo zwigkszenie wiedzy dotyczacej rozwoju psychologicznego co najmniej
0 60%, ktére zmierzono na podstawie wywiaddw z uczestnikami wsparcia;

- nastapito upowszechnienie modelu wspélpracy rodzin z problemami z rodzinami
funkcjonujacymi prawidfowo co najmniej 0 60%, ktére zmierzono na podstawie
wywiaddw z uczestnikami wsparcia;

- nastapifo wzmocnienie wiezi rodzinnych, a co za tym idzie poczucia
bezpieczenstwa wéréd dzieci co najmniej o 60%, ktére zmierzono na podstawie
wywiadow z uczestnikami wsparcia;

- nastapifo nabycie przez uczestnikow umiejetno$ci radzenia sobie z problemami
co najmniej 0 80%, ktére zmierzono na podstawie wywiadéw z uczestnikami
wsparcia;

- nastapit wzrost umigjetnosci nazywania wlasnych odczuc i emocji co najmniej
0 80%, ktory zmierzono na podstawie wywiadow z uczestnikami wsparcia”.

(Dowdd: akta kontroli str. 817-921)

7 Dziatania ponad standardowe obejmowaly: spotkania sasiedzkie taczace integracje z edukacia (profilaktyka
uzaleznien, pomoc psychologiczno-prawna, edukacja); utworzenie grupy wsparcia dla matek rodzin
wielodzietnych (organizacja czasu wolnego dzieci); rozwoj usiug opiekuriczych na terenie Gminy Wieruszéw; w
celu zapobiegania wykluczeniu spolecznemu dzieci | mtodziezy z terenu gminy Wieruszéw proponuje sig udziat
w zyciu spoteczno — kulturalnym (catoroczne karnety na: lodowisko, kino, basen w okresie letnim)
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W Programie nie przedstawiono wartosci bazowych dla zaplanowanych
procentowych wzrostow rezultatéw realizacji projektu. W Programie nie okreslono
rowniez wskaznikow pomiaru rezultatow, nie zaplanowano zakupu nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym brak jest mozliwosci zweryfikowania czy deklarowany

w wyjasnieniach  rezultat zostat osiggniety. Nie przedstawiono réwniez Zzadne;

dokumentaciji potwierdzajacej osiggniecie przedstawionych rezultatow.

W zwiazku z powyzszymi NIK stwierdzita, iz weryfikacja osiggniecia zaplanowanych

rezultatow realizacji projektu wg systemu pomiaru i monitoringu okreslonego

w Programie byta niemozliwa.

Dla projektu Wieruszowski Uniwersytet Il wieku, w raporcie z realizacji Programu

w roku 2018, wskazano, iz projekt zostat zrealizowany. Burmistrz wyjasnit, iz:

- nastapit wzrost liczby osob powyzej 60. roku zycia bioracych aktywny udziat
w zyciu spotecznym co najmniej o 50%, ktory okreslono na podstawie wywiadow
z uczestnikami;

- nastapita poprawa stanu zdrowia psycho-fizycznego wérod oséb powyzej 60.
roku zycia co najmniej o 50%, ktorg okreslono na podstawie wywiadow
z uczestnikami;

- nastapita poprawa oferty kulturalno-rekreacyjnej dla os6b powyzej 60. roku zycia
co najmniej o 50%, ktorg okreslono na podstawie: wywiadéw z uczestnikami,
analizy oferty dla senioréw dostepnej w Gminie Wieruszow.

(Dowdd: akta kontroli str. 817-921)

Jak wyjasnit Burmistrz, pomimo wydatkowania 43 000,00 zt z zaplanowanych
70 000,00 2, wszystkie zaplanowane zadania zostaly zrealizowane, nie
zrezygnowano z zadnych zadan. Oszczednosci w wydatkowaniu $rodkow osiagniete
na etapie realizacji wynikajg z prowadzonych procedur wyboru wykonawcow,
stosowania racjonalnosci w wydatkowaniu $rodkéw. Burmistrz wyjasnit, iz Dom
Kultury jest odrebng jednostka, finansujacq realizacje zadan z dotacji podmiotowe;
lub innych Zrodet i z uwagi na brak finasowania ze $rodkéw zewnetrznych
wyodrebnienie ksiegowe wydatkow nie jest obligatoryjne.

(Dowdd: akta kontroli str. 817-921)

NIK wskazuje, iz ani w wyjasnieniach, ani w Programie nie przedstawiono wartosci
bazowych dla zaplanowanych procentowych wzrostow rezultatéw realizacji projektu,
nie okreslono wskaznikow pomiaru rezultatdw. W zwigzku z powyzszym brak jest
mozliwosci zweryfikowania czy deklarowany w wyjasnieniach rezultat zostat
osiggniety. W zwiazku z powyzszymi NIK stwierdzila, iz weryfikacja osiggniecia
zaplanowanych rezultatéw realizacji projektu wg systemu pomiaru i monitoringu
okreslonego w Programie byta niemozliwa.

Dla projektu Powrét do aktywnosci w raporcie z realizacji Programu w roku 2018,
wskazano, iz projekt nie zostat zrealizowany, natomiast w raporcie z realizacji za
2019 wskazano, iz zadanie zostato cze$ciowo zrealizowane przez szereg projektow
uzupetniajacych Miejsko Gminnego O$rodka Pomocy Spoteczne;.

(Dowdod: akta kontroli str. 168-217)

Burmistrz wyjasnil, iz nie zrealizowano w catosci zdania ze wzgledu na brak
mozliwosci pozyskania dodatkowych $rodkow w formie dotacji, wskazniki rezultatu
nie zostaly osiggniete, nie wyodrebniono zadnych projektéw budzetowo. Burmistrz
wyjasnil, iz zrealizowane zadnia uzupetniajace zostaly opisane w raporcie: dziatania
Mlejsk|ego Os$rodka Pomocy Spotecznej i dotyczyly:
rozwoju infrastruktury dla potrzeb podmiotow integracji spotecznej ~ w MGOPS
funkcjonuje Punkt Kuratorski;
- aktywizacji spofeczno-zawodowej o0s6b  zagrozonych  ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym - wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy
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w Wieruszowie w celu aktywizacji zawodowej bezrobotnych, diuznikéw
alimentacyjnych (finansowane z budzetu Gminy Wieruszow), organizacja
spotkan sgsiedzkich w formie Pikniku oraz Majowki;

rozwoju ustug medyczno-opiekuriczych dla osob zaleznych lub niesamodzielnych
— ustugi opiekuncze realizowane przez MGOPS oraz partnerstwo w projekcie
Centrum Ustug Spotecznych w Powiecie Wieruszowskim;

- MGOPS zapewnia zrownowazony dostep do informaciji publicznej poprzez strone
internetowg MGOPS dostosowang do potrzeb réwniez oséb niepetnosprawnych,
poprzez informowanie mieszkancow w lokalnych mediach, poprzez dostep do
Elektronicznej  Platformy Ustug  Administracji  Publicznej. W  sferze
bezpieczeristwa podopiecznych we wspétpracy z KPP, w Wieruszowie
realizowany jest nadzér nad miejscami szczeg6lnie zagrozonymi przebywaniem
0sdb bezdomnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 817-921)

Dla projektu Rewitalizacja cenfrum Wieruszowa i Marianka Park w raporcie
z realizacji Programu w roku 2018 wskazano, iz w ramach ww. projektu rozpoczeto
realizacje zadan:

- Przebudowa zaplecza sportowego, wraz z infrastrukturg Gminnego O$rodka
Sportu i Turystyki w Wieruszowie;

- Budowa kompleksu lekkoatletycznego na terenie Gminnego O$rodka Sportu
i Turystyki w Wieruszowie — wariant 400 m certyfikowany;
Zagospodarowanie przestrzeni "Marianka-Park”, stanowigcej miejsce
aktywizacji 0s6b niepetnosprawnych;

- Przebudowa przystani kajakowej na rzece Pro$nie w Wieruszowie.

Natomiast w raporcie z realizacji Programu za 2019 r. wskazano, iz w ramach

projektu Rewitalizacja centrum Wieruszowa i Marianka Park kontynuowano ww.

zadania oraz ze kontynuowano zadanie; Miedzy Prosng a Niesobem — utworzenie

w przestrzeni publicznej miasta Wieruszowa terenu zieleni z bazg edukacyjna.

W 2020 r. w ramach ww. projektu rozpoczeto realizacje zadania pn. Przebudowa

drég gminnych - ulica Kilinskiego, Nadrzeczna, Braci Polakéw, Zamkowa, Ciemna,

Buznicza, Getta Wieruszowskiego, Sfoneczna.

(Dowdd: akta kontroli str. 168-217)

Burmistrz wyjasnit, iz ,Rewitalizacja centrum Wieruszowa i Marianka Park” to projekt
rewitalizacyjny obejmujacy duzag grupe zadan. Opracowujac Program, Gmina
dysponowata informacjg o mozliwosciach jego sfinansowania w ramach osi
priorytetowej VI, niestety okazalo sie to niemozliwe z przyczyn niezaleznych od
Gminy. W sytuacji braku finansowania typowych projektow rewitalizacyjnych ma to
zZnaczenie, poniewaz podzielenie projektu na zadania, pozwala na sukcesywne
aplikowanie o érodki w ramach kilku czy kilkunastu zadan. Z budzetu Gminy
niemozliwa bytaby realizacja projektu rewitalizacyjnego o wartosci oszacowanej na
35 000 000,00 zt. W zwiazku z powyzszym, trudno mowic tu o projekcie jako catosci,
koncentrujemy sie na jego realizacji poprzez osiggniecie rezultatow dla
poszczegolnych zadan.

(Dowdd: akta kontroli str. 817-921)

Burmistrz wyjasnit m.in., i2 Urzad koncentruje sie na realizacji projektu poprzez
osigganie rezultatow dla poszczegoéinych zadan. Nie planowaliSmy dokonywania
analizy osiggania wskaznikéw dla poszczegélnych lat, lecz dla poszczeg6inych
zadan. Zatem nie jest mozliwe odniesienie si¢ do lat realizacji jednego projektu.
Burmistrz wskazat, iz dotychczas zrealizowano nastepujace zadania:
Przebudowa zaplecza sportowego, wraz z infrastrukturg Gminnego Osrodka
Sportu i Turystyki w Wieruszowie;
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- Budowa kompleksu lekkoatletycznego na terenie Gminnego Osrodka Sportu
i Turystyki w Wieruszowie — wariant 400 m certyfikowany;

- Budowa Otwartych Stref Aktywnosci;

- Budowa Miasteczka Ruchu Drogowego przy ul. Krasickiego;

- Zagospodarowanie przestrzeni ,Marianka-Park”, stanowigcej miejsce
aktywizacji osob niepetnosprawnych — bezposrednim sasiedztwie Zaktadu
Aktywizacji Zawodowe;.

(Dowod: akta kontroli str. 817-921)

W Programie dla ww. projektu nie wyodrebniono/ nie okreslono poszczegdinych
zadan, i w konsekwencji nie okreslono dla tych zadan wskaznikow pomiaru
osiggnietych rezultatéw ich realizacji. W programie okreslono zaplanowane rezultaty
do osiagnigcia w zwigzku z realizacjg projektu jako calosci, natomiast nie okreslono
wskaznikow pomiaru stopnia jego realizacji. Tym samym okreslenie osiagniecia
zaplanowanych rezultatéw realizacji projektu wg systemu pomiaru i monitoringu
okreslonego w Programie bylo niemozliwe.

Ponadto NIK wskazuje, iz wyjasnienia dotyczace braku obowiagzku planowania
dokonywania analizy osiggania wskaznikéw dla poszczegoinych lat jest niezgodne
z wymogami okreslonymi w Programie w ktorym w przypadku analizowanego
projektu przewidziano obowigzek: monitorowania rezultatéw i produktéw w cyklu
rocznym na podstawie zdefiniowanego katalogu wskaznikéw dla poszczegélnych
projektow. W zwigzku brakiem okreslenia w Programie, w ramach ww. projektu,
poszczegllnych zadan oraz brakiem zgodnosci w przekazywanych wyjasnieniach
co do zakresu zadan wechodzacych w zakres realizacji ww. projektu, nie jest mozliwe
ustalenie faktycznego zakresu tych zadan.

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie opracowano w Programie dla czterech podstawowych projektow
rewitalizacyjnych?®  wskaznikébw pomiaru stopnia ich realizacji, co
uniemozliwialo dokonanie oceny stopnia zachodzacych zmian w obszarze
rewitalizacji, zgodnie z przyjetymi zatozeniami Programu.

(Dowdd: akta kontroli str. 34-59)

Brak opracowania wskaznikéw Burmistrz wyjasnit brakiem dofinansowania
zewngtrznego na realizacje poszczegoinych projektow.
(Dowdd: akta kontroli str. 817-921)

2. W systemie monitoringu przyjetym w Programie wskazano m.in., iz do
okreSlenia sytuacji wyjSciowej w gminie dla planowanych dziatan
rewitalizacyjnych zostanie przygotowany raport z wykorzystaniem danych za
2016 r., ktdrego jednak nie sporzadzono. Nie okreslono natomiast, iz nalezy dla
poszczegolnych wskaznikéw odnoszacych sie do celéw rewitalizacji okreslic
rowniez wartosci docelowe.

(Dowdd: akta kontroli str. 34-59)

Burmistrz wyjasnit, iz uchwata przyjmujgca Program zostata podjeta
w listopadzie 2017 r. Program w cze$ci diagnostycznej zawierat zatem dane jak
najbardziej aktualne, ktére mogly stuzy¢é jako bazowe do celéw
poréwnawczych. Odstapiono zatem od tworzenia raportu za 2016 r., poniewaz
takie dziatanie nie bylo zasadne. Wskazniki monitorowania dla obszaréw
rewitalizacji zostaly (dziat 8.2) okreslone na poziomie ogélnym. Okre$lenia

28 Organizowanie spotecznosci lokainej w Gminie Wieruszow; Wieruszowski Uniwersytet Il wigku; Powrét do
aktywnosci; Rewitalizacja centrum Wieruszowa i Marianka Park.
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wartosci docelowych wskaznikébw na etapie formutowania Programu nie
nastapito, poniewaz kazdy z projektdbw ma indywidualne wskazniki.
Jednocze$nie nadmienit, iz Program i jego zawarto$¢ zostata poprawnie
oceniona pod katem Wytycznych. Urzad Marszatkowski podczas jego
oceniania nie kwestionowat braku wartosci wskaznikow.

(Dowod: akta kontroli str..1029-1033)

NIK wskazuje, iz w Programie nie okreslono wartosci poczatkowych dla
wskaznikow monitorujgcych obszar rewitalizacji, podano jedynie ich definicje.
W zwiazku z powyzszymi NIK ocenia iz przyjety system monitoringu nie
pozwolit na dokonanie oceny zachodzacych zmian w obszarze rewitalizacji.
Monitoring  prowadzono w sposob niezgodny z  wymogami okreslonym
w Programie.

(Dowdd: akta kontroli str. 34-59)

Burmistrz wyjasnit, iz dla poszczegdinych projektow prowadzono dziatania
monitorujgce, ktére kazdorazowo byly okreslane w umowach o dofinansowanie.
Kazda z umow okreslata wskazniki realizacji projektu, a sprawozdania z ich
realizacji wskazujg na osiagniecie zaktadanych celéw poprzez osiggniecie
zakladanego poziomu wskaznikéw. Monitoring calego programu jest
prowadzony poprzez zbieranie i przedstawianie danych zawartych w raportach,
opracowywanych corocznie.

(Dowad: akta kontroli str..1029-1033)

NIK wskazuje, iz w raportach sporzadzonych przez koordynatora ds.
rewitalizacji za 2018 r. i za 2019r. nie zawarto wskaznikow pomiaru stopnia
realizacji projektow: Ekologiczny Wieruszéw, Wieruszowski Uniwersytet Il
wieku, Powrot do aktywnosci, Rewitalizacja centrum Wieruszowa i Marianka
Park - nie okreslono ich w Programie. Nie okre$lono wartosci wyjsciowych dla
wskaznikow odnoszacych sie do celéow rewitalizacji; nie gromadzono i nie
przetwarzano zebranych danych w spos6b umozliwiajacy ujecie tych danych
w powigzaniu z wskaznikami poszczeg6inych projektow.

. Sporzadzone raporty z monitoringu zawieraty nierzetelne dane:

- w raporcie za 2018r. wskazano, iz projekt Organizowanie spofecznosci
lokalnej w Gminie Wieruszéw zostat zrealizowany, gdy w 2019r.
kontynuowano jego realizacje.

Burmistrz wyjasnit, iz ,projekt nie zostat zakoriczony, zapis 0 zakorficzeniu
projektu w raporcie za 2018r., jest pomylka, ktéra nie zostala przez nas
Zauwazona’,

w raporcie za 2018 r., wskazano, iz projekt Ekologiczny Wieruszéw zostat
czesciowo zrealizowany, a w raporcie za 2019 r. wskazano, iz projekt zostat
zrealizowany czesciowo przez szereg projektow uzupetniajacych.

Burmistrz wyjasnit, iz projekt ,Ekologiczny Wieruszoéw" nie zostat zrealizowany.
Wskazat, iz Program obowigzuje do 2023 r. i by¢ moze jeszcze uda si¢ ztozy¢
wniosek w zaktadanym ksztalcie. Dziatania w ramach realizacji projektu
polegaly na okresleniu zatozen do projektu planowanego w ramach wsparcia
WFOSIGW. Ze wzgledu na ograniczone mozliwoéci finansowe gmina nie
podjeta sie realizaciji projektu w poprzednich latach. Bez dofinansowania jest to
niemozliwe.

(Dowod: akta kontroli str. 817-921)

w raporcie za 2019r. wskazano, iz kontynuowano zadanie pn. Migdzy
Prosng a Niesobem — utworzenie w przestrzeni publicznej miasta Wieruszowa
terenu zieleni z bazq edukacyjng. Natomiast w raporcie za 2018r. nie
wspomniano, iz rozpoczeto realizacje ww. zadania. Burmistrz wyjasnit,
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

iz zadanie pn. Miedzy Prosng a Niesobem jest elementem zadania
Rewitalizacja Centrum Wieruszowa i Marianka Park, ktore obejmuje réwniez
dziatania na przestrzeni miedzy Prosng a Niesobem. W raporcie za 2018 .
wskazano, iz rozpoczeto realizacje zadania Przebudowa przystani kajakowe;
na rzece Prosnie w Wieruszowie. W 2019 r. kontynuowano zagospodarowanie
przestrzeni miedzy Prosng a Niesobem. Nazwa zadania jest podyktowana
zakresem programu WFOS, z ktérego pozyskano na dofinansowanie wobec
braku finansowania z RPO WL na lata 2016-2020.

(Dowdd: akta kontroli str. 168-217, 817-921)

NIK stwierdzita, iz ww. informacje zamieszczone w raportach z realizacji Programu
zalata 2018 i 2019 byly nierzetelne i wprowadzity w biad spotecznoé¢ lokaing
o stanie realizacji Programu

W ocenie NIK system monitoringu i ewaluacji przyjety w Programie, prowadzony byt
przez Gming wsposob, ktéry nie pozwalat na dokonanie oceny stopnia
zachodzacych zmian na obszarze rewitalizacji. Ponadto, nie gromadzono
kompletnych i peinych danych, a niekidre informacje zawarte w raportach
zmonitoringu za 2018r. i za 2019r. zostaly podane niezgodnie ze stanem
faktycznym. W zwigzku z faktem, iz dla czesci projektow rewitalizacyjnych nie
okreslono wskaznikow lub nie monitorowano efektéw realizowanych zadan
niemozliwym bylo dokonanie oceny, czy i w jakim zakresie miaty one rzeczywisty
wplyw na ograniczenie negatywnych zjawisk na obszarze rewitalizacji.
Przedstawiane przez Burmistrza w wyja$nieniach, wartoéci uzyskanych rezultatow
realizacji poszczegdlnych projektéw byly nierzetelne, poniewaz nie wskazano dla
nich wartosci bazowych.

IV. Uwagiiwnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Powotanie skiadu Zespolu konsultacyjnego ds. rewitalizacji oraz okreslenie
zakresu zadan dla tego Zespotu zgodnie z zapisami Programu.

2. Prowadzenie partnerstwa i partycypacji w sposob zapewniajacy aktywny udziat
interesariuszy, w tym prowadzenie konsultacji spotecznych dotyczacych
realizowanych projektow.

3. Prowadzenie monitoringu zgodnie z systemem okre$lonym w Programie, w tym
w szczegolnoSci okreslenie wskaznikow dla poszczegdinych projektow
rewitalizacyjnych z okresleniem wartosci bazowych i docelowych.

4. Sporzadzanie raportéw z monitoringu Programu zawierajacych peine i rzetelne
dane.

5. Ujmowanie w Wieloletniej Prognozie Finansowej przedsiewzie¢ wieloletnich
realizowanych w ramach Programu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzsza, Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dz, 29 stycznia 2021 .,
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi

Kontroler p.0. Dyrektor
Ryszard Lewinski Piotr Walczak
gt. specjalista k. p.

I
I
podpis
podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi
p.0. Dyrektor
Piotr Walczak
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