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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego?, ul. Pitsudskiego 8, 90-051 Lodz

Grzegorz Schreiber od dnia 23 listopada 2018 r. Marszatek Wojewodztwa
t 6dzkiego.

Poprzednio w okresie od 2 grudnia 2014 r. Marszatkiem Wojewodztwa t.odzkiego
byt Witold Stepien.

(Dowdd: akta kontroli str. 2-5)
Dziatania na rzecz wspierania realizacji Programéw Rewitalizacji.

Lata 2016 — 2020 (lll kwartaty) z uwzglednieniem zdarzen wczesniejszych
i pézniejszych o ile miaty wptyw na dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

1. Dariusz Krawczyk, doradca techniczny, kontroli

nr LLO/147/2020 z dnia 7 wrze$nia 2020 .

upowaznienie  do

(Dowdd: akta kontroli str. 1)

1 Dalej: ,Urzad”
2Dz, U. 22020 . poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Samorzad Wojewodztwa tddzkiego podejmowat wiasciwe dzialania na rzecz
wspierania realizacji Programéw Rewitalizacji, w zakresie udzielania $rodkéw na
realizacje projektow rewitalizacyjnych.

Przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne oraz kwalifikacje kadry realizujace]
zadania dotyczace rewitalizacji, zapewnialy rzetelne i terminowe wykonywanie
zadan w tym zakresie.

Dochowano staranno$ci przy planowaniu zadan zwigzanych z organizacjg naboru
wnioskéw o dofinansowanie projektéw rewitalizacyjnych. Informacje o naborach
i warunkach uczestnictwa w konkursach byly publikowane na stronach Urzedu.
Rzetelnie okreslono i opublikowano kryteria wyboru projektow dotyczacych
rewitalizacji.

Z zachowaniem ustalonych w Urzedzie zasad i terminéw dokonywano oceny
wnioskow i wyboru projektow rewitalizacyjnych. Ocene spetniania wymogow
przyjetych w konkursie, przeprowadzono stosujgc jednolite dla wszystkich
wnioskodawcow — ustalone i opublikowane na stronie Urzedu - formalne
I merytoryczne kryteria wyboru. Rozstrzygniecia dokonane na kazdym etapie
postepowania byly publikowane na stronie internetowej Urzedu.

Ze wzglgdu na obecnie panujacq sytuacje zwigzang z pandemia wywotang COVID-
19, dotychczasowe wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
doradztwa obejmujgcego wdrazanie Programow Rewitalizacji, prowadzono
w ograniczonym zakresie. Do dnia zakonczenia kontroli zrealizowane zadnia
obejmowaly gtownie wsparcie funkcjonowania w Urzedzie Zespotu ds. Rewitalizacji.
Nie udato sie natomiast zorganizowa¢ spotkan edukacyjnych i wsparcia doradczego
dla gmin.

Zarzad Wojewddztwa, w sposdb nieprawidiowy zinterpretowat i zastosowat przepis
art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. Zasady realizacji programow
w zakresie polityki spojnoéci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20204,
uznajac, iz w momencie podejmowania uchwaly o pozostawieniu protestéw bez
rozpatrzenia nastapito wyczerpanie kwoty ' przeznaczonej na dofinansowanie
poszczegdlnych projektow. W konsekwencji' powyzszego, Zarzad Wojewodztwa
Lodzkiego uchylit sie od merytorycznego rozpatrzenia protestow, ztozonych przez
wnioskodawcow  ubiegajacych  sie o dofinansowanie realizacji  projektow
rewitalizacyjnych, zmierzajacych do weryfikacji prawidtowosci oceny projektow,
pozostawiajac te protesty bez rozpatrzenia.

NIK zauwaza, ze wszystkie podmioty, ktére uzyskaty pozytywng ocene wnioskéw —
rowniez z listy rezerwowej — i nie zglosity w trakcie postepowania rezygnagji
z otrzymania wsparcia, otrzymaty srodki na realizacje projektow rewitalizacyjnych,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Dziatania na rzecz wspierania realizacji Programéw
Rewitalizacji.
1. Kadra realizujaca w Urzedzie zadania z zakresu rewitalizacji.

1.1, Zadania z zakresu programéw rewitalizacji w kontrolowanym okresie
realizowane byly przez Wydziat Rozwoju Regionu (wczesniej Wydziat Dokumentow
Strategicznych oraz Perspektywy Finansowej UE 2007-2013) oraz Wydzial

¥ Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

4 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. Zasady realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020 (). Dz. U. 2 2020 1. poz. 818), zwana dalej: ustawa wdrozeniowa
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Monitorowania Funduszy Unijnych, w ramach Departamentu Polityki Regionalnejs.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu® do zadan wydziatow nalezato .

a) prowadzenie spraw zwigzanych z kreowaniem polityki rozwoju w wojewodztwie,
zgodnie ze strategig rozwoju wojewddztwa,

b) weryfikacja programéw rewitalizacji pod katem spetniania wymagan okreslonych
w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-
2020,

c) prowadzenie wykazu pozytywnie zweryfikowanych programéw rewitalizacji
zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na
lata 2014-2020;

d) weryfikacja projektow gminnych programéw rewitalizacji pod katem zgodnosci ze
strategig rozwoju wojewodztwa;

e) przygotowywanie projektow uchwat Zarzadu Wojewddztw w sprawie wyrazenia
opinii w zakresie zgodnosci projektu gminnego programu rewitalizacji ze
strategig rozwoju wojewddztwa i planem zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa;

f) monitorowanie procesow rewitalizacji w wojewddztwie,

g) biezaca wspoélpraca z jednostkg ewaluacyjng w zakresie realizowanych badan
ewaluacyjnych.

Realizacja powyzszych zadan przypisana zostata 11 pracownikom DPR?. Sze$cioro
pracownikbw uczestniczyto w szkoleniach, warsztatach i spotkaniach dotyczacych
zagadnieh zwigzanych z rewitalizacjg, w tym w szczegoInosci w:

— szkoleniu pn. ,Jak organizowaé proces rewitalizacji w gminach? Nowe
organizacyjno-prawne uwarunkowania proceséw rewitalizacji’, przeprowadzone
w kwietniu 2016 r. przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokainej — Centrum
Szkoleniowe w todzi,

— szkoleniu pn. ,Miasto - wspdiczesne problemy w zarzadzaniu przestrzenig
zurbanizowang’, przeprowadzone w kwietniu 2016 r. przez Uniwersytet
Ekonomiczny we Wroctawiu,

— IV Kongres Rewitalizacji Miast, zorganizowany we wrze$niu 2016 r. przez
Instytut Rozwoju Miast Polskich,

— szkoleniu pn. ,Pomoc publiczna w rewitalizacji z uwzglednieniem mozliwosci
finansowania ustugi $wiadczonej w ogoélnym interesie gospodarczym’,
przeprowadzone w lipcu 2017 r. przez Zespdt Ekspertow.

Dodatkowo pracownik Wydziatu Monitorowania Funduszy Unijnych ukoniczyt studia

podyplomowe w zakresie ewaluaciji projektéw i programdw unijnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 6-58)

Zadania zwigzane 2z rozdysponowaniem $rodkow unijnych na  projekty
rewitalizacyjne (w tym m.in. oglaszanie naboréw, ocena formalna, merytoryczna
wnioskéw, podpisywanie uméw, rozliczanie projektéw, itp.) przypisane zostaly
Wydziatowi Wyboru Projektow z Zakresu Rewitalizacji i Infrastruktury dla Ustug
Spotecznych, w ramach Departamentu ds. Regionalnego Programu Operacyjnego®
i obejmowaly m.in.:

a) przygotowywanie, opiniowanie/inicjowanie zmian wytycznych i procedur RPO WL

2014-2020;
b) opiniowanie kryteridw wyboru projektow;

5 Dalej DPR

8 Zakres zadan ustalony dla Wydzialu Rozwoju Regionalnego utworzonego na podstawie uchwaty nr 25/18
Zarzadu Wojewddztwa L.odzkiego z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa t-odzkiego.

" Wedlug stanu na 28 wrze$nia 2020 r.

8 Zwanego dalej DRPO



c) przygotowanie harmonogramu ogtaszania konkursu i jego aktualizacji w zakresie
kompetencji Wydziatu;

d) przygotowanie procesu naboru w zakresie kompetencji Wydziatu;

e) weryfikacje dostgpnosci $rodkéw w zakresie oglaszanych  konkursow
i kontraktowanych projektow;

f) przeprowadzanie procesu naboru wnioskéw o dofinansowanie projektow
w ramach trybu konkursowego w ramach RPO Wt 2014-2020;

g) organizacje prac Komisji Oceny Projektow;

h) ocene formalnej zgodnosci przedtozonych projektéw z kryteriami wyboru
projektow w ramach trybu konkursowego;

) organizacje i koordynacje procesu oceny merytorycznej;

j) przeprowadzanie procedury odwo{awczej w odniesieniu do oceny wnioskow
o dofinansowanie projektow;

k) przeprowadzanie procesu zatwierdzania prOJektow do dofinansowania;

) przeprowadzanie procesu zawierania umow o dofinansowanie projektow, w tym
weryfikacja kompletno$ci dokumentow i dostepnosci érodkéw finansowych;

m) analize projektéw z list rezerwowych mozliwych do dofinansowania $rodkami
pochodzacymi z oszczednosci poprzetargowych, realokacii $rodkéw pomiedzy
dziataniami;

n) umieszczanie dokumentéw/informacji w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie internetowej RPO WL 2014-2020 oraz na portalu.

(Dowod: akta kontroli str. 6-54)

Realizacja powyzszych zadan przypisana zostata 10 pracownikom® DRPO. Piecioro
z tych pracownikéw uczestniczyto w przeprowadzonym w lipcu 2017 r. szkoleniu pn.
.Pomoc publiczna w rewitalizacji z uwzglednieniem mozliwosci finansowania ustugi
swiadczonej w ogolnym interesie gospodarczym”.
(Dowod: akta kontroli str. 59-62)
Zgodnie w wyja$nieniami dyrektorow departamentéw DPR oraz DRPO obsada
kadrowa zabezpieczata terminowe i rzetelne dokonanie oceny wnioskéw oraz
przeprowadzenie konkursu nr RPLD.06.03.02-1Z.00-10-001/16. Dla sprawnego
przeprowadzenia konkursu dokonywano przesunie¢ w ramach wydziatow
departamentu i delegowaniu do przeprowadzenia konkursu pracownikow
posiadajacych doswiadczenie w ocenianiu wnioskéw o dofinansowanie.
(Dowod: akta kontroli str. 773-779)

1.2. Zarzad Wojewddztwa todzkiego. bedacy Instytucjq Zarzadzajacq
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014-
2020, w dniu 22 maja 2015 r. ogtosit nabdr zamkniety kandydatow na ekspertow
wramach RPO Wt 2014-2020. dla dziedziny ,Rewitalizacja i rozw¢j potencjatu
spofeczno-gospodarczego”,

W ogloszeniu okreslono nastepujace wymagania dla ekspertow:

— pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzystanie z petni praw
publicznych;

— brak skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine lub za umys$ine
przestepstwo skarbowe;

— brak orzeczenia zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami

publicznymi, o ktorej mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 .

0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscyphny finanséw publicznych (tj. Dz. U.

z2013r., poz. 168);

9 Stan na 28 wrzesnia 2020 r
10 Zwanym dalej RPO Wt 2014-2020



— posiadanie wiedzy, umiejetnodci, minimum 3-letniego  do$wiadczenia
zawodowego i uprawnienin w dziedzinach objetych RPO Wt 2014-2020
(w zakresie obejmujacym co najmniej jeden obszar tematyczny);

— posiadanie wiedzy w zakresie celéw i sposobow realizacji RPO Wt 2014-2020;

— brak zatrudnienia w Instytucji Zarzadzajacej lub Instytucji Posredniczace,
zaangazowanej w realizacje RPO Wt 2014-2020.

W wyniku rozstrzygniecia naboru Zarzad Wojewddztwa todzkiego w dniu

2 wrze$nia 2015 r.! zatwierdzit Wykaz kandydatow na ekspertéw w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa tddzkiego na lata 2014-

2020". W obszarze tematycznym ,Rewitalizacja i rozwdj potencjalu spoteczno-

gospodarczego” wybranych zostato 14 oséb.

(Dowdd: akta kontroli str. 65-70)

W kontrolowanym okresie Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego oglosit sze$¢ naboréw
kandydatéw na ekspertow w ramach RPO WL 2014-2020. Nabory obejmujace
dziedzine Rewitalizacja i rozw¢j potencjatu spoleczno-gospodarczego ogtaszane
byty czterokrotnie!2,
Zasady naboru kandydatow na ekspertéw ustalone zostaty w ,Regulaminie naboru
kandydatow na ekspertdbw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lddzkiego na lata 2014-2020" 13 (dalej Regulamin). W Regulaminie
okre$lono: tryb powotania Komisji Kwalifikacyjnej, tryb ogtaszania naboru
kandydatow, szczegblowy przebieg postepowania kwalifikacyjnego oraz procedurg
dokonywania wpiséw w Wykazie kandydatow na ekspertow.
Osoby wnioskujace o wpisanie do wykazu kandydatéw na ekspertow zobowigzane
zostaty m.in. do zloZenia oswiadczen o spetnianiu warunkéw ustalonych w art. 68a
ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-202014,
Uchwalony Regulamin w kontrolowanym okresie podlegat:
-aktualizacji w zakresie sktadu Komisji Kwalifikacyjnej,
-zmianom majacym na celu: uproszczenie zasad naboru, dostosowanie do
obowigzujacego Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. (RODO), dostosowanie do zmienionej organizacji DPR,
zwiekszenie czestotliwosci dokonywania oceny wnioskow o wpisanie do Wykazu
kandydatow na ekspertéw's,
,Wykaz kandydatéw na ekspertow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014-2020"6 Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego
ustalat/aktualizowat w trybie ustalonym Regulaminem.

(Dowdd: akta kontroli str. 71-111)

Analiza procedury w.pisania kandydatow na ekspertow do Wykazu - na podstawie
dokumentacji z naboru ogloszonego przez Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego w dniu
26 czerwca 2019 r.'7 - wykazata, ze postepowanie kwalifikacyjne w zakresie

" Uchwate Zarzadu Wojewodztwa todzkiego Nr 97715 z dnia 2 wrze$nia 2015 r w sprawie zatwierdzenia
Wykazu kandydatéw na ekspertéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego
na lata 2014-2020.

12 W termiach: 21.05.-12.06.2015, 22.11.-30.11.2017, 26.06.-31.07.2019 oraz nabor otwarty od 11.02.2020 r.

13 Uchwala Zarzadu Wojewoddztwa t-6dzkiego nr 1576/17 z dnia 7 listopada 2017 r,

1 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 - Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.

15 ychwata nr 68/18 z dnia 22 stycznia 2018 r., uchwata nr 959/18 z dnia 3 fipca 2018 r., uchwata nr 872/19
z dnia 19 czerwca 2019 r., uchwata nr 131/20 z dnia 7 lutego 2020 .

16 W kontrolowanym okresie obowiagzywaly uchwaly Zarzadu Wojewodztwa ustalajace (aktualizujace)) wykazy
kandydatéw na ekspertdw: nr 280/16 z dnia 15 marca 2016 r., nr 1224/16 z dnia 10 pazdziernika 2016 r.,
nr 1387/16 z dnia 22 listopada 2016 r., nr 24//18 z dnia 9 stycznia 2020 r., nr 239/18 z dnia 20 lutego 2018 r.,
nr 1087/18 z dnia 13 sierpnia 2018 r., nr 778/20 z dnia 11 sierpnia 2020 r.

17 Uchwala Zarzadu Wojewddztwa Lddzkiego Nr 873/19 z dnia 19 czerwca 2019 .
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ogloszenia o naborze oraz weryfikacji kandydatur przez Komisje kwalifikacyjng
prowadzone byto zgodnie z zasadami ustalonymi w obowigzujacym Regulaminie®.

Komisja kwalifikacyjna po dokonaniu analizy ztozonych 67 wnioskéw o wpisanie do
wykazu kandydatow na ekspertow, obejmujgcych ogétem 736 oferty aplikacyjne?®,
pozytywnie ocenita i rekomendowata do ujecia w wykazie 466 aplikacji. Komisja
odmowita wpisania do wykazu 256 aplikacji, a 14 aplikacji pozostawita bez
rozpatrzenia.

Do protokotu z prac Komisji kwalifikacyjnej z dnia 7 pazdziernika 2019 r. zatgczone
zostaty: wykazy osob, ktorych wnioski otrzymaly:

— pozytywng ocene — rekomendowanych do ujecia w Wykazie kandydatéw na
ekspertow do udziatu w wyborze projektéw do dofinansowania w ramach RPO
Wt 2014-2020. W dziedzinie ,Rewitalizacja i rozwéj potencjatu spoteczno-
gospodarczego” rekomendowano cztery osoby,

— pozytywng ocene - rekomendowanych do ujecia w Wykazie kandydatéw na
ekspertow do wykonywania zadan zwigzanych z realizacjg praw i obowigzkow
wiasciwej instytucji wynikajacych z umowy o dofinansowaniu projektu albo
decyzji o dofinansowaniu projektu. W dziedzinie ,Rewitalizacja i rozwoj
potencjatu spoteczno-gospodarczego” rekomendowano trzy osoby,

— negatywng oceng i ktorym odméwiono wpisania do Wykazu kandydatéw na
ekspertow do udziatlu w wyborze projektow do dofinansowania w ramach RPO
WL 2014-2020. W dziedzinie ,Rewitalizacja i rozwoj potencjatu spoteczno-
gospodarczego” wpisania do wykazu odméwiono siedmiu osobom,

— negatywng ocene i ktorym odméwiono ujecia w Wykazie kandydatow na
ekspertow do wykonywania zadan zwigzanych z realizacjq praw i obowigzkow
wiasciwej instytucji wynikajacych z umowy o dofinansowaniu projektu albo
decyzji o dofinansowaniu projektu. W dziedzinie ,Rewitalizacja i rozwoj
potencjatu spoteczno-gospodarczego” wpisu do Wykazu odmdwiono czterem
osobom.

Po przeprowadzonej procedurze naboru i weryfikacji wnioskéw kandydatow na
ekspertow, Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego uchwatg z dnia 4 grudnia 2019 r. przyjat
~Wykaz kandydatow na ekspertow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-2020". W Wykazie, w dziedzinie
sRewitalizacja i rozwoj potencjatu spofeczno-gospodarczego” ujetych bylo:

— 25 0s0b bedacych kandydatami na ekspertow do udziatu w wyborze projektow
do dofinansowania,

— 9 kandydatow na ekspertow do wykonywania zadan zwigzanych z realizacjg
praw i obowigzkoéw wiasciwej instytucji wynikajacych z umowy o dofinansowanie
projektu albo decyzji o dofinansowaniu projektu.

(Dowdd: akta kontroli str. 112-192)

Ujgci w Wykazie kandydaci na ekspertow w dziedzinie Rewitalizacji i rozwoju

potencjalu  spoteczno-gospodarczego,  posiadali  kwalifikacje  wynikajace

z posiadanego wyksztatcenia oraz do$wiadczenia zawodowego m.in. w zakresie:

— pozyskiwania, wnioskowania, realizacji, nadzorowania realizacji oraz rozliczania
projektow wspétfinansowanych ze $rodkow UE,

— opracowywania dokumentow strategicznych, pozyskiwania i zarzadzania
srodkami pomocowymi,

— pracy w komisjach oceniajgcych projekty z zakresu odtwarzania gospodarczego
dziedzictwa regionu, zachowania dziedzictwa kulturowego i naturalnego,

18 W wersji przyjetej przez Zarzad Wojewddztwa Lédzkiego, uchwala Nr 872/19 z dnia 19 czerwca 2019,
19 Mozliwos¢ aplikowania do kilku dziedzin w ramach jednego whiosku
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— tworzenia i projektowania plandw rozwoju i zagospodarowania przestrzennego,
w tym odnowy i zagospodarowania zdegradowanych centréw miast.

(Dowdd: akta kontroli str. 193-197)

2. Dziatania podejmowane na rzecz wdrazania przez gminy programéw
rewitallzacji

21. Urzad w ramach pomocy i doradztwa dla jednostek samorzadu
terytorialnego  wojewddztwa 16dzkiego w zakresie wiasciwego przygotowania
i prowadzenia procesu rewitalizacji, organizowat spotkania informacyjne dla
potencjalnych wnioskodawcow oraz jednostek korzystajacych z dotacii.

Urzad podejmowat dziatania majace na celu realizacje potrzeb jednostek samorzadu
terytorialnego dotyczacych rewitalizacji. Dyrektor DPR wyjasnit, ze ,(...) akty prawne
wprowadzity szereg nowych elementdw, czynigc rewitalizacje catosciowym,
zintegrowanym procesem wyprowadzanla ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, wywodzacym sie z przestanek spotecznych. Jednoczesnie akty te
natozyly na gminy obowigzek prowadzenia proceséw rewitalizacji w oparciu o cisle
zdefiniowane dokumenty (...) nastapita pilna potrzeba aktywnych dziatan ze strony
samorzadu wojewddztwa, przy wspétudziale instytuciji centralnych, zmierzajacych do
takiego przygotowania gmin, aby korzystanie ze $rodkéw perspektywy 2014-2020
byto mozliwe i jak najbardziej efektywne”.

.' (Dowdd: akta kontroli str. 773-776)

2.2. Na etapie projektowania procesdw rewitalizacji organizowane byly spotkania

dla wszystkich gmin z tereny wojewodztwa todzkiego dotyczace m.in.:

— zasad ubiegania si¢ o0 dotacje na opracowanie lub aktualizacje programoéw
rewitalizaciji,

— najwazniejszych elementéw programow rewitalizacji w kontekscie wymagan
Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych ba lata 2014-
2020",

~ zagadnien zwigzanych z podpisywaniem i wykonywaniem umowy dotacji
w kontekscie kwalifikowania dziatar i kosztow w projekcie,

— zasad realizacji projektu, w tym aneksowania uméw, rozliczania dotacii,
weryfikacji programoéw rewitalizacji,

— metod isposobéw prowadzenia dziatah  monitoringowych,  wymiany
dotychczasowych do$wiadczen i obserwacji z procesu monitorowania dziatan
rewitalizacyjnych.

(Dowod: akta kontroli str. 199-238)

2.3. W dniu 18 maja 2016 r. Wojewodztwo todzkie zawarto z Ministrem Rozwoju

umowe? o przekazanie dotacji celowej na realizacjg zadania polegajacego na

wsparciu gmin w opracowaniu albo aktualizacji programéw rewitalizacji2!. Ustalono

(po aneksach) kwote dotacji celowej na 2.074.972 zt, a termin realizacji zadania do

30 czerwca 2018 .

(Dowod: akta kontroli str. 239-253)

Marszalek Wojewddztwa Lodzkiego zarzadzeniem nr 38/16 z dnia 27 maja 2016 1.
powotal Zespdt ds. Rewitalizacji (dalej Zespot) i powierzyt mu do wykonania zadanie
polegajace na przeprowadzeniu konkursu dotacji na opracowanie albo aktualizacje
programoéw rewitalizacji przez gminy wojewddztwa todzkiego.

(Dowod: akta kontroli str. 254-262)

20 Umowa nr DPT/BDG-I/POPT/25/16 z dnia 18 maja 2016 r.
2 Zwanego dalej ,Zadaniem’
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Zespdt ds. Rewitalizacji przygotowywat dokumentacije do przeprowadzenia
Konkursu (w tym materialy na prezentacje, skrypty), prowadzit spotkania
z potencjalnymi  wnioskodawcami, dotacjobiorcami oraz gminami wojewddztwa
tddzkiego. Na biezaco aktualizowana byla zakltadka dotyczaca Konkursu na stronie
www.rpo.lodzkie.pl. Czlonkowie Zespotu udzielali informaciji (telefonicznie, mailowo)
na temat Konkursu, przygotowania programéw rewitalizacji oraz rozliczania
projektow dotacjobiorcow. Weryfikowali rowniez pod katem zgodnoéci z Wytycznymi
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, uchwalone
przez dotacjobiorcow programy rewitalizacji. Zweryfikowano pozytywnie i wpisano
do wykazu facznie 28 programow rewitalizacji (w tym w 2016 r. 2, w 2017 r. 22
iw 2018 r. 4), ktore uzyskaty pozytywna opinie Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa t.odzkiego.

(Dowod: akta kontroli str. 225-238)

Uchwaltg nr 774/16 Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 5 lipca 2016 r. zostala
powotana Komisja Konkursowa w ramach Konkursu Dotacji (dalej Komisja).
W wyniku przeprowadzonego postepowania Komisja zarekomendowata Zarzadowi
Wojewodztwa Lodzkiego liste wnioskéw do dofinansowania. Wyniki prac Komisji
opublikowane zostaty na stronie www.rpo.lodzkie.pl w zakladce Rewitalizacja
w czesci dot. Konkursu Dotaciji oraz na stronie Urzedu www.lodzkie.p!.
W dniu 10 pazdziernika 2016 r. Zarzad Wojewodztwa todzkiego podjat uchwale
nr1225/16 w sprawie rozstrzygniecia Konkursu Dotacji na opracowanie lub
aktualizacje programow rewitalizacji przez gminy wojewodztwa todzkiego. Sposréd
33 gmin rekomendowanych do dofinansowania, 30 gmin ziozylo dokumenty
niezbedne do podpisania uméw o dotacje. Podpisano umowy na taczng kwote
1.786.068.61 zI, w tym z dotacji 1.604.967,66 zt.

(Dowod: akta kontroli str. 263-265, 269-285)

Pismem z dnia 22 listopada 2018 r22 Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
zaakceptowato sprawozdanie koficowe z realizacji umowy dotacji i potwierdzito
wykonanie Zadania zgodnie z umowg oraz zatwierdzito ostateczne rozliczenie
srodkow dotacji. Przediozona do rozliczenia i zatwierdzona kwota wydatkow
kwalifikowalnych wyniosta 1.483.499 zl, z tego kwota finansowana z dotacji
1.328.646 zt oraz wktad wiasny 154.853 zt. Powstate oszczednosci wynikaty m.in.
z nizszych niz zaktadano kosztow realizacji projektéw przez dotacjobiorcow.
Dotacje na wsparcie gmin w opracowaniu albo aktualizacji programow rewitalizacji -
wediug wyptacone zostaty 26 gminom?23 i wyniosly ogétem 996.287 zt. Pozostata
kwota dotacji wykorzystana zostata na pokrycie wydatkow zwigzanych z: realizacjg
projektu (229.522 ), zarzadzaniem projektem - koordynator merytoryczny
i finansowy (95.956 zf), wynagrodzeniem biegtego rewidenta (3.075 zt),dziataniami
informacyjnymi dla potencjalnych wnioskodawcow i dotacjobiorcow.

- (Dowdod: akta kontroli str. 274-286)

24. W dniu 17 lutego 2020 r. Wojewddztwo todzkie zawarlo z Ministrem
Funduszy i Polityki Regionalnej umowe?* o przekazanie dotacji celowej na realizacje
zadania polegajacego na wzmacnianiu zdolnosci gmin do programowania
i wdrazania dziatah rewitalizacyjnych (zwanego dalej ,Zadaniem”). Na realizacje
Zadania przewidziano dotacje celowg w kwocie 1.137.330 zt, przy {acznej wartosci
zadania (kwota dotacji i wkiad wiasny dotacjobiorcy) wynoszacej 1.263.700 zt.

?? Pismo znak DPT.VIII.8661.2.15.2016KW z dnia 22 listopada 2018 r. Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
Departament Programéw Pomocowych

5 Z czterema gminami rozwiazano umowe o dofinansowanie: gminy Rzeczyca i Konstantynow todzki zozyly
wniosek 0 rozwigzanie umowy, z gminami Konopnica i Boleslawiec rozwigzano umowy w zwigzku
z niewypetnieniem obowigzkéw wynikajacych z uméw.

2 Umowa nr DPT/BDG-II/POPT/259/19 z dnia 17 lutego 2020 1.
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Przekazanie dotacji na realizacje Zadania ustalono w czterech transzach? na
warunkach okreslonych w § ust. 6-8 umowy. Termin realizacji Zadania ustalono na
okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 pazdziernika 2021r.
Stosownie do zapisow umowy w dniu 18 lutego 2020 r. na wyodrebniony rachunek
bankowy wplyneta dotacja celowa w wysoko$ci 300.000 zt.26

(Dowdd: akta kontroli str. 287-309)

Zarzadzeniem nr 24/20 z dnia 26 marca 2020 r. Marszatek Wojewddztwa t-ddzkiego
powotat Zespdt ds. Rewitalizacji w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa
tddzkiego?”. Ustalony zostat sktad oraz regulamin jego prac.

Zadaniami Zespolu ds. Rewitalizacji byty:

— koordynacja dziatan zwigzanych z rewitalizacjq w regionie,

— merytoryczne przygotowanie i przeprowadzenie spotkan edukacyjnych dla gmin
wojewodztwa tddzkiego,

— wsparcie doradcze gmin z terenu wojewodztwa w zakresie przygotowania
prawidtowego programu rewitalizacii i jego wdrazania,

— wypracowanie systemu monitorowania rewitalizacji w regionie i gminach,

— prowadzenie regionalnego serwisu internetowego, zawierajacego podstawowe
informacje oraz popularyzujace i promujace dziatania rewitalizacyjne.

W przyjetym Regulaminie prac Zespolu ds. Rewitalizacji (stanowiacym zatacznik do

ww. zarzadzenia) ustalono m.in. tryb pracy oraz podziat zadan pomigdzy czionkow.

Ustalono, ze w spotkaniach Zespotu ds. Rewitalizacji moga rowniez uczestniczy¢

zaproszeni goscie, merytorycznie zwigzani z realizacjg wparcia gmin

w programowaniu i wdrazaniu dziatan rewitalizacyjnych.

W ramach prowadzonej dziatalno$ci Zespét ds. Rewitalizacji m. in.:

— przeprowadzit rozeznanie w zakresie zainteresowania gmin udziatem
w projekcie,

— przeprowadzit postepowanie i dokonat wyboru biegtego rewidenta do wykonania
ustugi weryfikacji i zatwierdzenia sprawozdan finansowych z realizacji umowy
dotacji,

— przygotowat i przekazat do gmin formularz zgtoszeniowy do udziatu w projekcie,

— uczestniczyt w spotkaniach organizowanych przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, konferencji po$wigconej prezentacji wynikéw badania
systemu realizacji i wdrazania procesow rewitalizacji w Polsce,

— uczestniczyt w przygotowaniu aneksu do umowy ustalajgcego szczegolowy
budzet zadania oraz ilo$¢ i kwoty transz dotacji,

— przygotowat szczegdtowy harmonogram dziatart merytorycznych, w tym dziatania
informacyjne dla gmin. W modutach szkoleniowych objetych wsparciem?8
zaplanowano realizacje spotkan edukacyjnych w formie:  seminaridw,
warsztatow, wyktadéw eksperckich, szkolen praktycznych i gier terenowych.

Do realizacji w 2020 r. przewidziano przeprowadzenie w grudniu wyktadu

eksperckiego w ramach modutu ,Monitoring i ewaluacja w rewitalizacji’. Pozostate

zadania wspierajgce gminy w procesie rewitalizacji przewidziano do realizacji
w2021,

25w 2020 r. transza | — 300.000 zt, transza !l - 282.365 zi, w 2021 r. transza | — 461.232 zl i transza Il - 113.733
zt,

2% Ujeta w dziale 750, rozdziale 75095, § 2008 - 255,000 zt i § 2009 — 45.000 zt

27 Dalej Zespot ds. Rewitalizaci

28 Dostepno$¢ rewitalizacji, zarzadzanie rewitalizacja i wiaczanie spoteczno$ci lokalnej we wdrazanie programéw
rewitalizacji, wykorzystanie narzedzi wynikajacych z ustawy o rewitalizacji, monitoring i ewaluacja dzialan
rewitalizacyjnych
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W okresie obowigzywania umowy (do korfca pazdziernika 2020 r.) na realizacje
Zadania poniesione zostaty wydatki w tacznej wysokosci 72.142 z{28, Dotyczyty one
wytacznie wsparcia funkcjonowania Zespotu ds. Rewitalizacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 310-314, 339-384, 385)

Koordynator Zespotu ds. Rewitalizacji w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
todzkiego wyjasnita m.in. ze brak zrealizowania w 2020 r. zadan w zakresach:
spotkan edukacyjnych i wsparcia doradczego dia gmin oraz monitorowania
rewitalizacji, wynikat z panujgcej sytuacji epidemicznej. Wyjasnita réwniez, ze nie
wpeii zostaly zrealizowane planowane szkolenia dla czlonkéw Zespou,
organizowane przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, a majgce na celu
ujednolicenie dziatan w kluczowych kwestiach doradztwa i wsparcia gmin
w realizacji programow rewitalizacji. W konsekwencji nie zostat zrealizowany
pierwotny harmonogram spotkan edukacyjnych dla gmin z wojewédztwa todzkiego.
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej podjeto decyzje o wydiuzeniu okresu
realizacji zadania, moZliwosci realizacji spotkan edukacyjnych w formule
dostosowanej do sytuacji epidemicznej, jak réwniez zwigkszeniu elastycznosci
w zakresie terminéw i form organizowania spotkan edukacyjnych. Aktualnie
prowadzone sg prace dotyczace zmiany harmonogramu zaplanowanych dziatan,
form spotkan edukacyjnych, jak réwniez formuty przeprowadzenia szkolen, ktéra
bedzie dostosowana do aktualnej sytuacji epidemicznej (szkolenia stacjonarme,
online, hybrydowe). Wyja$nita, ze dziatania zwigzane z planowanymi spotkaniami
edukacyjnymi, wsparciem doradczym dla gmin oraz monitorowaniem rewitalizacji
beda zintensyfikowane w roku 2021.

(Dowdd: akta kontroli str. 386-388)

2.5. Przedmiotem badan audytora wewnetrznego w kontrolowanym okresie
byta prawidtowo$¢ realizacji zadan w zakresie naboru i oceny wnioskow
o dofinansowanie projektéw w ramach Poddziatania VI.3.2 Rewitalizacja i rozwdj
potencjatu spofeczno-gospodarczego w ramach RPO WL 2014-2020.

Zakres przedmiotowy audytu przeprowadzonego w marcu 2017 r. obejmowat
analize i oceng zadan realizowanych przez DRPO w obszarach:
— prawidtowos¢ ogtoszenia konkursu,
— prawidtowos¢ wyboru czionkéw Komisji Oceny Projektow,
— prawidtowos¢ przeprowadzenia oceny wnioskéw o dofinansowanie projektow,
~ sposob podejmowania decyzji 0 wyborze projektow do dofinansowania,
— prawidlowos¢ wnoszenia i rozpatrywania protestow od negatywnej oceny
projektow,

- prawidlowos$¢ zawarcia umow o dofinansowanie.
Do prowadzonych przez DRPO dziatah w zakresie objetym badaniami zespot
audytowy nie wnosit uwag.
Stwierdzono nieprawidfowosci w uchwatach Zarzadu Wojewodztwa todzkiego
W sprawie pozostawienia protestéw bez rozpatrzenia. Nieprawidtowosci te polegaly
m.in. na btednym wskazaniu w uchwale, Zze protest zostat ziozony w zwigzku
z negatywng oceng formalng projektu, podczas gdy protest dotyczyt oceny
merytoryczne. _
Przypadki niestosowania sie do zasad okre$lonych w komponencie C Mechanizmy
kontroli, pkt 11 - Nadzor, Standardéw kontroli zarzadczej, stanowity podstawe
wydania zalecenia w brzmieniu ,Nadawanie w projekcie aktu prawnego tytutu
adekwatnego do jego tresci. Zamieszczanie w projektach aktow prawnych tresci
odpowiadajacych ich przedmiotowi.”

(Dowod: akta kontroli str. 389-421)

% na zadanie dotyczace funkcjonowania Zespolu ds. Rewitalizacji — 71.966 zt oraz delegacje 176 zt
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3. Zadania na rzecz realizacji projektow rewitalizacyjnych.

31. W RPO WL 2014-2020 zadania po$wiecone wylacznie rewitalizacii
zaplanowano w osi priorytetowej VI Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu,
dziataniu V1.3 Rewitalizacja i rozw6j potencjalu spoteczno-gospodarczego.
Z dziatania V1.3 wyodrebnione zostaly trzy poddziatania:

— Poddziatanie VI.3.1 Rewitalizacja i rozwéj potencjatu spoteczno-gospodarczego
- Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT);
— Poddziatanie VI.3.2 Rewitalizacja i rozw6j potencjatu spoteczno-gospodarczego;
— Poddziatanie VI.3.3 Rewitalizacja i rozwéj potencjatu spoteczno-gospodarczego
- Miasto L6dZ.
Kwota przeznaczona na dziatanie VI.3 Rewitalizacja i rozwéj potencjatu spoteczno-
gospodarczego wynosita 178.485.543 euro®. W analizowanym okresie3! kwota
alokacji ulegta zmnigjszeniu o 430.000 euro, tj. o $rodki ktére zostaly przeniesione
do dziatania 11.3 na konkurs w zakresie kapitatu obrotowego dla MSP dotknietych
skutkami epidemii COVID -19. Kwota alokacji na dziatanie VI.3 po zmianie wynosita
178.055.543 euro.
W poszczegolnych poddziataniach zaplanowane kwoty przedstawialy —sie
nastepujaco:
— Poddziatanie VI.3.1 - 75.947.380 euro;
— Poddziatanie VI.3.2 - 43.608.163 euro;
— Poddziatanie V1.3.3 - 58.500.000 euro.
(Dowdd: akta kontroli str. 429-430)

3.2. Na podstawm zidentyfikowanych potrzeb w zakresie rewitalizacji
W regionie, w ramach RPO Wt. wyodrebnione zostaly alokacje dla:
— Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego (w ramach instrumentu ZIT),
— obszaru miasta Lodzi,
— projektéw realizowanych w catym wojewddztwie.
Alokacja wydzielona dla ZIT w ramach poddziatania VI.3.1 Rewitalizacja i rozwo]
potencjatu spoteczno-gospodarczego — ZIT wynosita 75.947.380 euro. Punktem
wyjscia do okreslania kwot dedykowanych ZIT byt art. 7 rozporzadzenia ws. EFRR,
zgodnie z ktérym zapewniony zostat 5% udziat krajowej alokacji EFRR na realizacje
zintegrowanych dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju miejskiego. Dziatania te
realizowane sg przy pomocy instrumentu ZIT dla miast wojewddzkich i powigzanych
z nimi funkcjonalnie obszarow.
Alokacja przeznaczona na ZIT, ktora zostata wigczona w alokacje regionalnych
programéw operacyjnych, zgodnie z Umowg Partnerstwa dla Wojewoddztwa
tLddzkiego wynosita ogdtem 203,5 min euro, w tym z EFRR 180,2 min euro i z EFS
23,3 min euro.
Ostateczny podzial kwoty dedykowanej ZIT (w tym w poddziataniu VI.3.1.)
uwzgledniat diagnoze strategiczng tddzkiego Obszaru Metropolitainego oraz
uzgodnienia miedzy 1Z RPO WL i Stowarzyszeniem Lodzki Obszar Metropolitalny,
odpowiedzialnym za realizacje Strategii ZIT.
Alokacja wydzielona dla miasta Lodzi (poddziatanie V1.3.3.) w wysokosci 68.500.000
euro byta wynikiem uzgodnien 1Z RPO WL i wiadz Miasta Lodzi, dokonanych na
podstawie zdiagnozowanych potrzeb todzi w zakresie rewitalizacji. Miasto zostato
wskazane jako obszar szczegélnie dotknigty m.in. procesami restrukturyzaci
przemystowej idegradacji infrastruktury. todz wigczono w mechanizm tzw.
Obszaréw Strategicznej Interwencji (obok Bytomia i Watbrzycha) i zostata wybrana

3 Kwota wedlug stanu ustalonego w RPO Wt v.1.
31'W sierpniu 2020 1.,
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przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju do ministerialnego pilotazowego projektu
rewitalizacji.
Srodki przeznaczone na wybrane w trybie konkursowym zadania dotyczace
rewitalizacji w ramach poddziatania VI1.3.2 w wysokosci 43.608.163 euro byly
wypadkowg wczesniej poczynionych ustalen (kwota pozostata po wydzieleniu
srodkéw na ZIT oraz dedykowanych Miastu LodZ).

(Dowod: akta kontroli str. 426-428)

3.3. Poza dziataniami poswieconymi wytgcznie rewitalizacji (0$ VI), z alokacji
RPO WL 2014-2020 w innych osiach wydzielone zostaly rowniez poddziatania
wspierajace jedynie projekty wynikajace z programu rewitalizacji obszaru miasta
todzi. Wramach wydzielonej alokacji przewidziano realizacie projektow
rewitalizacyjnych ogétem w 14 odrebnych poddziataniach32,

(Dowdd: akta kontroli str. 427-428)

4. Realizacja zadan na rzecz realizacji projektow rewitalizacyjnych.

4.1. Zgodnie z Uchwatg nr 1374/15 Zarzadu Wojewddztwa Lddzkiego z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia Harmonogramu naborow wnioskdw
o dofinansowanie w trybie konkursowym dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020 na 2016 rok, ogloszenie konkursu dla
poddziatania VI.3.2 Rewitalizacja i rozw6j potencjatu spoteczno-gospodarczego
przewidziane byto na Ill/IV kwartat 2016 r.
W kolejnych latach objetych kontrolg nie planowano naboru wnioskow dia
poddziatania VI.3.2 Rewitalizacja i rozwdj potencjatu spoteczno-gospodarczego.
W dniu 25 listopada 2016 r. Zarzad Wojewddztwa todzkiego oglosit w trybie
konkursowym nabér wnioskéw o dofinansowanie projektow w ramach Osi
priorytetowej VI Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu, Dziatania VI.3
Rewitalizacja i rozwdj potencjatu spoteczno-gospodarczego, Poddziatania VI.3.2
Rewitalizacja i rozwoj potencjatu spoteczno-gospodarczego Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014-202033,
Termin sktadania wnioskéw ustalono na okres od dnia 30 grudnia 2016 r. do dnia
17 lutego 2017 r.
Regulamin Konkursu przyjety uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Lddzkiego34 okreslat
zasady ogtaszania konkursu, warunki uczestnictwa, sposob i forme skiadania
wnioskow, sposob i kryteria oceny projektow, zakres i sposob dokonywania poprawy
i uzupetniert wnioskow, zasady podejmowania decyzji o przyznaniu dofinansowania
oraz zasady procedury odwotawcze;.
Ogloszenie o konkursie zostalo podane do publicznej wiadomosci na stronach
internetowych ~ www.rpo.lodzkie.pl. www.bip.lodzkie.pl a takze na portalu
www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

(Dowod: akta kontroli str. 431-476)

4.2. Dostepna alokacja dla poddzia{énie VI.3.2 Rewitalizacja i rozwoj
potencjatu spoteczno-gospodarczego w kwocie 194 950 293 zt (43.608.163 euro)

32 1.2.3 Promocja gospodarcza regionu — Miasto Lodz, 111.1.3 Niskoemisyjny transport miejski — Miasto Lodz,
V1.2.2 Rozwoj gospodarki turystycznej — Miasto £6dz, VI1.3.3 Rewitalizacja i rozw¢j potencjalu spoteczno-
gospodarczego — Miasto £6d2,1.3 Technologie informacyjno-komunikacyjne — Miasto todz, VIl.4.4 Ksztalcenie
zawodowe i ustawiczne — Miasto £0dz, VII.4.5 Edukacja ogolna — Miasto Lodz, VINI.2.2 Wsparcie aktywno$c
zawodowej 0s0b po 29 roku zycia - Miasto L6dZ, VII.3.4 Wsparcie przedsiebiorczosci w formach bezzwrotnych
— Miasto £6dz, IX.1.3 Aktywizacja spoteczno-zawodowa os6b zagrozonych ubbstwem lub wykluczeniem
spotecznym — Miasto £6dz, XI.1.3 Edukacja przedszkolna — Miasto Lodz, XI.1.4 Ksztatcenie ogoine — Miasto
Lodz, XI.2.2 Ksztalcenie 0sob dorostych — Miasto t0dz, X1.3.2 Ksztatcenie zawodowe — Miasto £6dz

33 Zwany dalej ,Konkursem” lub ,Konkursem dla Poddziatania V1.3.2.”

3 Uchwalg Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego nr 1411/16 z dnia 22 listopada 2016 r. zmieniong uchwata nr
1648/16 z dnia 13 grudnia 2016 r., uchwalg nr 46/17 z dnia 23 stycznia 2017 r., uchwatg nr 560/17 z dnia 9 maja
2017 r. oraz uchwalg nr 900/17 z dnia 11 lipca 2017 1. '
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zostata wykorzystana do wysokosci 190.749.899 z#35 na dofinansowanie wszystkich
projektow uczestniczacych w Konkursie dla poddziatania VI.3.2., ktore uzyskaty
laczng liczbe punktow z oceny merytorycznej ogolnej i szczegdtowej powyzej 60%
(ujetych w rozstrzygnieciu konkursu zaréwno na liscie podmiotéw wybranych do
dofinansowania jak i liscie rezerwowej). Dane w tym zakresie omowiono w punkcie
6.1 niniejszego wystapienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 429)

5. Kryteria wyboru projektow w zakresie rewitalizacji.

5.1. Kryteria wyboru projektow w osi priorytetowej VI ,Rewitalizacja i potencjat
endogeniczny regionu” ustalone zostaly w Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa tddzkiego na lata 2014-
2020% (zatgcznik nr 3). Kryteria te zostaly przyjete w ramach zmian w SzOOP
wprowadzonych uchwatg Nr 223/16 Zarzadu Wojewddztwa todzkiego z dnia
1 marca 2016 roku.

Dla projektow realizowanych w dziataniu VI.3. ustalono:

— kryteria formalne dopuszczajace i uzupetniajace,

— kryteria  merytorycznej  oceny  projektdbw  (wykonalno$¢  techniczna/
technologiczna, . wykonalno$¢  finansowa  /ekonomiczna,  wykonalnos¢
instytucjonalna, realnosé wskaznikow, trwatos¢ projektu). Szczegdtowe kryteria
merytoryczne dostepu dla dziatania V1.3 uwzglednialy wplyw projektu
w bezposredni  sposob  na  przezwyciezenie  zjawiska  negatywnego,
zdefiniowanego w programie rewitalizacji, a takze zgodnos¢ projektu
realizowanego przez Lokalng Grupe Dziatania z zalozeniami Lokalnej Strategii
Rozwoju. Skutkiem niespetniania kryteriow merytorycznych dostepu bylo
odrzucenie wniosku.

Dla wszystkich kryteriow opisano sposéb jego oceny oraz wskazano skutek

niespetniania kryterium (negatywna ocena, w niektérych kryteriach mozliwo$¢

poprawienia/uzupetnienia formularza wniosku i zatacznikow lub  ziozenia
dodatkowych wyjaénien).

Kryteriom oceny merytorycznej ogolnej i szczegbtowej przypisano liczbe punktow,

wage i maksymalng; ilos¢ punktdw mozliwych do uzyskania w danym kryterium.

Szczegolowo opisano sposdb dokonywania oceny (obszary podlegajace ocenie)

i zasady przyznawania punktacji ze wskazaniem stanéw preferowanych?”.

(Dowdod: akta kontroli str. 477-485, 508-509)

W zakresie poddziatania VI.3.2 Rewitalizacja i rozwéj potencjatu spoteczno-
gospodarczego, potencjalni beneficienci wystepowali do IZ RPO WL z wnioskami
o interpretacje zapisow dotyczacych konkretnych projektow, w tym m.in.:

— definiowania wskaznikow;

— montazu finansowego, kwalifikowalnosci wydatkéw, limitu wydatkow na
komponent kulturalny, efektu zachety czy limitu wydatkow na inwestycje
dotyczace drog lokalnych oraz infrastruktury towarzyszacej w dziataniu V1.3;

— realizacji prac na terenach objetych rejestrowym wpisem obszarowym.

Na podstawie analizy wybranych wnioskéw zgloszonych drogg elektroniczng do

Urzedu lub Lokalnych Punktéw Informacyjnych Funduszy Europejskich ustalono, ze

3 Stan na dzien 4 pazdziernika 2020 r.

3% Zwanym dalej SzOOP RPO WL

¥ np. w kryterium ,Stopien uwzglednienia w projekcie potrzeb 0sdb z niepetnosprawnoéciami” maksymalng
ocene przyznaje sie w przypadku gdy w projekcie zastosowano dla 0séb z niepetnosprawnoéciami rozwigzania,
ktore wykraczaja poza standard okre$lony przepisami prawa i Wytycznymi w zakresie realizacji zasady rownosci
szans | niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0sdb z niepelnosprawnosciami oraz zasady rowno$ci szans
kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020.
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w kazdym przypadku zostata udzielona odpowiedz wyjasniajgca podnoszone we

wnioskach kwestie.
(Dowdd: akta kontroli str. 486-507)

5.2. Ustalone kryteria i zasady wyboru projektow w ramach poddziatania
VI.3.2 Rewitalizacja i rozwéj potencjatu spoteczno-gospodarczego nie podlegaty
zmianie w trakcie prowadzonego naboru wnioskow.

Po zakonczonym naborze3® w ustalonych w SzOOP RPO WL w kryteriach dla

poddziatania V1.3.2. wprowadzono modyfikacje polegajace na:

— wydzieleniu z ogolnego kryterium dotyczacego zgodnosci projektu z planami
i dokumentami strategicznymi, kryterium dotyczacego faktu, ze projekt wynika
z obowigzujgcego i pozytywnie zweryfikowanego przez IZ RPO WL programu
rewitalizacji oraz lokalizacji projektu na obszarze rewitalizacji;

— zmianie sposobu oceny m.in. kryterium ,Projekt wynika z obowigzujacego
i pozytywnie zweryfikowanego przez IZ RPO Wt programu rewitalizacji oraz jest
zlokalizowany na obszarze rewitalizacji’, a takze kryterium ,Projekt wptywa
w bezposredni  sposéb na  przezwyciezenie  zjawiska  negatywnego
zdefiniowanego w programie rewitalizacji", poprzez korekte zapisu dotyczacego
mozliwosci poprawienia formularza wniosku i zalacznikoéw, nastepnie za$
Zmianie zwigzanej z wprowadzeniem mozliwosci uzupetienia formularza
wniosku i zatacznikdw lub zoZenia wyjasnien,

— doprecyzowaniu opisu oceny kryterium ,Projekt jest komplementarny
z projektami dofinansowanymi z Europejskiego Funduszu Spotecznego”,

— dodaniu kryterium méwigcego o konieczno$ci spetnienia wymogu no$nosci drogi
bedacej przedmiotem wsparcia w zakresie minimum 11,5 t/o$, w zwigzku ze
stanowiskiem KE i MIR uwzgledniajgcym wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE
z dnia 21 marca 2019r.

(Dowdd: akta kontroli str. 506-507)

5.3. Ustalone zostaty dodatkowe preferencie majace na celu zwiekszenie
wsparcia dla projektow rewitalizacyjnych w innych dziataniach.
Do Kryteriow wyboru projektow dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020 (EFRR) wprowadzone zostato
dodatkowe kryterium punktowe, ,Projekt: jest projektem rewitalizacyjnym’
w dziataniach: a
— 1111 Niskoemisyjny transport miejski
— |Il.4 Transport kolejowy
— 1V.2 Termomodernizacja budynkow
— 1V.3 Ochrona powietrza
— V.3 Gospodarka wodno-kanalizacyjna
— VI.1 Dziedzictwo kulturowe i infrastruktura kultury
— V1.2 Rozwéj gospodarki turystycznej
— VII.1 Technologie informacyjno-komunikacyjne
~ VII.3 Infrastruktura opieki spoteczne;
— VIl.4 Edukacja.

Do Kryteriow wyboru projektow dla Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020 (EFS) wprowadzono dodatkowo:

— kryterium dostepu ,Projekt wynika z obowigzujgcego i pozytywnie
zweryfikowanego przez IZ RPO WL programu rewitalizacji (z wylaczeniem

programu rewitalizacji dia miasta Lodzi)" dia:

% Zmian kryteriow dokonywano: w 2016 r. w terminach: 19.04., 28.06,, 28.09. i 25.10., w 2017 r. w dniu 20.09.
orazw 2019 r. w terminach: 28.03. i 25.10.
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* dziatania VIII.2 Wsparcie aktywno$ci zawodowe] oséb po 29 roku Zzycia;
poddziatania VIIIl.2.1 Wsparcie aktywnosci zawodowej oséb po 29. roku zycia;

* dziatania IX.1 Aktywna integracia o0sdb zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym; poddziatania IX.1.1 Aktywizacja spoteczno-
zawodowa osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym,

— kryterium premiujgce ,Projekt wynika z obowigzujacego/obowigzujacych
i pozytywnie zweryfikowanego/zweryfikowanych przez 1Z RPO WL programu
rewitalizacji” dla:

* dziatania IX.1 Aktywna integracja os6b zagrozonych ub6stwem lub
wykluczeniem spotecznym, poddziatania 1X.1.2 Aktywizacja spoteczno-
zawodowa 0sob zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym - ZIT;

+ dzialania 1X.2 Ustugi na rzecz osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
spotfecznym, Poddziatania [X.2.1 Ustugi spoteczne i zdrowotne, Typ projektu -
Rozwo6j ustug  medyczno-opiekuczych dla  osdb  zaleznych lub
niesamodzielnych, w tym oséb starszych lub niepeinosprawnych, stuzacych
zaspokojeniu rosnacych potrzeb wynikajacych z niesamodzielnosci (ustugi
spofeczne).

(Dowdd: akta kontroli str, 428)

6. Realizacja zadan zwigzanych 2z przyznawaniem $rodkéw na
rewitalizacje.

Sposréd 199 gmin wojewddztwa todzkiego — wedlug stanu na dzien ogloszenia
konkursu, w ramach ktérego przewidziano nabér wnioskéw o dofinansowanie
projektéw w ramach Osi priorytetowej VI Rewitalizacja i potencjat endogeniczny
regionu, Dziatania VI.3 Rewitalizacja i rozwoj potencjatu spoteczno-gospodarczego,
Poddziatania VI1.3.2! Rewitalizacja irozw6j potencjatu spoteczno-gospodarczego
RPO WL 2014-2020!- pozytywng opinie IZ RPO WL uzyskato i zostalo wpisanych
do Wykazu zweryfikowanych programoéw rewitalizacji — 28 programéw przyjetych
przez gminy.

(Dowdd: akta kontroli str. 510)

Trzy gminy3? sposrod uprawnionych do aplikowania w konkursie (tj. posiadajace

program wpisany do ww. Wykazu) nie zlozyly wnioskéw o dofinansowanie realizacji

projektow rewitalizacyjnych. Wedtug informacji uzyskanych w trybie art. 29 pkt 2 lit f

ustawy o NIK, nieprzystapienie do konkursu motywowano tym, ze:

— w tym samym czasie aplikowano o dofinansowanie projektow ze $rodkéw EFFR
w ramach ZIT,

— dysponowano ograniczonymi $rodkami finansowymi niezbednymi do pokrycia
wkiadu wiasnego na realizacje projektow,

— nie przewidywano udzialu w konkursie w dziataniu VI.3.2 ubiegajac sie
jednoczes$nie o pozyskanie Srodkdw w innych dziataniach.

Wszystkie gminy informowaty o sukcesywnym realizowaniu zadan ujetych

w programach rewitalizacji.

Miasto Ozorkéw sposrod 10 projektow zakonczyto realizacje jednego, jest w trakcie

realizacji pieciu, nie przystapito do realizacji trzech i zrezygnowalo z realizacji

jednego projektu znajdujacego sie na liscie rezerwowej Strategii ZIT wramach

poddziatania V.1.1. Dziedzictwo kulturowe i Infrastruktura kultury - ZIT.

Gmina Kocierzew Poludniowy sposrdd pieciu podstawowych przedsiewzigc

rewitalizacyjnych zakonczyla realizacje dwoch projektéw, a trzy pozostate znajdujg,

sie w trakcie realizacji. Zrodia finansowania tych przedsiewzie¢ to rodki unijne,

$rodki pochodzace z dofinansowania WFOSIGW w Lodzi oraz $rodki wlasne.

Sposérod 14 uzupelniajacych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych osiem projektow

3 Miasto Ozorkow, Gmina Kocierzew Potudniowy, Gmina Wodzierady
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o charakterze cyklicznym realizowanych bylo -z wykorzystaniem srodkéw
budzetow: gminy, Lokalnej Grupy Dziatania ,Ziemia towicka”, OSP, dofinansowania
z WFOSIGW w todzi. Prace przy pozostalych projektach nie zostaly rozpoczete,
w tym dwa projekty inwestora prywatnego.
Gmina Wodzierady informowata, ze wykonywane byty podstawowe przedsiewziecia
rewitalizacyjne wyszczegdlnione w programie. Cze$¢ z tych przedsiewzigé zostata
juz zrealizowana, reszta jest w trakcie realizacji. Do kofica 2019 r. zostalo
zrealizowane ok. 30% wszystkich przedsigwzie¢. Jako Zrédta finansowania
wskazano $rodki pochodzace m.in z WFOSIGW w todzi, budzetu gminy, Urzedu
oraz dofinansowanie UE.
Miasto task nie skorzystalo z dofinansowania realizacji projektu. W zwigzku
z nieotrzymaniem dofinansowania w wysoko$ci wnioskowanej, wnioskodawca
zrezygnowat z dofinansowania na obnizonym poziomie przy jednoczesnym
zachowaniu  zakresu rzeczowo-finansowego projektu. Wedlug przekazane;
informacji Miasto realizuje ze $rodkéw wtasnych dwa sposrod pieciu zadan ujetych
W programie rewitalizacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 720-739)

6.1. W 54 ogloszonych przez Zarzad Wojewddztwa Ldodzkiego w latach 2016-
2020 naborach na realizacje projektow wynikajacych z programow rewitalizacyjnych,
wnioski sktadane byty w 7 osiach priorytetowych, 12 dziataniach obejmujacych
tacznie 16 poddziatan. Z ogoinej liczby 236 ztozonych wnioskow na taczng kwote
2.343.530 tys. zt, dofinansowanie przyznano 158 wnioskom a kwota dofinansowania
wyniosta 1.744.344 tys. zt.

Dziatania dedykowane wylacznie rewitalizacji ujete byly w osi priorytetowej

VI Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu, dziataniu VI.3 Rewitalizacja

irozwdj potencjalu  spoteczno-gospodarczego. Dane dotyczace ogloszonych

naboréw w dziataniu VI.3 przedstawialy sie nastepujaco:

— W poddziataniu VI.3.1 Rewitalizacja i rozwdj potencjatu spoteczno-
gospodarczego — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), w ogloszonych
14 naborach (9 w 2016 ., 2w 20181, 2w 2019, i 1 w 2020 r.) wplynelo ogdtem
12 wnioskéw na taczng kwote 649.001.291 zt. W wyniku rozstrzygniecia naboru
10 wnioskdw otrzymato dofinansowanie w tacznej wysokosci 621.400.032 1,

— W poddziataniu VI.3.2 Rewitalizacja i rozwéj potencjalu spoleczno-
gospodarczego, w ogtoszonym jednym naborze (w 2016 r.) wplynelo ogdtem
69 wnioskow na faczng kwote 656.504.889 zt, z ktdrych dofinansowanie
w wysokosci 196.562.258 i, otrzymaly 23 wnioski o wartosci catkowitej
wynoszacej 298.492.465 z,

— W poddziataniu VI.3.3 Rewitalizacja :i rozwoj potencjalu spoteczno-
gospodarczego ~ Miasto tddz, ogloszono cztery nabory (w 2016 r.), w ktorych
zZlozono cztery wnioski. Wszystkie wnioski uzyskaly dofinansowanie na ogding
kwote 567.211.610 zt. Miasto todz aplikowalo réwniez o dofinansowanie
projektow rewitalizacyjnych w 35 naborach ogloszonych w sze$ciu innych osiach
priorytetowych?0, Spoéréd 197 ztozonych wnioskdw dotyczacych projektow na
taczng kwote 479.366.483 zI, dofinansowanie w ogoinej kwocie 263.500.618 zt
uzyskato 121 wnioskéw.

(Dowdd: akta kontroli str. 511-517)

6.2. Spetnianie przez projekty kryteriow Konkursu dla poddziatania V1.3.2.
oceniata Komisja Oceny Projektow (KOP), powotana przez [Z RPO Wt.

40 0$ Priorytetowa Il Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka, O$ Priorytetowa Il Transport, O$ Priorytetowa
VI Infrastruktura dla ustug spotecznych, O$ Priorytetowa VIII Zatrudnienie, O$ Priorytetowa IX Wytaczenie
spoleczne, O$ Priorytetowa XI Edukacja, Kwalifikacje, Umigjetnosci
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Zgodnie z postanowieniami Regulaminu Konkursu dla naboru nr RPLD.06.03.02-

12.00-10-001/16:

— w sklad KOP wchodzili pracownicy DRPO oraz eksperci, wyznaczeni przez
IZ RPO WL sposrod kandydatow na ekspertow, ujetych w Wykazie. Informacja
o skladzie KOP zostata umieszczona na stronach internetowych na portalu po
rozstrzygnieciu Konkursu, tj. po zatwierdzeniu przez Zarzad Wojewddztwa
todzkiego listy projektow ocenionych pozytywnie przez KOP,

— ocena projektéw dokonywana byta w oparciu o formalne i merytoryczne kryteria
wyboru zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy RPO WL 2014-2020
i opublikowane na stronie www.rpo.lodzkie.pl.

— ocena formalna wniosku o dofinansowanie projektu miata charakter ,0/1"
i dokonywana byta przez pracownikéw DRPO, bedacych czionkami KOP. Przed
przystapieniem do oceny pracownicy DRPO zobowigzani byli do podpisania
deklaracji poufnosci i oéwiadczenia dotyczacego bezstronnoéci,

— kazdy wniosek o dofinansowanie projektu oceniany byt niezaleznie przez
przynajmniej dwéch czionkow KOP zgodnie z zasadq ,dwéch par oczu’, na
podstawie karty oceny formalnej. W przypadku rozbieznosci w ocenach wniosku
o dofinansowanie projektu dokonanych przez dwoch czionkéw KOP, Regulamin
przewidywat przeprowadzenie dodatkowej oceny przez czlonka KOP,
wskazanego przez Przewodniczacego KOP. Ocena trzeciej osoby byla
ostateczna i wigzaca,

— lista wnioskéw o' dofinansowanie projektow, ktére uzyskaly pozytywna ocene
formalng zamieszczona zostata na stronie www.rpo.lodzkie.pl.

— wnioski 0 dofinansowanie projektéw spetniajgce kryteria formalne podlegaty
dalszej ocenie w zakresie spetnienia kryteriow oceny merytorycznej. Ocena
merytoryczna dokonywana byla przez czionkéw KOP bedacych ekspertami,
ktorzy przed przystapieniem do niej zobowigzani byli do podpisania deklaracii
poufnosci oraz o$wiadczenia o bezstronnoéci,

— ocena merytoryczna przeprowadzona byta niezaleznie, przez co najmniej dwoch
czionkow KOP zgodnie z zasadg ,dwdch par oczu®, na podstawie karty oceny
merytorycznej,

— kazdy wniosek o dofinansowanie projektu podlega ocenie spetniania przez niego
kryteriow merytorycznych dostepu (ocena 0/1). Niespefnienie co najmniej
jednego z kryteridw dostepu skutkowato negatywng oceng projektu,

— po stwierdzeniu spetnienia kryteriow dostepu wniosek o dofinansowanie projekiu
podlegat ocenie na podstawie kryteribw  merytorycznych  ogéinych
i szczegOtowych. Ocena polegala na przyznaniu  wnioskowi punktacii
w zalezno$ci od stopnia spetniania danego kryterium. Wniosek o dofinansowanie
projektu uzyskiwat ocene pozytywna, jesli uzyskat co najmniej 60 % punktow
z kryteridw ogdlnych i szczegbtowych,

— w przypadku odmiennej oceny projektu dokonanej na podstawie kryteriow
merytorycznych dostepu lub w sytuacji, gdy réznica w ocenie punktowej danego
kryterium merytorycznego ogélnego lub szczegétowego - dokonana przez
dwdch ekspertéw — przekraczata 3 punkty (przed przemnozeniem przez wagi)
Regulamin przewidywat przeprowadzenie dodatkowej — ostatecznej oceny przez
cztonka KOP, wskazanego przez Przewodniczacego KOP,

— w przypadku oceny dokonywanej przez dwoch cztonkow KOP, ocena punktowa
projektu liczona byta jako Srednia ocen poszczegblnych cztonkéw KOP
oceniajacych projekt. W sytuacji, w ktdrej przeprowadzana byta dodatkowa
ocena przez czionka KOP, ostateczna i wigzaca ocena projektu byla $rednig
arytmetyczng punktéw ogétem za spetnianie kryteriow merytorycznych z dwdch
najwyzszych ocen,




w przypadku pojawienia sie watpliwosci na etapie oceny merytoryczne;
przewidziano mozliwoS¢ wezwania Wnioskodawcy do zlozenia w terminie 7 dni
od dnia otrzymania wezwania stosownych wyjasnien,

- w przypadku stwierdzenia przez oceniajacych btedéw formalnych powodujgcych
niespetnienie przez wniosek o dofinansowanie projektu kryteriow formalnych,
stosownie do Regulaminu wniosek podlegat ponownej ocenie formalne;j,

— termin dokonania oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu
ustalono do 30 dni roboczych od zakonczenia oceny formalnej wszystkich
ztozonych wnioskow o dofinansowanie projektow,

— lista wnioskow o dofinansowanie projektow, ktére uzyskaly pozytywng ocene
merytoryczng podlegata publikacji na stronie www.rpo.lodzkie.pl.

Rozstrzygniecie konkursu nastepowato w drodze uchwaly Zarzadu Wojewodztwa

tddzkiego zatwierdzajgce;j listy projektow.

Lista projektow wybranych do dofinansowania, wylacznie na podstawie spetnienia

kryteriow wyboru projektéw albo lista projektow, ktore uzyskaly wymagang liczbe

punktow, z wyroznieniem projektéw wybranych do dofinansowania, podlegata
ogtoszeniu w terminie 7 dni od dnia rozstrzygniecia Konkursu na stronie internetowej

Urzedu.

W sytuacji, w ktérej Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego podejmujac decyzje o wyborze

projektéw do dofinansowania rozdysponowat juz w czesci dostepng alokacie,

a pozostata cze$¢ nie pozwala na dofinansowanie w petnej wysokosci kolejnego

wniosku o dofinansowanie projektu z listy ocenionych projektow, dopuszczone byto

obnizenie poziomu dofinansowania projektu.

Wnioskodawca, ktdrego projekt z powodu ograniczonej wysokosci $rodkow

przewidzianych w ramach danego Konkursu, nie mogt uzyska¢ dofinansowania we

wnioskowanej kwocie, po uprzednim wyrazeniu zgody, mogt uzyskac
dofinansowanie w wysokosci mniejszej, przy zachowaniu niezmienionego zakresu
rzeczowego projektu.

Zarzad Wojewodztwa todzkiego utworzyt liste rezerwowa, zgodnie z kolejnoscig

projektéw umieszczonych na liscie stworzonej przez KOP. Projekty zamieszczone

na liscie rezerwowej mogly zostaé wybrane do dofinansowania, w przypadku
pojawienia sie wolnych $rodkow, w sytuacjach gdy:

a) pojawita sie dostepno$¢ alokacji spowodowana w szczegolnosci:

- odmowa, podpisania umowy/decyzji o dofinansowanie przez Wnioskodawce,

ktorego projekt zostat wybrany do dofinansowania;

- odmowg podpisania umowy/decyzji o dofinansowanie przez IZ RPO Wi

- powstaniem oszczednosci przy realizacji projektow wybranych do dofinansowania

w ramach danego Konkursu;

- rozwigzaniem umowy/decyzji o dofinansowanie dla projektu wybranego do

dofinansowania w ramach danego Konkursu;

b) nastapito zwiekszenie alokacji w wyniku:

- wezesniejszej realokacii $rodkow w ramach dziatan lub poddziatan;

- 0szczgdnosci przy realizacii projektow innych niz wskazane na liécie rezerwowe;;

- rozwigzania umowy/decyzji o dofinansowanie projektu innego niz wskazany na

liScie rezerwowej. .

Projekty wybrane do dofinansowania w powyzszym trybie byly zatwierdzane

uchwalg Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego zmieniajacy listy projektow wybranych

do dofinansowania. Kazdorazowa zmiana listy byta publikowana na stronie
www.rpo.lodzkie.pl.

(Dowod: akta kontroli str. 513-703)



6.3. W ogtoszonym w dniu 25 listopada 2016 r. przez Zarzad Wojewodztwa
Lodzkiego, Konkursie dla poddziatania V1.3.2, w ustalonym w ogloszeniu terminie
wplyneto ogdtem 69 wnioskow.

W wyniku oceny formalnej wnioskdw przeprowadzonej w terminie od 20 lutego

2017 r. do 28 lipca 2017 r. pozytywnie ocenione zostaly 32 wnioski o catkowite]

wartodci 422248140 zt, kwocie dofinansowania 258.879.254 1z, w tym

dofinansowania z UE w kwocie 251.821.074 zt.

Negatywna ocena formalna dotyczyta 35 wnioskow o tgcznej catkowitej wartosci

projektéw 226.811.940 zt i wnioskowanej kwocie dofinansowania wynoszacej

138.5632.554 1zl Przyczyng negatywnej oceny wnioskdéw bylo niespelnianie

wymaganych kryteriow m.in. w zakresach:

— prawidtowosci wyboru partnerow w przypadku realizacji projektu partnerskiego,

— zgodnosci inwestycji z celem szczegdlowym i opisem danego dziatania lub
poddziatania w SzZOOP RPO WL na lata 2014 - 2020,

— braku powigzan projektu z obowigzujacym i pozytywnie zweryfikowanym przez
IZRPO WL programem rewitalizacji oraz jego lokalizacji na obszarze
rewitalizacji,

— zgodnosci projektu z wymogami okre$lonymi w reguiaminie konkursu,

— zachowania spéjnosci informacji migdzy poszczegdinymi elementami wniosku,

— poprawnych wyliczen arytmetycznych,

— kwalifikowalno$ci wydatkow,

— zapewnienia przez wnioskodawce wktadu wiasnego,

— zgodnosci z obowigzujacymi przepisami krajowymi i unijnymi, m.in. dotyczacymi
stosowania pomocy publicznej (w tym pomocy de minimis), ochrony Srodowiska,
zamoéwien publicznych,

— przygotowania wniosku i zalgcznikow zgodnie z obowigzujacymi dla nich
wzorami, instrukcjami i wytycznymi.

Dwa whnioski zostaty wycofane z konkursu przez wnioskodawcow?!.

Protesty od negatywnej oceny formalnej zitozylo 15 wnioskodawcéw. Zarzad

Wojewddztwa todzkiego uchwatami z dnia 20, 22 i 27 wrzesnia 2020 r. postanowit

0 pozostawieniu wszystkich protestéw bez rozpatrzenia, wskazujac w uzasadnieniu

uchwat przepis art. 66 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowe;.

Na podjgcie uchwaly o pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia, pigciu

wnioskodawcow#? wniosto skarge do WSA w todzi. W wyniku rozstrzygnie¢

przeprowadzonych postepowan odwotawczych, w kazdym przypadku Zarzad

Wojewodztwa Lodzkiego podjat uchwaly o nieuwzglednieniu protestu.

: (Dowdd: akta kontroli str. 513-517)

Informacja o wynikach oceny formalnej wnioskéw o dofinansowanie projektow
zlozonych w ramach konkursu zamieszczona zostata na stronie www.rpo.lodzkie.pl

(Dowdd: akta kontroli str. 462-465)

6.4. Pozytywna ocene pod wzgledem spetniania kryteriow formainych uzyskaty
32 wnioski (sposrod 69 zlozonych). Pozytywnie ocenione wnioski poddane zostaly
ocenie merytorycznej, przeprowadzonej przez szesciu ekspertdw z rdznych
dziedzin, wpisanych do Wykazu kandydatow na ekspertow43.

(Dowdd: akta kontroli str. 513-518)

41 Gmina Miasto Zdurfiska Wola projekt o wartosci catkowitej 2.419.410 2| i dofinansowaniu 1.285.030 z} oraz
Gmina Zapolice projekt o wartosci calkowitej 5.025.399 zt | dofinansowaniu 3.487.857 zt

42 Gmina Wielun, Parafia pw. $w. Andrzeja Apostola w Zloczewie, Wspdinota Mieszkaniowa Tuwima 17,
Stowarzyszenie Synergia Rewitalizacji, Wspolnota Mieszkaniowa Legiondw 17 w Lodzi,

43 Ustalonego uchwala nr 1224/16 Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 10 pazdziernika 2016 r. w sprawie
aktualizacji Wykazu kandydatéw na ekspertéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
t édzkiego na lata 2014-2020.
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6.5. Oceny merytorycznej wnioskdw na dofinansowane  projektow
rewitalizacyjnych dokonano wedtug zasad i kryteriow ustalonych w Regulaminie
Konkursu dla naboru nr RPLD.06.03.02-1Z.00-10-001/16.

Na podstawie analizy trzech wybranych postepowan* ustalono, ze:

— ocene merytoryczng wnioskow przeprowadzano w terminie 17.08. — 23.08.2017,

— ocena projektow dokonana =zostata przez ekspertow KOP w oparciu
0 merytoryczne kryteria wyboru projektow, stanowigce zatgcznik nr 3 do SzOOP
RPO Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020, oraz stanowigce zatgcznik
nr IV do Regulaminu Konkursu nr RPLD.06.03.02-1Z.00-10-001/16,

— ocena kazdego wniosku przeprowadzona byla niezaleznie, przez dwoéch
cztonkdéw KOP,

— w karcie oceny merytorycznej dostepu (zero/jedynkowej) dla kazdego kryterium
podawane bylo uzasadnienie oceny i ostateczna decyzja o spetnianiu (tak lub
nie) przez projekt kryteribw merytorycznych (negatywna ocena ktoregokolwiek
z kryteriow eliminowala projekt z dalszej oceny),

— na zadnym etapie oceny merytorycznej nie wystepowano do wnioskodawcow
0 Zlozenie dodatkowych pisemnych wyjasnien,

— po uzyskaniu pozytywnej oceny merytorycznej dostepu eksperci opracowywali
karty oceny merytorycznej ogolnej, przyznajac poszczegdlnym kryteriom punkty
z podaniem uzasadnienia. taczna ilos¢ przyznanych punktow ustalana byta po
uwzglednieniu wagi przyjetej dla kazdego z kryteriow,

— opracowywane byly réwniez punktowe karty oceniajace kryteria szczegotowe dla
dziatania VI.3 Rewitalizacja i rozw6j potencjalu spoteczno-gospodarczego.
Przyznane punkty byly uzasadniane. taczna iloS¢ punktéw za speinianie
kryteriow szczegotowych ustalana byta z uwzglednieniem wag przypisanych
poszczegdlnym kryteriom,

- faczna ilos¢ uzyskanych punktow z oceny merytorycznej stanowita sume
punktow z oceny merytorycznej spetniania kryteriow ogélnych i szczegotowych.
Procentowy wskaznik uzyskanych punktéw stanowit podstawe do wydania przez
eksperta decyzji o pozytywnej ocenie merytorycznej projektu,

— W badanych postepowaniach nie wystapity przypadki wymagajace zastosowania
dodatkowej oceny przez czionka KOP wskazanego przez przewodniczacego
KOP, 1. procedury o ktorej mowa w § 6 punkt 6e Regulaminu konkursu dla
naboru nr RPLD.06.03.02-12.00-10-001/1645,

~ w badanych postepowaniach wnioskodawcy uzyskali: Miasto Rawa Mazowiecka
- 85,23% punktéw i zostalo umieszczone na liscie projektow wybranych do
dofinansowania, Miasto Belchatow — 65,34% punktow i zostato umieszczone na
pozycji nr 2 listy rezerwowej projektow wybranych do dofinansowania oraz
Miasto i Gmina task — 61,36% i zostalo umieszczone na pozycji nr 10 listy
rezerwowej,

— listy projektow wybranych do dofinansowania i umieszczonych na liécie
rezerwowej zostaty opublikowane na stronie www.rpo.lodzkie.pl.

(Dowad: akta kontroli str. 519-658)

Ocenie spetniania kryteriow merytorycznych dostepu oraz kryteriéw merytorycznych
ogolnych i szczegélowych poddano 32 wnioski, z ktdrych ocene pozytywng
i dofinansowanie uzyskato 16 wnioskéw na kwote 172.016.218 zt. Ocene pozytywna

4 Zlozonych przez Miasto Beichatow, Miasto Rawa Mazowiecka oraz Gming Miasto Lask.

% W przypadku odmiennej oceny projektu dokonanej na podstawie kryteriéw merytorycznych dostepu lub w
sytuacji, gdy roznica w ocenie punktowej danego kryterium merytorycznego ogdinego lub szczegolowego
przekracza 3 punkty (przed przemnozeniem przez wagi) przeprowadzana jest dodatkowa - ostateczna ocena
przez cztonka KOP, wskazanego przez Przewodniczacego KOP.,
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bez przyznania dofinansowania (znalazto sie na liscie rezerwowej).uzyskato
dziewie¢ wnioskéw dotyczacych dofinansowania w tacznej kwocie 58.316.516 zt.
Protesty od oceny ziozylo siedmiu wnioskodawcoéw. Zarzad Wojewodztwa
Lodzkiego uchwatami z dnia 16 pazdzierika 2017 r. postanowit 0 pozostawieniu
wszystkich protestéw bez rozpatrzenia.
Pozostate siedem wnioskow o dofinansowanie w tacznej wysokosci 28 546 520 zi
zostalo przez ekspertow ocenione negatywnie.
Zarzad Wojewddztwa Lddzkiego uchwatami z dnia 5 i 20 wrze$nia 2017 r. wybrat do
dofinansowania kwotg 165.926.084,19 zt 16 projektow ocenionych pozytywnie.
Kolejnymi uchwatami Zarzad Wojewddztwa tédzkiego dofinansowat ogotem 23
projekty zgtoszone w konkursie. Laczna kwota dofinansowania tych projekidw
wyniosta 196.552.258 z.
Sposrod  projektow ocenionych pozytywnie i znajdujacych sie na liscie do
dofinansowania oraz liscie rezerwowej, z dofinansowania zrezygnowali dwaj
wnioskodawcy (Gmina Lask oraz WYD4 Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia)
(Dowod: akta kontroli str. 513-517)

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi na uchwate Zarzadu
Wojewodztwa todzkiego z dnia 16 pazdziernika 2017 r. w przedmiocie
pozostawienia bez rozpatrzenia protestu od negatywnej oceny merytorycznej
projektu, zlozyty Gmina Lask oraz Gmina Sulejow.

W sprawie skargi zlozonej przez Gming Lask WSA w todzi orzeki, ze ocena
projektu zostata przeprowadzona w sposob naruszajacy prawo, jednak nie
zobowigzat Zarzadu Wojewodztwa Lddzkiego do ponownego rozpatrzenia wniosku.
W uzasadnieniu ww. orzeczenia Sad wskazat m.in., iz ocena projektu zostafa
przeprowadzona w sposob naruszajacy prawo, w szczegélnosci art. 66 ust. 2 pkt 1
oraz art. 57 ustawy wdrozeniowej, albowiem organ w sposob nieuprawniony uchylit
sie od merytorycznego rozpatrzenia protestu skarzacej, co mogto mie¢ istotny wptyw
na wynik sprawy.
Naczelny Sad Administracyjny oddalit*” skarge kasacyjng Zarzadu Wojewddztwa
L 6dzkiego na wyrok WSA w Lodzi.
Pismem z dnia 2 stycznia 2019 r. w zwigzku z pojawieniem sie wolnych $rodkow
finansowych (uruchomienie rezerwy wykonania w osi V) IZ RPO Wt
zaproponowata Gminie task dofinansowanie dla projektu (przy niezmienionym
zakresie rzeczowo-finansowym) na poziomie 36,54% wydatkéw kwalifikowalnych.
W odpowiedzi z dnia 3 stycznia 2019 r. Gmina task wyrazita zgode na
proponowane, obnizone dofinansowanie projektu i w dniu 10 stycznia 2019 r.
przediozyta dokumenty wymagane do zawarcia umowy. Pismem z dnia 31 stycznia
2019 r. Gmina Lask poinformowata IZ RPO WL, ze Rada Miejska w Lasku odrzucita
uchwate w sprawie zabezpieczenia $rodkéw na realizacje projektu przy obnizonym
dofinansowaniu. Pismem z dnia 4 maja 2020 r. (wolne $rodki w zwigzku ze zmiang
kursu euro) 1Z RPO WL przedstawita ponownie Gminie task mozliwosé
dofinansowania projektu (na poziomie 28,17% wydatkéw kwalifikowalnych).
W odpowiedzi z dnia 6 maja 2020 r. Gmina task poinformowata, ze rezygnuje
z uzyskania dofinansowania dla projektu na obnizonym poziomie.
W wyniku powyzszego wniosek gminy zostat usuniety z listy rezerwowej projektow.

: (Dowod: akta kontroli str. 513-517, 652-658)

W zwigzku ze zozong przez Gming Sulejow skargg do WSA w Lodzi, Sad wyrokiem
z dnia 11 stycznia 201848 orzekl, ze ocena projektu zostata przeprowadzona
z naruszeniem art. 66 ust2 pkt1, art.57 i art.37 ust.1 ustawy wdroZeniowej,

46 |[1 SA/d 1048/17 - Wyrok WSA w todzi z 2017-12-15
A7Wyrokiem z dnia 13 marca 2018 r. wydanym w sprawie o Sygnatura akt Il GSK 267/18
48 ||l SA/Ld 1035/17 - Wyrok WSA w Lodzi z 2018-01-11
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albowiem, organ w sposdb nieuprawniony uchylit sie od merytorycznego
rozpatrzenia protestu strony skarzacej co moglo mie¢ istotny wptyw na wynik
sprawy.

Uchwatg nr 441/18 z dnia 27 marca 2018 r. Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego wybrat
projekt Gminy Sulejéw do dofinansowania z listy rezerwowej. W wyniku kolejnych
zmian wynikajacych z dostepnosci $rodkow*® uchwatg nr 25/19 z dnia 9 stycznia
2019 r. Zarzad Wojewddztwa tddzkiego ustalit dofinansowanie projektu Gminy
Sulejow w wysokosci 10.882.919 zt, w tym 10.054.871 zt z EFRR.

(Dowod: akta kontroli str, 704-719)

W wyniku dokonanej oceny merytorycznej eksperci negatywnie ocenili siedem
wnioskow. Przyczyng negatywnej oceny bylo niespetnienie kryteriow dostepu:
wykonalnos¢ finansowalekonomiczna projektus?, trwato$¢ projektu oraz realno$c
wskaznikow, a takze uzyskanie oceny punktowej ponizej 60%5".

Protesty od negatywnej oceny merytorycznej zlozyto pieciu wnioskodawcow. Zarzad
Wojewodztwa todzkiego uchwatami z dnia 16 pazdziernika 2017 r. postanowit
0 pozostawieniu wszystkich protestow bez rozpatrzenia.
Jeden z wnioskodawcow — wniost w dniu 3 listopada 2017 do WSA w Lodzi skarge
na uchwate Zarzadu Wojewodztwa L.odzkiego.
Wyrokiem z dnia 5 grudnia 2017 r. WSA w todzi przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez Zarzad Wojewddztwa t6dzkiego. Po dokonaniu ponownej oceny
Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego uchwatg nr 766/18 z dnia 28 maja 2017 r.
postanowit 0 pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia. Wnioskodawca w dniu 25
czerwca 2018 r. wniost do WSA w todzi skarge na uchwale 766/18 Zarzadu
Wojewodztwa t.odzkiego. Wyrokiem z dnia 4 grudnia 2018 r. WSA w Lodzi skarge
oddalit.

(Dowdd: akta kontroli str. 513-517)

W dniu 5 wrzesnia 2017 r. Zarzad Wojewoddztwa Lodzkiego bedacy IZ RPO
Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020, wybrals2 do dofinansowania
14 projektow, ktore uzyskaly najwiecej punktow w ocenie merytorycznej (o tacznej
wartosci 249.009.805 zt, wnioskowanym dofinansowaniu 162.924.746 zt, w tym ze
srodkow EFRR 155.612.929 zl), oraz utworzyt liste rezerwowg dla 11 projektow,
ktore uzyskaty ocene punktowa powyzej 60% punktéw w ocenie kryteriow ogolnych
| szczegotowych (ustalong w Regulaminie konkursu jako minimalng, wymagang
wielkos¢ dla uzyskania pozytywnej oceny spelniania warunkow merytorycznych),
o wartosci catkowitej wynoszacej 111.627.390 zl, wnioskowanym dofinansowaniu
w wysokosci 75.897.274 zt, w tym ze $rodkéw EFRR 73.150.655 zt.

Po ogloszeniu listy projektow wybranych do dofinansowania i utworzeniu listy
rezerwowej z ubiegania sie o dofinansowanie zrezygnowali dwaj wnioskodawcy
(WYD4 Spétke z ograniczong odpowiedzialnoscig — poz. 6 na liscie podstawowej
oraz Gmina t.ask umieszczona na poz. 10 listy rezerwowej).

Stosownie do zapisow Regulaminu Konkursu dla naboru nr RPLD.06.03.02-1Z.00-
10-001/16  ustalajgcych zasady finansowania, warunkiem podpisania umowy
o dofinansowanie projektu byta dostepnosc srodkéw. Kwota ktora mogla by¢
zakontraktowana w ramach zawieranych umow o dofinansowanie projektow,
uzalezniona byta od aktualnego w danym miesigcu kursu euro oraz wartosci

45 Dokonanych w dniach 17 kwietnia, 15 maja, 12 czerwca, 10 lipca, 20 grudnia 2018 .

S0 Zenit Sp. z 0.0, Fabryka Przedsigbiorczosci Spotka z 0.0, Spotka Kemandytowa, Parafia Ewangelicko-
Augsburska $w. Mateusza w Lodzi, Wspélnota Mieszkaniowa - Piotrkowska 65, ROYAL MILL INVESTMENT
GROUP SP. Z0.0. PROPERTIES SP. K.

$1 Wspdlnota Mieszkaniowa Dabrowskiego 1, Stowarzyszenie Rodzicow i Opiekunow Dzieci Niepetnosprawnych
"Wspolna Troska"

52 Uchwata nr 1198/17 Zarzadu Wojewodztwa Lédzkiego z dnia 5 wrzesnia 2017 1.
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algorytmu wyrazajacego w PLN miesieczny limit $rodkéw wspéinotowych oraz
krajowych mozliwych do zakontraktowania.

Na stronie internetowej www.rpo.lodzkie.pl w zaktadce Poddziatanie VI1.3.2
Rewitalizacja | rozwdj potencjalu spoteczno-gospodarczego, zamieszczono
informacje o zmianie listy projektéw wybranych do dofinansowania, zmianie listy
projektéw umieszczonych na lisci rezerwowej oraz o zawartych umowach.

(Dowdd: akta kontroli str. 462-465, 659-703, 713-719)

Zarzad Wojewddztwa todzkiego dokonywat zmian na liscie projektéw wybranych do
dofinansowania. W wyniku zwiekszonej dostepnosci srodkow finansowych na skutek
zmiany kursu euro, rozwigzania umow z wnioskodawcami, ktérym przyznano
dofinansowanie, aktualizacji warto$ci projektéw wybranych do dofinansowania oraz
uruchomienia rezerwy wykonania, wszystkie projekty znajdujace sie na liscie
rezerwowej (z wyjatkiem Gminy Lask, ktéra zrezygnowata z udzialu w konkursie)
uzyskaly wsparcie finansowe we wnioskowanej wysokosci. Ze wszystkimi
podmiotami wybranymi do dofinansowania zawarte zostaty umowy.

W efekcie rozstrzygniecia konkursu sposrod 25 wnioskodawcow, ktdrzy uzyskali
pozytywng ocene, dofinansowanie w tgcznej kwocie 196.552.258 zt otrzymato 23
wnioskodawcow.

Kazdorazowo informacje o zmianie listy projektow wybranych do dofinansowania,
zmianie listy projektow umieszczonych na lisci rezerwowej oraz o zawartych
umowach publikowano na stronie internetowej www.rpo.lodzkie.pl w zakladce
Poddziatanie VI.3.2 Rewitalizacja i rozwdj potencjatu spoteczno-gospodarczego.

(Dowdd: akta kontroli str. 462-465, 695-703)

6.6. W wyniku przeprowadzenia oceny formalnej i merytorycznej wnioskow
o dofinansowanie w ramach Konkursu dla naboru nr RPLD.06.03.02-iZ.00-10-
001/16, w ramach Poddziatania V1.3.2 Rewitalizacja i rozwdj potencjatu spoteczno-
gospodarczego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na
lata 2014-2020, negatywna ocena wydana zostata 42 wnioskodawcom (35 po
ocenie formalnej i 7 po ocenie merytoryczne)).
Zlozonych zostalo 15 protestow od negatywnej oceny formalnej, oraz 12 protestow
od negatywnej oceny spelniania kryteribw merytorycznych (dostepu, ogoinych
i szczegOtowych). Dane wtym zakresie omowione zostaly w punktach 6.3 i 6.5
niniejszego wystapienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 513-517)

6.7. Prowadzenie przez Departament ds. Regionalnego Programu
Operacyjnego dziatai w zakresie procedury odwotawczej dia omawianego konkursu
byto przedmiotem badania prowadzonego przez zespdt audytowy. Badaniami
zespolu objete byly wszystkie protesty w zakresie:

— powiadamianie wnioskodawcy w formie pisemnej o wyniku oceny jego projektu
wraz z uzasadnieniem oceny oraz pouczeniem o mozliwosci wniesienia protestu,

— terminowo$¢ ztoZenia protestu,

— zawieranie przez protest wymaganych elementéw,

— terminowo$¢ rozstrzygniecia protestu (rozpatrzenie przez 1Z RPO WL protestu
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jego otrzymania),

— prawidlowo$¢ poinformowania wnioskodawey o wyniku rozpatrzenia jego
protestu,

— poinformowanie wnioskodawcy na piSmie o mozliwosci wniesienia skargi do

WSA w Lodzi,

— prawidlowos$¢ archiwizowania wnioskéw o dofinansowanie projektow, ktére
uzyskaty ocene negatywna,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W badanym zakresie zesp6t nie wnosit uwag dotyczacych dziatan podejmowanych
przez Departament ds. Regionalnego Programu Operacyjnego w postepowaniu
odwotawczym.

(Dowod: akta kontroli str. 389-421)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcq nieprawidtowos¢.
Zarzad Wojewddztwa todzkiego z naruszeniem art. 66 ust. 2 pkt 1, art. 57 i art. 37
ustawy wdrozeniowej, uchylit si¢ od rozpatrzenia protestéw poszczegoinych
skarzacych, zmierzajacych do weryfikacji prawidtowos$ci merytorycznej oceny
projektow, pozostawiajac te protesty bez rozpatrzenia.
W wyniku oceny wnioskéw zlozonych w ramach Konkursu dla Poddziatania V1.3.2,
Zarzad Wojewodztwa todzkiego w oparciu 0 przyznang, punktacje wpisat na liste
rezerwowg do dofinansowania projekty jedenastu wnioskodawcow. Projekty te
uzyskaty ocene negatywng w rozumieniu art. 53 ust. 2 pkt 2 ustawy wdrozeniowej,
albowiem kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw w konkursie nie
wystarczata na wybranie ich do dofinansowania.

(Dowod: akta kontroli str. 659-666)
Od dokonanej oceny protesty zlozylo siedmiu wnioskodawcéw. Dziatajac na
podstawie art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej Zarzad Wojewodztwa todzkiego
podjat w pazdzierniku 2017 r. uchwaly o pozostawieniu protestéw bez rozpatrzenia.
W uzasadnieniu uchwat podniesiono, ze gdy na jakimkolwiek etapie postepowania
wyczerpana zostanie kwota przeznaczona na dofinasowanie projektow wlasciwa
instytucja, do ktérej wplynat wniosek pozostawia go bez rozpatrzenia.

(Dowod: akta kontroli str. 513-517)
W chwili podejmowania powyzszych uchwal, nie doszio do zawarcia umoéw lub
wydania decyzji o dofinansowaniu wybranych projektéw, zgodnie z art. 52 ustawy
wdrozeniowej, ktéra uprawniataby do stwierdzenia rzeczywistego wyczerpania
srodkow na finansowanie przedmiotowego zadania. Organ w uzasadnieniu uchwaty
wskazat jedynie kwote wsparcia Unii Europejskiej przeznaczonej na realizacje ww.
poddziatania oraz przywotat uchwaly podjete w sprawie wyboru projektow
o dofinasowanie.
WSA w wyrokach wydanych w wyniku wniesienia przez dwoch wnioskodawcows3
skarg na pozostawienie protestow bez rozpatrzenia wskazal, ze pojecia
‘wyczerpania" kwoty na dofinansowanie nie mozna wigzaé jedynie
z przeznaczeniem tych srodkow na wybrane projekty. Uzyte w ustawie pojecie
wskazuje na konieczno$¢ faktycznego "wyczerpania" kwoty przeznaczonej na
dofinansowanie, nie za$ jedynie przeznaczenia jej do zuzycia. Zgodnie bowiem z
art. 52 ust. 1 ustawy wdroZeniowej podstawe dofinansowania projektu stanowi
umowa o dofinansowanie projektu albo decyzja o dofinansowanie projektu.
Wyczerpanie kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektéw w ramach dziatania
determinuje sposdb zatatwienia sprawy i zakonczenie postepowania, wobec czego
musi ono by¢ wykazane przez organ dokumentem urzedowym, z ktérego wynika
rzeczywiste wyczerpanie $rodkdw na finansowanie przedmiotowego zadania.
W ocenie NIK, Zarzad Wojewodztwa, blednie zinterpretowat i zastosowat przepis
art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej, uznajac, iz w momencie podejmowania
uchwaly o pozostawieniu protestow bez rozpatrzenia nastapito wyczerpanie kwoty
przeznaczonej na dofinansowanie poszczegdinych projektow. W konsekwencii
powyzszego Zarzad Wojewoddziwa uchylit sie od dokonania merytorycznej oceny
zlozonych protestow.
Jednoczesnie NIK wskazuje, Ze stanowisko' Zarzadu Wojewddztwa jest zbiezne
ze stanowiskiem prezentowanym przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. Zarzad

53 Gmine Sulejéw | Gmine Lask
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Wojewddztwa Lddzkiego wystepowat od Ministerstwa o doprecyzowanie przepisow
ustawy wdrozeniowej w zakresie sformulowania definicji ,wyczerpanie alokacji".
Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa o wyczerpaniu kwoty na dofinansowanie
projektow decyduje wartos¢ zawartych uméw o dofinansowanie/decyzji
o dofinansowaniu oraz wartos¢ dofinansowania przyznanego wybranym do
dofinansowania  projektom, dla ktérych nie zawarto jeszcze umow
o dofinansowanie/nie wydano decyzji o dofinansowaniu, a ich wnioskodawcy nie
odstapili od zawarcia uméw o dofinansowanie.

(Dowdd: akta kontroli str. 776-787)

IV. Uwagi i wnioski
Whnioski Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastzezen  prawo  zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

todz, 23 grudnia 2020 r
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w todzi
Dariusz Krawczyk Dyrektor
Doradca techniczny Przemystaw Szewczyk
..... ? - Stcee “
podpis
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