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l. Dane identyfikacyjne

Gtowny Inspektorat  Jakoggi Handlowej Artykutow Roino-SpoZywczych
w Warszawie, yl. Wspdina 30, 00-930 Warszawa (dalej: GIJHARS, Gléwny
Inspektorat)

Andrzej Romaniuk, Gléwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw  Rolno-
Spozywezych (dalej: Gtowny Inspektor JHARS, Gléwny Inspektor) od dnia 17 maja
2016 r.

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan zmierzajacych do
Zapewnienia bezpieczeristwa i jakosci 2ywnosgi.

2. Realizacja zadar majacych na cely Zapewnienie bezpieczenstwa jakosci
konsumowane; Zywnosci,

3. Skutecznoge Systemu bezpieczeristwa i jakosci zywnosci.

4. Dzialania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w Zakresie bezpieczenstwa
i jakosci zywnosci.

Lata 2017-2018
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolj?

Najwyzsza Izba Kontrolj
Delegatura w todzi

1. Rafat Gorgon, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLLO/21/2019 2 15 stycznia 2019 .,

2. Krzysztof Wojcik, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/20/2019 7 15 stycznia 2019 r.

(akta kontroli str, 1-4)



OCENA 0GOLNA

Il. Ocena ogélIna? kontrolowanej dziatalnosci
Gléwny Inspektor zapewnit s.trukture organizacyjng i podzia kompetencji podlegtego

min. w oparciu o prowadzong analize r'yzyka, a w laboratoriach Gléwnego
Inspektoratu systematycznie wdrazano nowe metodyki badawcze, jak réwniez
l0Zszerzano zakres badan poszczegoinych  artykutow rolno-spozywczych.
W zatwierdzonych procedurach Zawarte zostaly zasady kontroli Zywnosci i poboruy
prob pod katem wykrycia ewentualnego zafatszowania produktw.

Pomimo spadky liczby przeprowadzonych kontroli jakogci handlowe] artykutow
rolnc-spozywezych w roku 2017 o 225 % w stosunku do roky 20186, liczba
zbadanych prébek w ramach urzedowych kontroli zwigkszyta sig 0 9,5 % i pozostala
na zblizonym poziomie w roku 2018, Giowny Inspektor wspdipracowat z Inspekcjg
Handlowa w zakresie kontroli jakosci handiowe; zywnosci, realizujac warunki
porozumienia zawartego w2009 r, nie sporzadzat natomiast analiz strat
poniesionych przez gospodarstwa domowe oraz zagrozer wynikajacych ze spozycia
zafalszowane] zywnosci ze wzgledu na brak regulacii ustawowych. Wojewddzkim
Inspektorom zostaly przekazane wytyczne reguiujgce postepowanie w przypadkach
stwierdzenia zafalszowania Zywnosci mogacego mied wplyw na zdrowie, np.
obecnosci w  produktach niezadeklarowanych alergenow.  Glowny Inspekior
prowadzit i systematycznie aktualizowat internetowa baze danych dotyczacq
zafalszowane] Zywnosci. Poczawszy od 2017 . Inspekcja kontrolowata przypadki
wystgpowania tzw. ,podwojnej jakosci” zywnosci, tym niemniej, ze wzgledu na brak
reguiaciji ustawowych stwierdzenie w wyniku kontroli tego zjawiska nie moglo byc
podstawg do zastosowania sankcji karnych wobec producenta, jezeli zywnosé
speiniata obowigzujace przepisy prawa, a jej skiad byt zgodny z dekiaragja,

Gléwny Inspekior nie byt strong Porozumienia o wspotpracy w ramach systemy
RASFF na szczebly centralnym, jak réwniez nie wprowadzit w Inspekeji procedury
powiadamiania o niebezpiecznej Zywnosci w ramach systemu RASFF. Natomiast
sprawnie reagowat na powiadomienia otrzymane w ramach systemuy RASFF,
przeprowadzajac niezwlocznie kontrole | udzielajgc  bezzwiocznie zwrotnej
odpowiedzi do Podpunkiu Krajowego Punktu Kontaktowego w Gidwnym
Inspektoracie Weterynarii, W ramach wykorzystywania systemu AAC3 wystapit jeden
przypadek udzielenia odpowiedzi na powiadomienie w terminie ponad czterech
miesiecy od daty jego wplywu. Rzetelnie i terminowo rozpatrywane byly skarg
dotyczace jakosc handlowe] Zywnosci, kierowane przez spofeczefistwo do
Gléwnego Inspektora,

Inspekcja realizowata  dziatanosé promocyijng oraz informacyjno-edukacying
W zakresie jakosci handlowej artykutow rolno-spozywezych w szczegélnosci poprzez
udziat w konferencjach i targach branzowych, a takze zamieszczajac informacje
Ztego zakresu na swojej stronie infernetowej. Jako dobrg prakiyke NIK ocenia
wydawanie przez inspekcje biuletynu Wiedza i Jakosé, ktdrego giownym celem bylo
informowanie rodowisk sektora rolno-spozywczego o aktualnych dziataniach
Glownego Inspektoratu, wojewddzkich inspekioratéw oraz laboratoriow, Inspekcja
nie wspblpracowata z ruchami konsumenckimi oraz nie podejmowata dziatan

? NajwyZsza izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Ellljektronij;:zny system wymiany informagji pomigdzy paristwami czionkowskimi UE oraz KE dotyczaey informagji o

zafalszowane] rywnosci oraz paszach i udzislenia wzajemnej pomocy administracyjne;, dziglafacy na podstawie

rozporzggzenia {(WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady dnia 29 kwietnia 2004 ¢, w sprawie kontroli urzedowych

przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnodcl z prawem paszowym i Zywnosciowym oraz regufami dotyczacymi zdrowia

awierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. U. L 165, 30/04/2004 P. 0001~ 0141),
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

informacyjno—edukacyjnych W przedmiocie korzysci wynikajacych ze skrécenia
fancucha dostaw Zywnosci czy zwiekszenia dostepnosci produktow spozywczych
zalecanych do Spozycia i zmnigjszania dostepnosci produktow niezalecanych do
nadmiermego Spozycia (w tym kierowanych do dzieci I mlodziezy) ze wzgledu na

W zakresie jakosci handlowej zywnosci 7 innymi- organami urzedowej kontroli
Zywnosci w Polsce i za granica; wspélpraca obejmowala w szczegdinosci wymiane

informacji, a takze Wzajemne wykonywanie badan jakosci handlowej artykutow
rolno~sp02ywczych.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadanp
Zmierzajacych  do Zapewnienia bezpieczenstwa
i jakosci zywnosci

Opracowywanie rocznych  ramowych planéw  kontroli Inspekcji
uwzgledniajgcych propozycie  dziatar kontrolnych  przekazane przez
wojewodzkie inspektoraty, biura Gléwnego Inspektoratu, departamenty
Ministerstwa Rolnictwa | Rozwoju Wsi oraz jednostki uczestniczace
w realizacji polityki rolnej panstwa;

" opracowywanie 8zczegolowych programow kontroli planowych | doraznych
Przeprowadzanych przez wojewodzkie inspektoraty;

*  koordynowanie dzialar w zakresie oceny jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych:

“  Opracowywanie projektow planéw analitycznych uwzgledniajacych zakres
lilos¢ analiz laboratoryjnych umozliwiajgcych realizacie planéw kontroli
Inspekcii;

" prowadzenie spraw Zwigzanych z Systemem Wezesnego Ostrzegania
o Niebezpiecznych Produktach Zywnoéciowych i Srodkach Zywienia
Zwierzat RASFF:

® koordynowanie dziatar Zwigzanych z kontrolami poszezegolnych artykufow
rolno-spozywezych (mies z bydta, wina gronowego).

Wg stanu na dzier 31.12.2017 r. i 31.12.2018 r. w Biurze zatrudnionych bylo 16
0sob.

Zagadnienia obejmujgce jakosé handlowa artykutow rolno-spozywczych realizowaty
czesciowo rdwnie? inne komorki organizacyjne Glownego Inspektoraty:




* Biuro  Rolnictwa Ekologicznego i Produkiow Regionalnych
(15 zatrudnionych wg stanu na 31.12.2017r.131.12.2018 r.)8;

" Biuro Kontroli Wewnetrznej  (siedmiy zatrudnionych wg  stanu  na
31.12.2017 r., dziewieciu — Wwg stanu na 31.12.2018 r.);

= Biuro Orzecznictwa, Legislacji i Laboratorigw (15 zatrudnionych wg stanu na
31.12.2017 r,, 17 - wg stanu na 31.12.2018 1.): rozpatrywalo odwotania od
decyzji administracyjnych i zazalenia na postanowienia wydane przez
wojewodzkich inspektorow, Opracowywalo projekty decyzji | postanowien
Gléwnego  Inspekiora jako organu || instancji, realizowalo zadania
wynikajace z funkcjonowania Punkty kontaktowego ds. oszustw zwigzanych
Z Zywnoécig oraz sprawowalo nadzér merytoryczny nad dziatalnoscig
laboratoriow znajdujgeych sie w strukturach Gléwnego Inspektoratu:

= Laboratoria Gléwnego Inspektoratu (101 zatrudnionych wg stanu na
31.12.2018 r., 98 - wg stanu na 31.12.2018 r.): Centrane Laboratorium
w Poznaniu oraz laboratoria specjalistyczne w Bialymstoku, Kielcach,
Lublinie i Gdyni - do ich podstawowych zadan nalezalo wykonywanie badar
laboratoryjnych artykutow rolno-spozywezych,

(akta kentroli str, 10-34, 89)
Gtowny Inspektor okrel zakresy czynnosci pracownikow odpowiedziainych za
wykonywanie zadai w zakresie nadzory nad jakoscig handlowg Zywnoéci
w produkcji, obrocie oraz wywozonych za granice | przywozonych spoza UE.
Do obowiazkdw pracownikéw Biura Kontroli Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
Spozywezych nalezafo:

" prowadzenie spraw zwiazanych  z  kontrolg  jakosci handlowej
poszczegolnych artykutow rolno-spozywezych,

" Opracowywanie projektow planéw analitycznych uwzgledniajacych zakres
ilos¢ analiz laboratoryjnych umozliwiajacych realizacje planéw kontroli
jakosci w zakresie poszczegoinych branz,

" prowadzenie iematycznych baz danych dotyczacych poszczegoinych
produktow,

* monitorowanie zagadnier zwigzanych z kontrolg jakosci importowanych
artykulow rolno-spozywezych (W tym prowadzenie spraw dot. kontroli
granicznych);

" przygotowywanie projektow opinii Inspektora odnosnie  produktow
ubiegajgcych sie o przyznanie znaku .Poznaj Dobrg Zywnosé”:

pracownikom Biura Kontroli Wewnetrzne] przypisano:

* rozpatrywanie skarg | wnioskow kierowanych do Glownego Inspekiora,

= realizacie wewnetrznych kontroli w jednostkach organizacyjnych Inspekcji
Jakosci Handlowej  Artykuiow Roino-Spozywezych  (dalej: IHARS,
Inspekcja);

pracownikom Biura Orzecznictwa, Legislacji i Laboratoriow:

" przygotowywanie projektow decyzji administracyjnych Gléwnego inspektora
W zwigzku z odwolaniami od decyzji wojewodzkich inspektorow,

" przygotowywanie projektow odpowiedzi na skargi kierowane do WSA na
decyzje i postanowienia Gléwnego inspektora,

* realizacjg zadan zwigzanych z nadzorem nad laboratoriami,

» realizacjg zadan wynikajacych z funkcjonowania Punkiu kontaktowego
ds. oszustw zwigzanych z zywnogcig,

§ Zagadnienia zwiazane z tematykq ralnictwa ekologiczaego, w tym przygelowanie organizacyjne do ‘wykonyw.lvania zadan
wwiw zakresle zostaly zbadane w frakcle kontrali NIK nr PH8/043 - «Wspieranie rozwoju roinictwa ekolog icznego,’
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Pracownikom Laboratorigw przydzielono obszary dzialania poprzez wskazanie
W Rejestrze upowaznien analitycznych badan, do wykonywania ktrych pracownik
Zosta upowazniony,
Zatrudnieni pracownicy posiadali Wymagane prawem wyksztaicenie (Srednie lub
wyzsze, w zaleznosci od stanowiska)’, a ich staz pracy wynosit (wg stanu na dzien
18.02.2019r.) od niepeinego roku do 43 Jat.

{akta kontrol str. 35-331)
1.2 Glowny Inspektor zapewnit systematyczne szkolenia pracownikow z zakresu
jakosci handlowe; zywnosci:

" w 2017 roku w szkoleniach wziglo udzial 80 pracownikéw Glownego
Inspektoraty 7 nastepujaeych komérek organizacyjnych: Biura Kontroli
Jakosci Handlowej (10 osob, tj. 62,5% zatrudnionych w Biurze®), Biura
Rolnictwa Ekologicznego i Produktow Regionalnych (6 osob - 40 %
zatrudnionych), Biura Orzecznictwa, Legislacji i Laboratorigw (12 osdb -
80% zatrudnionych), Biura Kontroli Wewnetrznej (2 osoby - 28,5%
zatrudnionych), Biura Wspdtpracy Miedzynarodowe; (1 osoba - 20%
zatrudnionych), Laboratoriow (49 0sdb - 48 5% Zatrudnionych);

" w2018 roku w szkoleniach wziglo udziat 100 pracownikw Glownego
Inspektoraty z nastepujacych komarek organizacyjnych: Biura Kontroli
Jakosci Handlowej (10 oséb - 62,5 % zatrudnionych w Biurze®), Biura
Rolnictwa Ekologicznego i Produktow Regionainych (5 osob - 333 %
zatrudnionych), Biura Orzecznictwa, Legislacji i Laboratoriow (6 0sdb - 35,3
% zatrudnionych), Biura Kontroli Wewnetrznej (1 osobg - 1M1 %
zatrudnionych), Biura Wspoipracy Miedzynarodowej (3 osoby - 50 9
zatrudnionych), Laboratorigw (74 osoby - 75 5% zatrudnionych).

Tematyka szkolen obejmowala w s2czegolnosci: aspekty Zwigzane z analitykg
laboratoryjng dotyczaca jakosci handlowej produktow (w szkoleniach tych
uczestniczyli pracownicy laboratoriow);  dodatki do Zywnosci: zagadnienia
metrologiczne; znakowanie Srodkow spozywczych; jakogé handlowa $wiezych
owocow i warzyw, ziemniakéw: problemy jakosciowe jablek w sezonie 2017/2018;
najnowsze technologie w branzy mleczarskiej i ich wplyw na jakosct handlowg
artykutow rolno-spozywezych; problematyke towaréw paczkowanych; suplementy
diety i zywnosé funkcjonalna, zasady stosowania przepisow dotyczacych substancji
dodatkowych, aromatéw i enzymow w praktyce.

W szkoleniach z zakresy Jjakosci handlowej zywnogci corocznie uczestniczyli
rowniez pracownicy wojewodzkich inspektoratow: w latach 2017 - 2018 tacznie 258

EUROP10, oceng - organoleptyczng artykutow rolno-spozywczych, wartoscig
odzywczg artykulow rolno-spozywezych, jakoscig handlowg swiezych owocow
i warzyw, wytwarzaniem, oceng jakosci i zasadami Znakowania miesa i przetworow
migsnych, pobieraniem prob artykutow rolno-spozywezych,

(akta kontroli str. 332-418)
1.3 Gléwny Inspektor opracowat procedure PG-BBKJ-01 +Planowanie kontroli oraz

Opracowywanie  informagii zbiorczych z przeprowadzonych kontroli” regulujgcg

* Wedlug stanu na dzien N122017 rw tej i pozostatych wymienionych kamorkach organizacyjnych,
* Wedha stanu na dzien 31.12.2018 r. W teji pozostalych wymienionych komérkach oraanizacyinych.



- Rocznego ramowego planu kontroli Inspekcji,

- Wytyeznych kwartalnych do planéw kontroli wojewGdzkich inspektorow,

- Programéw kontrolj

- Informaci zbiorczej o wynikach kontroli

- Instrukgji merytorycznych.

Przy opracowywaniu Rocznych ramowych plandw kontroli, w tym za lata 2017-2018,
pod uwage brane byly:

= zakres prowadzongj kontrolj przewidziany w ustawie z dnig 21 grudnia
2000r. o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywezych!! innych
ustawach, w ktérych sq okreslone kompetencie IJHARS,

= wyniki | dodwiadczenie z przeprowadzonych dziatan kontrolnych w ubleglym
roku przez wojewddzkie inspektoraty (WIJHARS),

" sygnaly mogace wplywaé na zakres kontroli i wybér podmiotow (sygnaty
zZ WIJHARS, innych inspekeii, skargi),

* sugestie Gtownego Inspekiora, Wojewddzkich Inspektorow, Ministra
Rohictwa | Rozwoju Wsi, biur merytorycznych GIJHARS, pozostalych
inspekgji nadzorujgeych Zzywnosé | innych  instytucjf wspolpracujacych
z IJHARS,

®  specyfika i charakter poszczegoinych regionéw kraju,

" mozliwosci realizacji planowanej kontroli przez WIJHARS.

Integralng czesciq wiw procedury {od Il polowy 2017 r) byta analiza ryzyka,
W ramach kibrej brano pod uwage:

- oceng prawdopodobienstwa naruszenia prawa (poziom nieprawidlowosci
stwierdzonych w toku ostatniej kontroli: niski, Sredni badz wysoki, wyrazony
wskaznikiem %);

- ocene skutkow naruszenia prawa (niskie badz powszechne spozywanie wyrobow,
niewielkie badZ istotne znaczenie w diecie, istoino$é nieprawidlowosci z punktu
widzenia konsumenta: nieistotne - niemajace wplywu na decyzje konsumenta
0 zakupie danego wyrobu bads jego interes ekonomiczny, istotne - mogace
wplywac na decyzje konsumenta o zakupie danego wyrobu badz na jego interes
ekonomiczny).

Matryca istotnosci ryzyka sporzadzona w oparciu o wiw oceny pozwalata oceni¢
ryzyko jako malo istotne, kidre nalezy monitorowa¢ w kontekécie mozliwych zmian,
badz jako istotne, w przypadku ktérego nalezy podjgé dziafania - uwzglednienie
poszczegdlnych obszaréw w Rocznym ramowym planie kontrofi IJHARS. 12

Ze wzgledu na niesporzadzenie wiw matrycy na 2017 r. nie dokonano porownari
wag nadanych poszczegdinym ryzykom w okresie objgtym kontrola. Giowny
Inspektor wyjasnit, 7e: Kwestia sporzadzania formularza zawierajgeego analize
prawdopodobienstwa naruszenia prawa wynikata ze zmiany ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, tj. z dodania art. 783 dotyczacego
pianowania i przeprowadzania kontroli po  uprzednim dokonaniv  analizy
prawdopodobieristwa naruszenia prawa. Do czasy wprowadzenia tego przepisu
podobna procedura polegajaca na analizie prawdopodobienstwa naruszenia prawa
Mmiata miejsce, z tym Ze bez wykorzystania formularza, Pracownicy przygotowywali
propozycie tematow kontroli na kolejny rok, biorac pod uwage m.in. wyniki
poprzednich kontroli w danej branzy. {..)"

Z poréwnania Rocznych ramowych planéw kontrofi na 2017 r.i 2018 r wynikalo, Ze:

"1Dz.U.z 2018 r. poz. 2164 z pozn. zm.; dalef: ustawa o jhars,

"2 Ryzyka ohejmowaly w szczegdinogci wyniki kontroli z lat poprzednich, w tym odsetek kontrolowanyeh partii artykulow
wykazujacych niezgodnodei z przepisami prawa, ocene wiekoscl jeqo spozycia (produkt powszechnie spozywany czy tez
spozycie stosunkowo niskie), a takze oceng znaczenia danego artykulu w discie (produkt o niewieliim znaczeniy w diecie, tzy
tez produkt istotny, zalecany przez dietetykdw).
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* W 2017 roku szczegding uwage zwrécono na jakosé handlowg artykulow
rolno-spozywczych, ktore zgodnie z Piramidq Zdrowego Zywienia
przedstawiong przez Instytut Zywnosci | Zywienia w styczniu 2016 roku,
powinny stanowié dominujacg pozycie w diecie kazdego konsumenta.
Kontrole mialy dotyczy¢: Swiezych warzyw i owocow, przetworow
warzywnych i owocowych oraz nasion roslin straczkowych, sokdw,
przetworw zbozowych, pieczywa, makaronu, przetworéw mlecznych, ryb
i przetworéw rybnych, jaj, oliwy i olejow roslinnych, orzechéw i przypraw
ziotowych. Ponadto zaplanowano objecie kontrolami takze: wyrobow
garmazeryjnych, miesa i przetworow migsnych, napojow alkoholowych,
fermentowanych napojéow winiarskich, wyrobow ciastkarskich, gesi, miodu.
Wsrod produktow priorytetowych wskazane zostaly po raz pierwszy zupy
warzywne typu ,krem’, musy owocowe, nasiona roslin straczkowych i ich
przetwory, orzechy i mieszanki orzechdw.

" W 2018 roku do przeprowadzenia pefnych kontroli w zakresie jakosci
handiowej wytypowano artykuty - rolno-spozywcze, ktore w wyniku
przeprowadzonej analizy ryzyka wykazaly ~wystepowanie istotnych
nieprawidlowosci zarbwno w odniesieniu do cech jakoSciowych, jak
i 0znakowania. Zaplanowano kontrole: migsa i przetworow migsnych,
przetworow zbozowych, wyrobdw cukierniczych, tuszczow do smarowania,
przetworow owocowo-warzywnych, przetworéw miecznych i tuszczow
mlecznych, wyrobow garmazeryjnych, makaronu, napojow spirytusowych,
ryb i przetworéw rybnych, piwa, miodu, olejow roslinnych, wyrobow
winiarskich, sokéw i przypraw. Wyroby te mialy zostaé poddane badaniom
laboratoryjnym majacym na celu sprawdzenie zgodnosci ich jakosci
Z wymaganiami okreslonymi w przepisach prawa oraz deklarowanymi przez
producenta. Zaplanowano takze kontrole w zakresie oznakowania tych
produktow pod katem zgodnosci z przepisami prawa, a takze w zakresie
zgodnosci  podawanych w  oznakowaniu informacji z prawdg m.in.
w zakresie skladu surowcowego czy tez adekwatnosci zastosowane; nazwy
do stanu rzeczywistego. Szczegélna uwage zwrécono na wykrywanie
zafatszowan produkiow.

(akta kontroli str. 419, 515-517)
1.4 W laboratoriach Glownego Inspektoratu (w tym w Centralnym Laboratorium
w Poznaniu) w latach 2017 - 2018 dokonano uaktualnienia i rozszerzenia
akredytacji badanych artykutow rolno-spozywezych. Akredytowane zostaly m.in.
metodyki badawcze (mikroskopowe, instrumentaine, obliczeniowe) obejmujace n/w
analizy:

= liczbe strzepkow plesni w przetworach pomidorowych,

" obecnosc¢ roztoczy w dzemach i powidtach,

" obecnos¢ miesa ryb oddzielonego mechanicznie w przetworach rybnych,

" zawartosC ekstraktu bezcukrowego, liczby formolowej, fosforu, stosunek
kwasu cytrynowego do kwasu D-izocytrynowego, zawartosé proliny,
zawarto$c peklyn rozpuszczalnych w wodzie, zawarto$¢ ekstrakty ogblnego
sokach i nektarach owocowych i sokach warzywnych,

" zwartos¢ tiuszczu mlecznego, suchej masy mlecznej, suchej masy mleczne;
bezttuszczowej w czekoladach mlecznych,

= zawarto$¢ kwasow organicznych w zywnosci,

*  udziat poszczegdinych kwasow tuszczowych w oliwie z oliwek.

" liczbe kwasowq tluszczu, zawarto$¢ kuwertury, zawartosé pokrywy dla
wyrobow oblewanych, zawartosé skorupki dla wyrobow nadziewanych
w wyrobach cukierniczych,



 obecnosé/zawarto$C  zanieczyszezen organicznych i nieorganicznych
w bulce tartej,
= Zzawarto$¢ popiolu i cukrow po inwersji w fermentowanych napojach
winiarskich,
= aktywnos¢ fosfatazy alkalicznej w mleku w proszku,
= trwalo$¢ konserw, zawartos¢ kwasu L-glutaminowego i glutaminianu sodu,
obecno$¢ migsa oddzielonego mechanicznie (MOM),
* zawartoS¢ ekstraktu og6inego w przetworach owocowych i warzywnych,
m zwartos¢ kwasu cytrynowego w sokach, nektarach i napojach
bezalkoholowych,
= trwatoS¢ konserw rybnych,
* moc octu w occie i sosach na bazie octu,
" zawartos¢ laktozy, teobrominy, kofeiny, beztuszczowej suchej masy
kakaowej i suchej masy kakaowej w czekoladzie,
= zawartosc jaja kurzego w majonezie.
(akta kontroli str. 420-422)
1.5 Glowny Inspekior opracowat procedure (Instrukcfa BKJ-01-IR-01) kontrali
artykulow rolno-spozywezych z perspektywy ich jakosc handlowej. W procedurze
Zawarte zostafy zasady kontroli zywnosci obejmujace:
= sprawdzenie dokumentéw umozliwiajacych identyfikacie artykufu rolno-
spozywczego, atestow jakosciowych, wynikow badan laboratoryjnych oraz
innych dokumentow $wiadczacych o jego jakosci handlowej,
= sprawdzenie opakowania, oznakowania, prezentacji artykulu rolno-
spozywczego oraz warunkow jego przechowywania i transportu,
= ogledziny artykutu rolno-spoZywczego,
= pobranie prbek oraz ich oceng lub badanie laboratoryjne,
= ustalenie klasy jakosci artykulu rolno-spozywezego,
= sprawdzenie sposobu produkcji artykutu  rolno-spozywczego lub
prawidtowosci przebiegu procesu technologicznego.
Przy ustalaniu propozycji tematéw kontroli na dany rok brane byly pod uwage
analogiczne czynniki ryzyka jak przy Rocznych ramowych planach kontrof,
Instrukcja nie specyfikuje czestotiwosci kontroli podmiotéw: wynika ona z dokonanej
analizy ryzyka — w przypadku gdy dokonana ocena wskazuje, Ze jest ono istotne,
nalezy przewidzie¢ podmioty do skontrolowania w danym roku — ich wybor zaiezy od
decyzji wojewadzkich inspektorow.
(akta kontroli str. 419, 421)
1.6 Glowny Inspektor ustalit procedure PG-BOL-07 Prowadzenic Punkiu
Kontaktowego ds. oszustw zwigzanych z zywnoscig w ramach unijnego systemu
AAC (Administrative Assistance and Cooperation). Procedura ta specyfikowata
postepowanie z przypadkami zwigzanymi z zafalszowaniem zywnosci, kiore mialy
rowniez zwigzek z bezpieczeristwem Zzywnosci, w szczegélnosci; zastosowanie
Srodkow chemicznych, dodatek substancji niedozwolonych badz niedeklarowanych,
przekroczenie dopuszczalnych wartosci.
(akta kontroli str. 6, 422 - 461)
1.7 W okresie objetym kontrola odbyta sie 1 misja DG Health and Food Safety?,
ktora obejmowata swoim zakresem jakos¢ handiows artykutéw rolno-spozywezych —
w celu dokonania oceny systeméw kontroli zwigzanych z chroniong nazwa
pochodzenia (CHNP), chronionymi oznaczeniami geograficznymi  (CHOG)
i gwarantowanymi tradycyjnymi specjalnosciami (GTS) w odniesieniu do produktow
rolnych i $rodkéw spozywcezych, W sprawozdaniu koricowym z wiw audytu zawarto
nastepujgce zalecenia adresowane do [JHARS:

" Dyrekcja Generaina Komisji Europejskie] ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci - dawniej FVO (Food and Veterinary
Office).
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» Zapewnienie wydajnej i skutecznej koordynacji miedzy wszystkimi
regionalnymi lub centralnymi wlasciwymi organami zgodnie z art. 4
rozporzgdzenia (WE) nr 882/2004 w celu zmniejszenia ryzyka
wprowadzenia do obrotu produktow niezgodnych z wymogami.

= Zapewnienie, aby wiasciwe organy skutecznie sprawdzaly zgodnoscé
produktow ze specyfikacia w celu spelnienia wymogow art. 37
rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012.

" Zapewnienie, aby symbole unijne znajdowaly sie na wprowadzanych do
obrotu produktach przewozonych luzem lub niezapakowanych zgodnie
z art. 12 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012.

Glowny Inspektor zrealizowat powyzsze zalecenia, w szczegolnosci poprzez
realizacje szkolen dla inspektorow JHARS.
(akta kontroli str. 379-418, 462-469)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Glowny Inspektor zapewnil strukture organizacyjna i podziat kompetenciji podleglego
urzedu adekwatne do realizacji dziatah w zakresie kontroli jakosci handiowej
artykutow rolno-spozywczych. Pracownicy poszczegoinych komorek realizujacy
zadania z tego zakresu posiadali wymagane prawem wyksztalcenie i staz pracy,
a Glowny Inspektor zapewnit ich systematyczne szkolenia. Plany kontroli realizowaty
zakres przedmiotowy kompetencii Inspekcji w kierunku jakosci handlowej zywnosci
| byly opracowywane m.in. w oparciu o0 prowadzong analize ryzyka. W laboratoriach
Glownego Inspektoratu wdrazano nowe metodyki badawcze, jak  rowniez
rozszerzano zakres badan poszczegéinych artykutow rolno-spozywczych. W
zatwierdzonych procedurach zawarte zostaly zasady kontroli zywnosci i poboru prob
pod katem wykrycia ewentualnego zafalszowania produktow. Glowny Inspektor
ustalit rowniez procedure w sprawie Prowadzenia Punktu Kontaktowego ds. oszustw
zwigzanych z zywno$cig w ramach systemu AAC.,

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i jakosci konsumowanej zywnosci

2.1 W 2017 roku Inspekcja JHARS przeprowadzita:
" 60 645 kontroli urzgdowych jakosci handlowe] artykuléw rolno-spozywczych
w obrocie z zagranica (t. 77,6% ogélu wykonanych czynnosci kontrolnych),
* 14 417 planowych i doraznych kontroli urzedowych w zakresie jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych i $rodkow produkcii rolnej na rynku
krajowym, (tj. 18,4% og6lu wykonanych czynnosci kontrolnych),
= 3103 czynnosci kontrolne wykonane na wniosek przedsiebiorcy (tj. 4,0%
0gotu wykonanych czynnosci kontrolnych).
W Sprawozdaniu rocznym 2017 wskazano, ze w porownaniu do 2016 r. liczba
kontroli ogolem zmniejszyla sie o 22 720 (tj. 022,5%), co dotyczylo glownie
urzedowych kontroli przeprowadzonych na rynku krajowym (o 20 752, tj. 59,0%)
oraz kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych w obrocie z zagranica
(01726, 1j. 0 2,8%).
(akta kontroli str. 470-471, 474)
2.2 W 2017 roku w laboratoriach Gléwnego Inspektoratu zbadano ogélem 5657
probek artykuléw rolno-spozywczych, wykonujac 31594 oznaczenia parametrow
jakosciowych. Z ogélnej liczby probek artykulow rolno-spozywezych 5168 (91,4%)




zbadano w ramach urzedowych's kontroli jakosci handlowej (wykonujac 28667
oznaczen, . 90,7% wszystkich wykonanych oznaczen), 351 probek (6,2%)
wramach zlecenia przez Agencie Rynku Rolnego/Krajowy Os$rodek Wsparcia
Rolnictwa/Agencje Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa (wykonujac 2388
oznaczen, 7,6%) oraz 138 probek (2,4%) w ramach oceny jakosci handlowej
przeprowadzonej na wniosek producenta (wykonujac 539 oznaczen, 1,7%).
W porownaniu do 2016 r. liczba probek artykutow rolno-spozywezych zbadanych
ogdtem przez laboratoria GIJHARS zmniejszyta sie o 1151 (tj. o 16,9%), glownie
w odniesieniu do prébek dostarczonych (o 1553 probki, tj. ponad pieciokrotnie) oraz
probek zbadanych w ramach oceny jakosci handlowej na wniosek producenta
(047,4. o 254%). Zwigkszyla sig natomiast o 449 (. 9,5%) liczba probek
zbadanych w ramach kontroli urzedowych.
W rtoku 2018 zbadano ogdtem 5327 probek artykuldw rolno-spozywezych,
wykonujac 30 804 oznaczenia parametrow jakosciowych. Z ogélnej probek
artykutow rolno-spozywczych 5162 (96,9%) zbadano w ramach urzedowych?6
kontroli jakosci handlowej (wykonujac 30 178 oznaczer, 98%), 72 probki (1,4%)
wramach zleconych przez Agencje Rynku Rolnego/Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa/Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (wykonujac 342
oznaczenia,1,1 %} oraz 93 probki (1,7%) w ramach oceny jakoéci handlowej
przeprowadzonej na wniosek producenta (wykonujac 284 oznaczenia, 0,9 %).
W poréwnaniu do roku 2017 liczba probek zmniejszyta sie ogétem o 330, gléwnie
w odnigsieniu do probek dostarczonych (o 279 probek, ti. 15 %) oraz probek
zbadanych w ramach oceny jakosci handlowej na wniosek producenta {0 45 probek,
fj. 52 %). Liczba probek zbadanych w ramach kontroli urzedowej utrzymata sie na
zbfizonym poziomie,
Gtowne kierunki badan obejmowaly oznaczenia organoleptyczne, fizykochemiczne,
mikrobiologiczne oraz sensoryczne.
Glowny Inspektor wyjadnit, Ze: ,Zwiekszenie lub zmnigjszenie liczby prébek
badanych przez laboratoria GIJHARS wynika z ilosci probek pobieranych w danej
kontroli przez wojewddzkie inspektoraty JHARS, rodzaju artykuléw rolno-
spozywczych przewidzianych do kontroli w danym roku kalendarzowym oraz ilosci
zaktadow znajdujacych sie na danym terenie produkujgcych artykuly rolno-
spozywcze przewidziane do kontroli.”

(akta kontroli str. 471, 475, 779)
2.3 W instrukcjach wprowadzonych przez Gléwnego Inspektora nie zawarto
wymogu weryfikacji na poziomie zaktadu produkcyjnego metody opracowania,
wdroZenia i utrzymania plandw zapobiegajacych falszowaniu zywnosci. Inspekcja
nie wystepowala rowniez z inicjatywa (w tym ustawodawcza) w celu wprowadzenia
obowiazku posiadania przez przedsigbiorcow takich dokumentéw. Gléwny Inspektor
wyjasnit, ze nie przysfuguje mu inicjatywa ustawodawcza, nie ofrzymal rowniez
informacji od innych organéwiinstytucji w przedmiotowym zakresie.
W celu prawidlowego rozpoznania falszerstw zywnosci, Gléwny Inspekior
sporzgdzat kwartalne programy konfroli planowych w zakresie jako$ci handlowej dla
poszczegblnych rodzajow artykuldw rolno-spozywczych. Analizie poddano
10 programéw  obowigzujgcych w  okresie objetym kontrola, dotyczacych:
przetworéw migsnych, miodu, oliwy i olejow, przetworow mlecznych i przetworow
zbozowych w2017 r. oraz jaj, piwa, przypraw, ryb oraz przetworow rybnych
i luszczOw do smarowania w2018 r. Kazdy z w/w programéw obejmowat
prowadzenie kontroli pod katem rozpoznania faiszerstwa zywnoéci, a tam gdzie to

15 planowych | dorainych
18 planowych i doraznych
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zasadne, rowniez weryfikacje sktadnikow produktu, w tym pochodzenie sktadnikow
tej zywnosci oznaczonej jako ,wyprodukowane w Polsce”. | tak w przypadku.;

= kontroli miodu - wykonanie analizy pytkowej, co umozliwialo
w szczegolnosci ustalenie kraju pochodzenia miodu, a takze prawidlowosci
zaklasyfikowania produktu jako miéd nektarowy, jednoodmianowy (np. miod
lipowy);

* analizy przypraw - pobranie probek oregano w celu wykonania petnych
badan, w tym analizy tozsamosci i domieszek, ze wzgledu na stwierdzenie
podczas poprzedniej kontroli planowe; jego zafalszowania (lub - z uwagi na
stwierdzone w wyniku poprzednio przeprowadzone] kontroli przypadki
zafalszowania tej przyprawy);

*  kontroli przetworéw mlecznych - pobranie probek w celu poddania ich
analizom na obecnos¢ tuszczow obcych/obecnosé mieka krowiego
(w przypadku produktow deklarowanych jako wylworzone z innego rodzaju
mieka);

= kontroli jaj - okreslenie daty minimalnej trwalosci  niezgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 589/200817,

® piwa - kontrole pod katem ograniczen w zakresie mozliwosci stosowania
barwnikow;

= przetwordw miesnych - przeprowadzenie badar przy braku deklaracji
producenta na obecno$é m.in. alergendw, barwnikéw, azotanow, azotynow,
MOM'® j czastek kosci, kwasu glutaminowego, kolagenu, fosforanow.

Jednoczeénie Dyrektor Biura Orzecznictwa, Legislacji i Laboratoriow wyjasnita,
zetudno jest okreélic czas analizy dia poszczegblnych  artykutow  rolno-
spozywczych badanych (czas badan zalezy m.in. od rodzaju artykutow, deklaracji
producenta na opakowaniu, wykonywaniu niektorych oznaczen w ostatnim dniu
przydatnoSci produktu do spozycia) w laboratoriach GIHARS, jednak analizy
wykonywane sg bez zbednej zwioki.

(akta kontroli str. 419, 471-475, 506)
24 Inspekcja nie przeprowadzala analiz dotyczacych poniesionych przez
gospodarstwa domowe strat oraz zagrozen wynikajgcych ze spozywania
zafalszowanej zywnosci. Glowny Inspektor wyjasnit, ze przeprowadzanie takich
analiz nie lezy w kompetencjach ustawowych [JHARS.

{akta kontroli str. 472, 475)

Zdaniem NIK prowadzenie przez Inspekcje wskazanych powyzej analiz
i publikowanie ich wynikéw stanowiloby istotny element budowania $wiadomosci
polskiego spoteczefistwa w zakresie jakosci handlowej zywnosci, co z kolei
w diuzszej perspektywie czasowej mogloby wplyna¢ na podwyzszenie jakosci zycia
w Polsce.

2.5 W Glownym Inspektoracie nie opracowano wytycznych odnosnie kwalifikacii
zafalszowania Zzywnosci mogacego mied wplyw na zdrowie konsumenta.
Nie wystepowano rowniez z inicjatywq zawarcia porozumien w tym zakresie
Zinnymi organami ani z inicjatywa ustawodawcza. Glowny Inspektor wskazat, ze:
.Dla Inspekeji JHARS przy kwalifikowaniu nieprawidlowosci wigzaca jest definicja
zafalszowanego artykutu rolno-spozywczego znajdujgca sie w ustawie z dnia
21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywcezych. Inspekcja
JHARS nie kwalifikuje nieprawidiowosci pod wzgledem ich wplywu na zdrowie
konsumentéw oraz nie prowadzi statystyk w tym zakresie. W uzasadnionych

"7 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 589/2008 z dnia 23 czerwca 2008 . ustanawiajgce szczegolowe zasady wykonywania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w sprawie norm handlowych w odniesieniu do jaj (Dz. U. L 163, 24.6.2008, p. 6-23).
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przypadkach inspekiorzy JHARS przekazujg stosowne informacje | ustalenia
z kontroli do innych organow, np. Paristwowej Inspekceji Sanitarnej.”
Wytyczne dla wojewodzkich  inspektorow zawieraly procedure postepowania
wprzypadku wykrycia w trakcie konfroli produkiu niebezpiecznego, w tym
koniecznos¢ bezzwlocznego powiadamiana wlasciwych miejscowo organdw
urzgdowej kontroli zywnoéci.
(akta kontroli str.472, 475-476, 507-508)

2.6 W latach 2017 - 2018 Glowny Inspektor realizowat postanowienia porozumienia
zawartego z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK) w dniu
21 grudnia 2009 .19, wykonujac na rzecz Inspekeji Handlowe] badania probek
artykutow rolno-spozywczych, a takze przekazujac jej informacie z ustalen
przeprowadzonych kontroli. Jednocze$nie Gléwny Inspektor wskazal, 7e nie
podejmowano wspélnych kontroli, argumentujac to brakiem podstaw prawnych do
ich przeprowadzenia, z wyjatkiem art. 54 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow?. Ponadto w ramach wspolpracy Glowny Inspektor zorganizowal
szkolenie z zakresu jakosci handlowej ziemniakéw dla pracownikéw 1JHARS oraz
Inspekeji Handlowej, a takze na biezaco wymieniat z UOKIK stanowiska w
przedmiocie jakoSci handiowej artykulow rolno-spozywczych, np. w sprawie
oznakowania mieszanek oliwy z cliwek z dodatkami smakowymi czy znakowania
zywnosci dla niemowlat i matych dzieci.

(akta kontroli str. 472, 476-477, 482-505, 509-511)

W dziataino$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci,

Pomimo spadku, o 225 % w 2017 r. w stosunku do 2016 r., liczhy
przeprowadzonych kontroli jakosci handlowej artykutow rolno-spozywezych, ficzba
zbadanych probek w ramach urzedowych kontroli zwigkszyta sig 0 9,5 % i pozostata
na zblizonym poziomie w roku 2018, Kazdy z badanych programéw kontroli
obejmowat prowadzenie kontroli pod katem rozpoznania falszerstwa Zywnosci,
atam gdzie to zasadne, rowniez weryfikacje sktadnikow produktu (w tym poprzez
pobor probek do badar). Glowny Inspektor wspdlpracowat z Inspekejg Handlows
w zakresie kontroli jakosci handlowej zywnosci — wspolpraca obejmowata wzajemng
wymiang informacji i stanowisk, wykonywanie badan na rzecz Inspekeji Handlowej
oraz szkolenie jej pracownikow, Wspblpraca nie obejmowata  kontroli
podejmowanych wspolnie przez Inspekcie JHARS i Inspekcje Handlows z uwagi na,
wynikajacy z Prawa przedsigbiorcow, zakaz podejmowania u jednego
przedsigbiorcy w jednym czasie wiecej niz jednej kontroli, a takze odrebne
kompetencje podmiotowe wiw organow. Gtowny Inspektor nie sporzadzat analiz
strat poniesionych przez gospodarstwa domowe oraz zagrozen wynikajacych ze
spozycia zafatszowanej zywnosci ze wzgledu na brak kompetencji ustawowych.
Wojewodzkim Inspektorom zostaly przekazane wytyczne regulujace postepowanie
organdw Inspekcji JHARS w przypadkach stwierdzenia zafalszowania Zywnosci
mogacege mie¢  wplyw na zdrowie, np. obecnosci w  produktach
niezadeklarowanych alergendw — nakazujgce bezzwioczne informowanie o takich
przypadkach wiasciwych miejscowo organdw Inspekcji  Sanitarnej badz
Weterynaryjnej.

% Porozumienie z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie zasad wspdlpracy przy wykonywaniu kontroli w zakresie jakosci
handlowej artykuléw rolno-spoizywezych.

2 Dz U, z 2018 r. poz. 646 z pdin. zm.; dalej; Prawo przedsigbiorcow. Niezafeznie od powyZszych wyjasnien nalezy
podkreslic, 2e maziiwos¢ przeprowadzania wspolnych kontroli nie jest mozliwa ze wzgledu na ograniczenia kompetenc|
kontrolnych wskazanych organdw: LHARS do kontroli jakosct handlows] artykuldw rolne-spozywezych w produkeji i obracie,
Inspekeji Handlowe] do koniroli produktow znajdujacych w detalicznym cbrocie handlowym.
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Opis stanu
faktycznego

3. Skuteczno$¢ systemu bezpieczefistwa i jakosci
2ywnosci
3.1 Inspekcja prowadzi baze danych zawierajacg przypadki falszowania Zywnosci.
Baza ta obejmuje produkty objete decyzjami administracyjnymi - dotyczacymi
zafalszowan artykulow rolno-spozywezych wydanymi na podstawie art, 29 oraz art.
40a ust. 1 pkt 4 ustawy o jhars. Baza jest dostepna na stronie Inspektoratu
w zaktadce Zafafszowane artykuly rolno-spozyweze. Modut wyszukiwania umozliwia
przegladanie wedtug kryteriow: podmiot, wojewodztwo, grupa technologiczna (np.
jaja, kawa i herbata, soki i nektary) oraz podstawa prawna (art. 29 lub art. 40a ust. 1
pkt 4 wiw ustawy). Informacje o decyzjach upublicznionych przed dniem 31 122012
r. umieszczone zostaly w katalogu Zafalszowane artykuly - rolno-spozywcze
archiwum, ktory nie jest objety modutem wyszukiwania. Pojedynczy rekord z bazy
obejmuje plik zawierajacy w szczegoinosci oznaczenie produktu, wielkos¢ partii,
powod zakwestionowania jego jakosci oraz nazwe podmiotu wprowadzajacego
produkt do obrotu.
Z analizy 5 wybranych spraw wynika, ze czas pomiedzy akceptacjg otrzymanych
informacji o wydanych decyzjach z wojewodzkich inspektoratow a ich
upublicznieniem w bazie danych wynist od 3 do 13 dni.
(akta kontroli str, 512-514)

3.2 Inspekcja nie sporzadzata analiz cen artykutow spozywezych, jakie ksztattowaty
si¢ na poszczegoinych etapach taicucha zywnosciowego, pod katem ryzyka
zafatszowania produktu. Gléwny Inspektor wskazaf, ze nie lezy to w kompetencjach
ustawowych |JHARS.

(akta kontroli str. 471-472, 475)
Zdaniem NIK monitoring oraz analiza cen artykulow rolno-spozywezych na
poszczegoinych etapach tadcucha zywnosciowego bytaby uzytecznym narzedziem
wykorzystywanym w celu wskazywania potencjalnych nieprawidiowosci w zakresie
jakosci zywnosci. NIK zauwaza oczywiscie, ze aby system analizy cen artykutow
spozywczych pod katem ewentualnych nieprawidlowosci dzialal  skutecznie
konieczna jest skoordynowana i jednolita podejscie do problemu wszystkich sfuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i jakos¢ zywnosci,

3.3 Glowny Inspektor opracowat Instrukcje BOL-01-IR-02 w sprawie zasad i trybu
postgpowania Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywezych przy
nakladaniu kar pienieznych za naruszenie przepisow o jakosci handlowej artykufow
rolno-spozywczych. Zawarto w niej w szczegdinosci ogdine Zasady przy
wymierzaniu kar pienieznych i zasady naliczania wysokoSci tych kar. Glowny
Inspektor polecit rowniez wojewddzkim inspektorom:

* kazdorazowa wnikliwg analize, czy w przypadku wystapienia mozliwosci
odstapienia od wymierzenia kary, w ustalonym  stanie faktycznym
rzeczywiScie zachodzg przestanki uzasadniajace zastosowanie w/w
instytucii;

" uwzglednienie przy ocenie oceny dotychczasowe] dziatalnosci podmiotu
wszystkich kontroli przeprowadzonych wobec danego podmiotu w zwiazku
Zjego dzialalnoscig na rynku artykutow rolno-spozywczych - poprzez
kazdorazowe skierowanie wystapien o udzielenie informaciji w tym zakresie
do wlasciwych organdw Inspekcji Handlowej, Inspekcji Sanitarnej i Inspekcii
Weterynaryjnej.

Giwny Inspektor monitorowat pierwszg z wymienionych wytycznych poprzez
analize danych przekazywanych przez wojewodzkich inspektorow do sprawozdan
rocznych z dziatalnosci IJHARS. Jednoczeénie wyjasnit, Ze: ,Odnoszac sie do



oceny dotychczasowej dziatalnosci podmiotu, Gidwny Inspektor, pismami z dnia 08
lutego 2018 r, znak: GI-BOL-pr-071-16/18, poinformowat Gtéwnego Inspektora
Sanitarego, Gidwnego Lekarza Weterynarii i Prezesa UOKIK o tym, ze zobowigzal
podiegte mu organy Inspekcji do wystepowania do wiasciwych organdw Inspekgji
Handlowej, Inspekcji Sanitarngj i Inspekdji Weterynaryjnej o informacje potrzebne do
oceny dotychczasowe] dziatainodci podmiotu kontrolowanego, wyrazajac nadzieje
ha wspotprace w tym zakresie.”
Jednoczesnie w/w organy udzielity Gléwnemu Inspektorowi odpowiedzi, w ktorych
wskazafy na brak mozliwosci lub niecelowose zaproponowane] wspotpracy (w tym
ze wzgledu na brak podstawy prawnej, co podkreslit Giéwny Lekarz Weterynarii).
W zwigzku z powyzszym Glowny Inspektor polecit wstrzymanie wdrazania przez
wojewodzkich inspektorow JHARS powyzszego zalecenia,
W przypadku podmiotdw posiadajacych wyodrebnione czesci (np. filie, oddzialy)
w réznych wojewddztwach, jako przestanka wymiaru kary brana byta pod uwage
wytacznie dziatalno$¢ zakladu zlokalizowanego na terenie danego wojewddztwa,
Glowny Inspektor wskazal, ze: ,Powyzsza praktyka wynika z faktu, ze organy
INHARS w swoim dzialaniu ograniczone sg wiasciwoscia miejscows, ktéra to
whasciwos¢  obejmuje obszar wojewddztwa. Organy  IJHARS analizujac
dotychczasowg, dziatalno$¢ nie pozyskujg zatem informacji o nieprawidiowosciach
stwierdzanych przez innych wojewddzkich inspekforow  (w przypadku
przedsigbiorcow  posiadajacych kilka zaktadow produkeyjnych w  roznych
wojewddztwach), podobnie jak nie wystepuja do organdw kontrolnych innych panstw
czionkowskich UE (w przypadku przedsiebiorcow posiadajacych kilka zaktadow
produkeyjnych w roznych panstwach czionkowskich. (...) Giéwny Inspektor z urzedu
nie podejmowat dzialan majacych na celu uwzglednienie dotychczasowe;
dziatalnosci stron postepowania na terenie innych wojewddztw, gdyz byloby to
dziatanie niecelowe z uwagi na zakaz orzekania na niekorzysé strony (art. 139
KPA)."

{akta kontroli str. 419, 515-518, 773-777)
3.4 Inspekcja nie ewidencjonowata osobno kontroli prowadzonych w podmiotach
prowadzacych dziatalnos¢ hurtowa, Nie zostaly réwniez opracowane odrebne
wytyczne charakteryzujace tego typu podmioty, ewentualiny wybdr takich podmiotow
do kontroli lezy w gestii wojewodzkich inspektorow. Kontrolami nie byly obejmowane
hurtownie artykutéw rolno-spozywczych, w ktdrych prowadzona byla réwniez
sprzedaz detaliczna. Dyrektor Biura Orzecznictwa, Legislacji i Laboratoriow
wyjasnita, ze: ,Zgodnie z art. 3 pkt 7 rozporzadzenia {(WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogdlne zasady
iwymagania prawa ZywnoSciowego, powolujgcego Europejski Urzad ds.
Bezpieczerstwa ZywnoSci oraz ustanawigjacego procedury w  zakresie
bezpieczenstwa zywnosci?!, handel detaliczny oznacza obstuge i/lub przetwarzanie
zywnosci i jej przechowywanie w punkcie dostaw dla konsumenta finalnego;
okreslenie to obejmuje terminale dystrybucyine, dziataino$¢ cateringowa, stotowki
zaktadowe, catering instytucjonainy, restauracje i podobne dziatania zwigzane
z ustugami  zywnosciowymi, sklepy, centra dystrybucji w supermarketach
i hurtownie. Definicja handlu detalicznego obejmuje zatem swoim zakresem
hurtownie. Biorac jednak pod uwage pierwszg cze$¢ wiw definicji, sg to wytgcznie
hurtownie, w ktorych obsluga iflub przetwarzanie zywno$ci i jej przechowywanie ma
miejsce w punkcie sprzedazy lub w punkcie dostaw dla konsumenta finalnego. (...)
dziatalnosé czesct funkcjonujacych hurtowni bedzie stanowita handel detaliczny,
podlegajacy nadzorowi Inspekcji Handlowsej. Pozostale hurtownie w zakresie,

@ Dziennik Urzedowy L 031, 01/02/2002 P. 0001 - 0024.



w jakim sprzedajq zywno$¢ podmiotom innym niz konsumenci finalni, podlegajg
nadzorowi Inspekcji JHARS.”
(akta kontroli str, 419, 532-533)
3.5 W latach 2017 - 2018 Inspekcja prowadzila szkolenia z zakresu jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych  dla producentow  artykulow  rolno-
spozywczych, przetworcow oraz innych podmiotéw (m.in. Inspekcji Sanitarnej,
Inspekcji  Ochrony Roglin | Nasiennictwa, organow wlasciwych z panstw
cztonkowskich UE). Tematyka tych szkoleri obejmowata m.in.: jakos¢ handlowg
owocow i warzyw, miodu, wyrobow piekarskich i ciastkarskich, produktow
rybotéwstwa; znakowanie artykutow rolno-spozywezych., Zagadnienia zwigzane z
dziatalnoscia Inspekcji i jakoscig handlowg artykulow rolno-spozywezych Inspekcja
prezentowata rowniez podczas wydarzen branzowych, np. konferencj, seminariow,
a takze poprzez prowadzenie wykladow dla studentéw na kierunkach Zwigzanych z
technologig zywnosci.
(akta kontroli str. 472, 477-480)
3.6 Zgodnie z wyjasnieniem udzielonym przez Glownego Inspektora, od 2017 r.
inspektoraty wojewddzkie zostaly zobowigzane do sprawdzania w trakcie kontroli
w zakresie jakosci handlowej zywnosci, czy w kontrolowanych podmiotach istnieje
Zjawisko ,podwajnej jakosci”. Jednoczegnie Gtowny Inspektor wyjasnil, ze we
wszystkich panstwach czlonkowskich UE obowigzywaly te same ogoine zasady
prawa zywnosciowego, w tym dotyczgce oznakowania zywnosci. Jezeli zywnosé
spefniala wymogi przepiséw prawa i byta zgodna z deklaracjg producenta, nie byto
podstaw do kwestionowania jej jakosci, a stwierdzenie w zaktadzie Zjawiska
~podwojnej jakosci” nie mogo byé podstawg do zastosowania sankc karnych.
(akta kontroli str. 472, 481)
3.7 Glowny Inspektor nie byl strong Porozumienia o wspoipracy w ramach systemu
RASFF na szczeblu centrainym. Glowny Inspektor wyjasnil, ze ,Dziatania Inspekgii
JHARS w ramach systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci
polegajg na przeprowadzeniu kontroli doraznej w zakresie ustawowych kompetencji,
w podmiocie wskazanym w powiadomieniu, przekazanym do GIJHARS przez
GIW22, Pa zakoniczeniu kontroli wyniki sg przekazywane do Podpunkty Krajowego
Punktu Kontaktowego w GIW, ktory nastepnie przekazuje je do Krajowego Punktu
Kontaktowego w GIS.”
(akta kontroli str. 6, 534-614)
Glowny Inspektor nie ustalit procedury powiadamiania o niebezpiecznej zywnosci
wramach systemu RASFF. Jednoczes$nie wyjasnit m.in., ze: w ramach systemu
RASFF, INHARS jest tylko jedng z inspekeji podlegtych Ministrowi Rolnictwa
| Rozwoju Wsi, ktére otrzymujg zgodnie z kompetencjami ustawowymi informacje
zawarte w powiadomieniach od Gléwnego Lekarza Weterynarii. W GIJHARS nie
utworzono specjalnego systemu powiadamiania o zywnoSci i paszach mogacych
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi i zwierzat, tak jak ma to miejsce w ramach
Podpunktu Krajowego Punktu Kontaktowego RASFF znajdujacego sie w Gtownym
Inspektoracie Weterynarii (GIW) lub Krajowego Punkiu Kontaktowego znajdujacego
sie w Glownym Inspektoracie Sanitarnym (GIS). Glowny Inspektor JHARS nie
otrzymat propozycji ani nie inicjowat podpisania porozumienia o wspdtpracy
w ramach systemu RASFF.
(akta kontroli str. 6, 422 - 461)
Zdaniem NIK takie zorganizowanie systemu RASFF, w ktérym Inspekcja IJHARS
wykonuje czynno$ci jedynie w ramach przekazanego przez GIW powiadomienia,
asama takiego powiadomienia nie inicjuje jest rozwigzaniem wadliwym. Skoro
w zakresie ustawowych kompetenci Inspekcji moga  wystapic sprawy, ktore




kwalifikujg, sie do wystosowania powiadomienia, takie powiadomienie nie powinno
napotyka¢ na zadne bariery formalno-prawne czy organizacyjne.

W latach 2017 — 2018 do Giéwnego Inspektoratu wplynely 4 powiadomienia
wramach systemu RASFF — wszystkie dotyczyly obecnosci niezadeklarowanych
alergenow w produktach rolno-spozywczych. Gléwny Inspektor kazdorazowo zlecat
przeprowadzenie kontroli w przedmiotowych sprawach wlasciwym miejscowo
wojewddzkim inspektorom JHARS, a nastepnie przekazywat do Gléwnego Lekarza
Weterynarii informacje zawierajgce ustalenia z kontroli, a takze o ewentualnych
podjetych dziafaniach dyscyplinujacych. Czas przekazania tych informacji wynosit
od 3 do 5 tygodni.

(akta kontroli str. 6, 534-614)
3.8 W latach 2017 - 2018 do Glownego Ispekioratu wplynely tacznie 203
powiadomienia w ramach systemu AAC, a Inspektorat zamiescit facznie w systemie
29 zgloszen.
Analiza 5 wybranych powiadomiern wykazafa, ze Glowny Inspektor kazdorazowo
zlecat przeprowadzenie kontroli w przedmiotowych sprawach wiasciwym migjscowo
wojewodzkim inspektorom JHARS. Odpowiedzi w ramach systemu AAC udzielane
byly przez Biuro Orzecznictwa, Legislacji i Laboratoriéw w terminie od 4 do 12
tygodni (w przypadku 4 spraw) od dnia wplywu powiadomienia. W przypadku
jednego powiadomienia (data wplywu 25 maja 2018 r.), opisanego w czesci
~Stwierdzone nieprawidtowosci”, informacije o ustaleniach kontroli Matopolskiego
Inspektora JHARS w tej sprawie ofrzymano w dniu 18 pazdziemika 2018 r. (po
uprzednim monicie ze strony Gléwnego Inspektoratu), natomiast odpowiedzi w
ramach systemu udzielono w dniu 19 pazdziemika 2018 r. Dzialania podjete przez
Inspekcje  w ramach rozpatrywania powiadomien obejmowaly: w przypadku
czterech podmiotdw - wszczecie postepowania w sprawie wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej, w przypadku jednego podmiotu - wydanie decyzji
nakazujgcej zmiane etykiety produktu.

(akta kontroli str. 615-738)

3.9 Z prowadzonego Rejestru skarg i wnioskow wynika, e 35% (69) skarg
i wnioskow, ktore wplynely w latach 2017 ~ 2018 do Gléwnego Inspektoratu
dotyczylo jakosci handlowsj zywnosci. We wiasnym zakresie Gléwny Inspektor
rozpatrzyt 26 skarg i wnioskow (38%), pozostate 43 (62%) przekazat do innych
organéw w celu rozpatrzenia zgodnie z kompetencjami, w tym 37(86%) spraw
przekazano do wiasciwych wojewodzkich inspektoratéw jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywezych, sze$c (14%) przekazano do UOKIK, dwie (4,6%) przekazano do
Glownego Inspektoratu Sanitarego, jedng - do Glownego Lekarza Weterynarii.
W wyniku analizy 10 wybranych spraw ustalono, Ze ich tematyka obejmowata rézne
grupy zywnosci, zbiezne bylo natomiast wskazywanie przez skarzgcych mozliwych
zafaiszowart produkiu: obecnosci niedozwolonych substangii, ukrycia faktycznego
kraju jego pochodzenia, roznic pomiedzy masg deklarowang arzeczywista,
rozbieznoéci pomiedzy deklarowanym sktadem a stanem faktycznym. Ponadto
ustalono, ze:

» pie¢ spraw przekazano w ustawowym terminie do rozpatrzenia przez inne
organy: w kazdym przypadku do wiasciwych miejscowo wojewddzkich
inspektorow IJHARS, a w jednym (skarga dotyczaca ciata obcego obecnego
w $mietanie) réwniez do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
Glownego Inspektora Sanitarnego | Gtéwnego Lekarza Weterynari;

= cziery sprawy zafatwiono terminowo we wlasnym zakresie (zlecajac
uprzednio przeprowadzenie kontroli doraznej w przedmiocie trzech spraw
wiasciwym wojewddzkim inspektorom JHARS) - jedng zakwalifikowano jako
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Stwierdzona
nieprawidiowos¢

zasadng (niewlasciwa jakos¢ handlowa sokéw, nektarow | napojow
pochodzgcych ze Stowenii), pozostate uznano za bezzasadne;
“ jedna skarga (dotyczaca jakosci handlowej ogorkéw sprowadzanych
z Ukrainy, w tym niewlasciwego ich oznakowania jako produktu z Polski)
zostala wycofana przez wnioskodawce, tym niemniej Glowny Inspektor
zobowigzal podleglych wojewddzkich inspektorow do przeprowadzenia
kontroli jako$ci handlowej w zakresie, ktorego ona dotyczyta.
(akta kontroli str. 743-752)
3.10 Gléwny Inspektor okreslit nastepujace cele do realizacii w latach 2017 - 201822;
" Zzapewnienie wiasciwej jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych
poprzez kontrole i oceng zgodnosci z przepisami regulujacymi produkcje
i obrot artykutami rolno-spozywczymi, dla ktérego miernikiem jest stosunek
liczby kontroli wykonanych do zaplanowanych  (zaplanowana wartos¢
wyniosta 100%),
" Zzapewnienie przestrzegania przez producentow prawa poprzez koordynacje
i nadzor w zakresie zadan realizowanych przez IJHARS, dia ktorego
miernikiem jest stosunek liczby wykonanych kontroli do liczby kontroli
zaplanowanych (zaplanowana wartosé wyniosta 100 %),
® Zzapewnienie wysokiej jakosci artykulow rolno-spozywczych  poprzez
wykrywanie zafalszowan oraz niezgodnosci z deklaracjg producenta Iub
przepisami prawa, dla ktérego miemikiem jest ilogé probek niezgodnych
z deklaracjg producenta lub przepisami prawa w stosunku do ilosci
przebadanych prébek (zaplanowana wartogé wyniosta 12 %).
Z analizy rocznych sprawozdan RB-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu paristwa
oraz budzetu rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym za lata 2017 - 2018
wynikalo, ze w/w cele zostaly wykonane.
(akta kontroli str. 753-754)
Zgodnie ze zlozonym przez Gtownego Inspektora oswiadczeniem (opartym
w szczegdlnosci o monitoring realizacji celow i zadan, audyt wewnetrzny,
samoocene kontroli zarzadczej) o stanie kontroli zarzadcze] w  Glownym
Inspektoracie, w roku 20172 w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
(akta kontroli str, 755-756)

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosc:

Nieuzasadnione opoznienie w udzieleniu odpowiedzi na powiadomienie otrzymane
W ramach systemu AAC (numer AA 2018/429), dotyczace obecnosci
niezadeklarowanego glutenu w produkcie migsnym. Odpowiedzi na zgloszenie z 25
maja 2018 r. udzielono w ramach systemu dopiero w dniu 19 pazdziernika 2018 r.,
ti. po uplywie ponad czterech miesiecy. Dyrektor Biura Orzecznictwa, Legislacji
i Laboratoridw wyjasnita, Ze ustalenia z kontroli Malopolskiego Inspektora JHARS
zostaly przekazane do Biura Orzecznictwa Legislacji i Laboratoriow w dniu 18
pazdziernika 2018 r., po czym zostata udzielona odpowiedz w ramach systemu
nastgpnego dnia. Jednoczesnie na udzielenie odpowiedzi w systemie AAC
przewidziany jest czas 6 miesigcy od daty wplynigcia zgloszenia. Zdaniem NIK
procedura PG-BOL-07 Prowadzenie Punktu Kontaktowego ds. oszustw zwigzanych
z zywno$cig w ramach unijnego systemu AAC kreuje obowiazek bezzwlocznego
udzielania odpowiedzi. Okres sze$ciu miesigcy jest maksymalnym czasem ich

# Okreslone w budzecie zadaniowym jednostki.
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udzielenia, kidrego stosowanie powinno byé ograniczone wylacznie do
skomplikowanych przypadkow, do ktérych trudno zakwalifikowaé omawiang sprawe.
Jednoczesnie, w trakcie kontroli Glowny Inspektor wydat pisemne polecenie
wojewodzkim inspekforom bezzwlocznego reagowania i podejmowania czynnosci
kontrolnych zwigzanych ze zgloszeniami zsystemu AAC oraz informowania
o dokonanych ustaleniach.

(akta kontroli str. 428, 617-636, 734-738)

Glowny Inspektor prowadzit i systematycznie aktualizowal internetowg baze danych
dotyczacy zafalszowanej zywnosci. Nie sporzadzal analiz ksztaltowania sie cen
artykutow spozywezych na poszczegoinych etapach faricucha zywnosciowego z
uwagi na brak regulacji ustawowych.

Glowny Inspektor polecit wojewddzkim inspektorom wystepowaé do innych organow
urzgdowej kontroli Zywnosci w Polsce z zapytaniami w przedmiocie dotychczasowe;
dziatalnosci podmiotu | branie pod uwage uzyskanych informacji przy wymierzaniu
administracyjnych kar pienigznych, jednak organy te odmawialy wspotpracy w tym
zakresie, powolujac sie m.in. na brak podstaw prawnych.

Inspekcja nie przeprowadzata kontroli w hurtowniach prowadzacych sprzedaz
detaliczng, artykutow rolno-spozywczych wskazujgc na Inspekcje Handlowg jako
wiasciwy organ konfrolny w takich przypadkach. Informacji o jakosci handlowe;
artykutow rolno-spozywczych Inspekcja udzielala m.in. poprzez prowadzenie
szkolen dla producentow artykuléw rolno-spozywczych, przetworcow oraz innych
podmiotow. Poczawszy od 2017 r. kontrolowano przypadki wystgpowania tzw.
Jpodwéjne] jakosci" ZzywnoSci, tym niemniej, ze wzgledu na brak regulacii
ustawowych, stwierdzenie w wyniku kontroli tego zjawiska nie moglo by podstawa
do zastosowania sankgji karmych wobec producenta, jezeli zywnosé spefniata
wymogi wynikajace z obowigzujacych przepisow prawa, a jej skiad byt zgodny z
deklaracja.

Glowny Inspektor sprawnie reagowat na powiadomienia ofrzymane w ramach
systemu RASFF, przeprowadzajac niezwlocznie konfrole i udzielajac zwrotng]
odpowiedzi do Podpunkiu Krajowego Punkfu Kontaktowego w GIW. Glowny
Inspektor nie byt natomiast strong Porozumienia o wspolpracy w ramach systemu
RASFF na szczeblu centrainym, jak rowniez nie wprowadzit w inspekcji procedury
powiadamiania o niebezpiecznej zywnosci w ramach systemu RASFF.

Wystapit pojedynczy przypadek w udzieleniu odpowiedzi na powiadomienie
otrzymane w ramach systemu AAC po uplywie ponad czterech miesiecy od daty
wplywu powiadomienia. Jakkolwiek nie zostat przekroczony maksymalny, 6-
miesieczny termin udzielenia odpowiedzi wynikajacy z wewnetrznej procedury
Inspekeji, zdaniem NIK, w omawianym przypadku brak bylo uzasadnienia dla tak
diugiego czasu udzielenia odpowiedzi. W trakcie kontroli Gtoéwny Inspektor polecit
wojewodzkim inspektorom bezzwloczne reagowanie i podejmowanie czynnosci
kontrolnych zwigzanych ze zgioszeniami z systemu AAC oraz informowanie
o dokonanych ustaleniach. Inspekcja rzetelnie i terminowo rozpatrywata skargi
dotyczace jakosci handlowej zywnosci. Gidwny Inspektor wpeini zrealizowal
zaplanowane cele zwigzane z zapewnieniem wiasciwej jakosci handlowej Zywnosci
w latach 2017 - 2018, a zlozone oswiadczenie ¢ stanie kontroli zarzadczej
w jednostce w 2017 r. byto zgodne ze stanem rzeczywistym w badanym przez Izbe
zakresie.

4, Dzialania informacyjne, promocyjne, edukacyjne
w zakresie bezpieczenstwa i jakos$ci zywnosci
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4.1 Glowny Inspektorat prowadzit dziatalno$¢ promocyjng oraz informacyjno-
edukacyjng w zakresie jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych poprzez:
- strong internetowa Glownego Inspekloratu (na ktorej znajdowaly sie m.in.
informacje o biezacych dziataniach Inspekcj, wzory formularzy i wnioskéw, baza
zafalszowanych artykutow rolno-spozywczych);
- wydawanie biuletynu Wiedza i Jako$¢, kidrego gtownym celem byfo informowanie
srodowisk sektora rolno-spozywczego (uniwersytety i akademie rolnicze, agencie
rzadowe z sektora rolnictwa, zwigzki i stowarzyszenia branzowe) o aktualnych
dziataniach Gléwnego Inspektoratu, wojewddzkich inspektoratéw oraz laboratoriow.
Biuletyn ten byl dostepny rowniez na stronie internetowej. W latach 2017 - 2018
ukazalo sig facznie 8 numeréw biuletynu ~ poruszana tematyka obejmowata m.in.:
nieprawidlowoSci uznane za zafalszowania, przepisy dotyczace znakowania
artykutow  rolno-spozywczych,  jako$c handlowa Zywnosci w  $wietle
przeprowadzonych kontroli, zagadnienia zwigzane z informowaniem o alergenach;
- uczestnictwo w: Migdzynarodowych Targach Wyrobow Spozywczych POLAGRA
FOOD, Migdzynarodowych Targach Zywnosci i Napojow EXPO XX Warszawa,
Forum Branzy Migsnej, Forum Sektora Wolowiny Polska Wolowina 2022,
Konferencji na temat bioterroryzmu i agroterroryzmu.
Dzialania informacyjno-edukacyjne nie byly objete monitorowaniem. Glowny
Inspektor nie przekazywat rowniez polecenia do podejmowania dzialan edukacyjno-
informacyjnych przez wojewodzkich inspektorow.
(akta kontroli str. 470, 515-519, 757)
4.2 Gtowny Inspektor nie podejmowat:
= wspolpracy z ruchami konsumenckimi. Ponadto wyjaénil, ze nie informowat
opinii publicznej o korzyéciach wynikajgcych ze skracania lancucha dostaw,
" dziatan sluzacych zwigkszeniu dostepnosci produktow spozywczych
zalecanych do spozycia i zmniejszaniu dostepnosci  produktow
niezalecanych do nadmiernego spozycia,
= dziatai nakierowanych na ograniczenie presji marketingowe] produktow
niezalecanych do nadmiernego spozycia, kierowanych w szczegoinosci do
dzieci i miodziezy.
Glowny Inspektor JHARS wyjasnil, ze brak dziatar w powyzszych zakresach wynikat
Z braku ustawowych kompetencji przyznanych Inspekcji.
(akta kontroli str. 515 - 519)
Zdaniem NIK nieprowadzenie przez IJHARS wskazane] dziatalnosci moglo
spowodowac ograniczenie zasiggu informacji o dziatalnoéci Inspekcji do waskiego
grona odbiorcow, w szczegdlnosci do podmiotéw sektora rolno-spozywczego.
Prowadzenie przez IJHARS takiej dzialainosci stanowiloby, w ocenie NIK, istotny
element budowania  $wiadomosci  spoleczenstwa polskiego  w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci, co z kolei w diuzsze] perspektywie czasowej mogloby
wplynaé na podwyzszenie jakosci zycia w Polsce,

4.5 Inspekcja JHARS wspolpracowata przy realizacji zadan z zakresu jakosci
handlowej | bezpieczenstwa zywnoéci (w oparciu o zawarte porozumienia | umowy)
w szczegolnosci z nastepujacymi instytucjami:
= Inspekcjg Transportu Drogowego: w szczegdlnosci w zakresie wzajemnego
przekazywania informacji o negatywnych zjawiskach wystepujacych
w trakcie transportu artykuldw rolno-spozywczych:
= Okregowymi Inspektoratami  Rybolowstwa Morskiego:  wspdlpraca
obejmowata w szczegdinoéci organizowanie wspoinych kontroli zaktadow
przetworczych, magazynow oraz innych pomieszczen stuzacych do
przechowywania lub przetwarzania produktow rybnych oraz wzajemne



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

udostgpnianie dokumentéw zgromadzonych podczas kontroli, w tym
protokotow i decyzji;

" Glownym Inspektorem Sanitarnym, Gléwnym Inspektorem Ochrony Roslin
| Nasiennictwa oraz Glownym Inspektorem Ochrony Srodowiska w zakresie
zapewnienia bezpieczefstwa produkcji pierwotnej zywnosci pochodzenia
roslinnego: rola IJHARS ograniczata si¢ w tym zakresie do nadzoru nad
wprowadzaniem do obrotu nawozéw i $rodkéw wspomagajacych uprawe
roélin;

= Agencjg Rynku Rolnego/Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa
(ARR/KOWR): w zakresie wykonywania badan laboratoryjnych probek
artykutow  rolno-spozywczych  przekazanych przez  pracownikow
ARR/KOWR;

= Agencjg Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa (ARIMR): w zakresie
przekazywania do ARIMR informacji o wytgczeniach z kontroli i odmowach
wydania certyfikatu produkcji ekologicznej, jak rowniez informacii
o nieprawidtowosciach majacych wplyw na ekologiczny status produktu;

= Inspekcjg Weterynaryjng: w zakresie przekazywania przez Powiatowe
Inspektoraty ~ Weterynarii  informacji  dotyczacych  nieprawidlowego
oznakowania przetworow miesnych oraz prowadzenia kampanii
informacyjnej dotyczacej rozprzestrzeniania sie wirusa afrykanskiego
pomoru $win (ASF) w Polsce;

=z urzedowymi jednostkami kontrolnymi w innych panstwach w zakresie
kontroli (za podrednictwem Punktu Kontaktowego ds. Oszustw
Zywnosciowych dla Polski): w szczegoinosci wymiana informacji lub probek
artykutow  rolno-spozywczych. W 2018 r. Gtowny Inspektorat zlecit
przeprowadzenie badan probek oliwy w laboratoriach urzedowych
Ministerstwa Rolnictwa, Rybotowstwa i Zywnosci Hiszpanii.

Ponadto Glowny Inspektorat prowadzit krajowy Punkt Kontaktowy Komisji Kodeksu
Zywnosciowego? FAO/WHO.
(akta kontroli str. 470, 758-772)
46 W 2018 r. dwoch przedstawicieli Glownego Inspektoratu wzieto udzial
wwarsztatach technicznych nt. systemow wczesnego ostrzegania, metod
analitycznych, baz danych i najlepszych praktyk w tym zakresie, organizowanych
przez unijne Centrum Wiedzy na temat Zafalszowar i Jakosci Zywnosci.
(akta kontroli str. 516, 519-520, 530-531)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Inspekcja realizowata dziatalno$¢ promocyjng oraz informacyjno-edukacyjng
w zakresie jako$ci handlowej artykutdw rolno-spozywczych poprzez udzial
w konferencjach i targach branzowych, a takze zamieszczajac informacje z tego
zakresu na swojej stronie internetowej. Jako dobrg praktyke NIK ocenia wydawanie
przez Inspekcje biuletynu Wiedza i Jako$é, ktorego gldwnym celem bylo
informowanie $rodowisk sektora rolno-spozywczego o aktualnych dzialaniach
Gléwnego Inspektoratu, wojewddzkich inspektoratow oraz laboratoriow. Inspekcja
nie wspbipracowala z ruchami konsumenckimi oraz nie podejmowata dzialan
informacyjno-edukacyjnych w przedmiocie korzysci wynikajacych ze skrocenia
tancucha dostaw zywnosci czy zwiekszenia dostepnosci produktow spozywczych
zalecanych do spoZycia i zmniejszania dostepnosci produktow niezalecanych do

s Kodeks Zywnosclowy (Codex Alimentarius) to zbibr norm Zywnosciowych, uznanych na forum migdzynarodowym i
prezentowanyck w jednolity sposéb.
% Food and Aariculiuee Omanization of the Linited Nafinne (Omanizacia Narmdéw Ziednarzanueh da enraw Weshawienia i



Prawo zgloszenia
zastrzezen

nadmiernego spozycia (w tym kierowanych do dzieci i miodziezy) ze wzgledu na
brak uregulowan prawnych. Gtowny Inspektor wspoipracowat w zakresie jakosci
handlowej zywnosci z innymi organami urzedowej kontroli w Polsce i za granica.
Wspdlpraca obejmowala w szczegdlnosci wymiane informacji wspolne kontrole
(tam gdzie to zasadne), a takze wzajemne wykonywanie badan jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia Zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 5— lipca 2019 r.
Wiceprezes

Najwyzsza Izba Kontroli
Wojciech Kutyta

)

‘pf.)d;;is: B

22



