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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim’
ul. Prochnika 34, 97-300 Piotrkow Trybunalski

Zofia Antoszczyk — Dyrektor MOPR od dnia 1 wrze$nia 2013 .

1. Prawidtowo$¢ organizacji pracy zawodowych rodzin zastepczych pelnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego oraz placéwek opiekuriczo-wychowawczych typu
interwencyjnego przez powiatowe centra pomocy rodzinie.

2. Prawidlowo$¢ i skutecznoéé dziatan na rzecz unormowania sytuacii dzieci.

Lata 2017-2019 (I pdlrocze). Dla realizaci celu kontroli wykorzystane zostaly takze
dowody sporzadzone przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Andrzej Pietrzyk, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/184/2019 z 2 pazdziernika 2019 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: MOPR Iub Oérodek.
2Dz U. 22019 1. poz. 489 ze zm,, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

MOPR zorganizowat na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego* migjsca
interwencyjne w placowkach opiekuficzo-wychowawczych zepewniajgc dzieciom
opieke w sytuacjach kryzysowych. Pomimo podejmowanych dzialan promocyjno-
informacyjnych, w okresie objetym kontrolg MOPR nie pozyskat kandydatow na
zawodowe rodziny zastepcze pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego. Oérodek
zapewnit na terenie Miasta wlasciwg liczbe koordynatoréw pieczy zastepczej.
Kandydatom do stworzenia rodzin zastepczych udzielat wsparcia i umozliwiat
odbycie szkolen podnoszacych ich kwalifikacje.

MOPR monitorowal wnioski kierowane do sadu o przeniesienie dzieci z placowek
opiekunczo-wychowawczych z migjscami dla dzieci odebranych w wyniku
interwenciji do innych placowek i rodzin w celu ograniczenia ¢zasu pobytu dzieci
w warunkach tymczasowych.

Osrodek, z nielicznymi wyjatkami, sprawnie gromadzit i przekazywat placowkom
opiekuniczo-wychowawczym dokumentacje dotyczacag umieszczanych w nich dzieci.
Radzie Miasta skladat coroczne sprawozdania z dziatalnosci MOPR oraz
zestawienia potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej na kolejne lata.

MOPR jako organizator pieczy zastepczej wspOipracowal z sadami i kuratorami
sgdowymi, pracownikami pomocy spotecznej i asystentami rodziny oraz innymi
osobami i instytucjami odpowiedzialnymi za udzielanie pomocy dziecku w sytuacii
kryzysowej. Osrodek podejmowat dziatania majace na celu skrécenie okresu
przebywania dziecka w placéwce w trybie interwencyjnym. Wspotpracowat rowniez
z rodzinami biologicznymi dzieci w celu zapewnienia ewentualnego powrotu dziecka
do rodziny.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ organizacji i nadzorowania pracy
zawodowych rodzin zastepczych petniacych funkcje
pogotowia rodzinnego oraz placéwek opiekuiiczo-
wychowawczych typu interwencyjnego.

1.1. Organizacja pieczy zastepczej w powiecie. Realizacja zadan whasnych
i zleconych powiatu w zakresie zapewnienia pieczy zastepczej dzieciom
w sytuacji kryzysowej.

a.Na terenie wojewddztwa todzkiego funkcjonowato w 2017r. 67 placowek

opiekuriczo-wychowawczych, natomiast w 2018r. i w | polowie 2019r. - 68

placdwek, z czego dwie stanowity placowki typu interwencyjnego dysponujace

tacznie 75 miejscami, a 10 to placowki socjalizacyjne z miejscami interwencyjnymi

dia 59 dzieci.

Liczha rodzin zastepczych zawodowych w wojewodztwie wynosila w kolejnych
latach odpowiednio: 73, 87 i 85, z czego 39, 33 i 29 stanowity rodziny pelnigce

3 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, aceng negatywng albo oceng w formie
opisowe].

4 Dalej: Miasto.

5Qceny czgstkowe to oceny dziatalnodci w poszczegblnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisows.
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funkcje pogotowia rodzinnego, dysponujace w kolejnych latach 117, 99 i 87
miejscami dla dzieci z interwencii.
Laczna liczha miejsc dla dzieci w sytuacjach kryzysowych (interwencyjnych)
wynosita w wojewodztwie odpowiednio: 243, 226 i 214.
W 2017 r. na terenie calego wojewodztwa odebrano w wyniku interwencii tacznie 80,
aw 2018 r. 61 dzieci, z czego odpowiednio 16 | 26 umieszczono pod opieka rodzin
spokrewnionych, 42 i 18 -w placowkach opiekunczo-wychowawczych typu
interwencyjnego (w tym z miejscami interwencyjnymi}, a 22 i 17 - w zawodowych
rodzinach zastepczych.
W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta funkcjonowaly dwie placowki
opiekunczo-wychowawcze. Byly to placowki typu socjalizacyjnego, w ktorych
umigszczano roéwniez dzieci odebrane w wyniku interwencji. W o$rodkach tych nie
okre$lono limitow miejsc zarezerwowanych na wypadek koniecznosci przyjecia ww,
dzieci - w praktyce wykorzystywano dostepne w danym czasie, wolne migjsca.
Liczba rodzin zastepczych zawodowych wynosita pie¢ w latach 2017-2018 oraz
szes¢ w | polroczu 2019 r. Brak bylo natomiast na terenie Miasta rodzin pelnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego. W 2017 r. dwoje dzieci, a w 2018 r. jedno dziecko
z terenu Piotrkowa Trybunalskiego przebywalo w jednostkach pehniacych funkcie
pogotowia rodzinnego w innych powiatach (zielonogorskim i betchatowskimy.
W badanym okresie na terenie Miasta odebrano 43 dzieci, w tym: 10 w 2017, 18
w2018r. i 15 w | potowie 2019r., zczego pod opieka rodzin spokrewnionych
umieszczono odpowiednio: 3, 13 i 14 dzieci, zas w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych8-7,5i1.

(dowdd: akta konfroli str. 491-503)
MOPR zostal wyznaczony na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
zarzadzeniem Nr 540 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego? z dnia 29
grudnia 2011 r., w kidrym jednostce tej powierzono zadania z zakresu organizacji
pracy z rodzina. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym MOPRS, na terenie Miasta
zadania z zakresu opieki nad dzie¢mi w pogotowiach opiekunczych i rodzinnych
realizowane byly przez wydzielong komoérke organizacyjng MOPR - Centrum
Wsparcia Rodziny i Dziecka®, w ramach ktérej dziataty: Zespél ds. Asysty Rodzinnej,
Zespot ds. Realizacji Pomocy Rodzinie i Dziecku, Zespdt ds. Rodzinnej Pieczy
Zastepczej | Zespdt Wsparcia Specjalistycznego.
Zadania z zakresu opieki nad dzieémi w pogotowiach opiekuriczych i rodzinnych
realizowane byly w oparciu o Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej
w Miescie na lata 2016-2018 i analogiczny program na lata 2019-2021.

(dowod: akta kontroli str. 192-219)
b. Do zadan MOPR w zakresie wynikajgcym z ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej'0 nalezato m.in. opracowywanie
i realizacja gminnych programow wspierania rodziny, tworzenie mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny, tworzenie i rozwdj systemu
opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego, praca z rodzing
przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkeji opiekuriczo-wychowawczych oraz
wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej lub placéwkach
opiekunczo-wychowawczych.

(dowéd: akta kontroli str. 192-255)
Dyrektor MOPR przedktadat Prezydentowi i Radzie Miasta coroczne sprawozdania
z dziatalnosci Osrodka jako organizafora pieczy zastgpczej, obejmujgce m.in.

8 Typu socjalizacyjnego z migjscami dla dzieci z interwenc.

7 Dalgj: Prezydent,

8 Zarzadzenie Nr 126 Prezydenta z dnia 26 marca 2015 r. ze zm.
9 Dalej: CWRIDz.

10Dz, U. 22019 r. poz. 1111, ze zm., dalej; ustawa.



zestawienie potrzeb w powyzszym zakresie na kolejny rok'". Na kolejne lata (2017-
2019) zgtoszono zapotrzebowanie na Srodki finansowe w  wysoko$ciach:
3.879,6 tys. t, 3.864,2 tys. {12 oraz 4.223,6 tys. zi'3. Poniesione koszty wyniosty
odpowiednio: 3.746,3 tys. zt (96,6% wysokosci pierwotnego zapotrzebowania)
w 2017 r. oraz 3.946 tys. t {(102,1% jw.) w 2018 r. Kierownik CWRIDz wyja$nit, ze
w 2017 r. nizsza od zgloszonego zapotrzebowania kwota wydatkdw wynikata
z nizszej liczby swiadczen wyptaconych na podstawie wnioskéw ziozonych przez
petnoletnich wychowankdw opuszczajacych placowki opiekuriczo-wychowawcze
oraz przez rodzicow zastepczych na pokrycie kosztéw zwigzanych z utrzymaniem
dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej. Ponadto na 2017 r. zaplanowano
srodki finansowe na wynagrodzenie m.in. dla szesciu rodzin zastepczych
zawodowych, a z przyczyn niezaleznych od MOPR (brak kandydatéw do petienia
funkcji zawodowej rodziny zastepczej) wydatkowano $rodki dia czterech
funkcjonujacych zawodowych rodzin zastepczych. Natomiast w 2018 r. wyzsze (niz
pierwotnie zgloszone zapotrzebowanie) wydatki wynikaty z realizowanych
programéw rzgdowych.

) (dowod: akta kontroli str. 56-180)
Srednie miesieczne wydatki na utrzymanie jednego dziecka w rodzinie zastepcze)
— pogotowiu rodzinnym wynosity 2.542 zt w 2017 r. oraz 2.900 zi* w 2018,
a w dwu placowkach instytucjonalne] pieczy zastepczej {w tym dzieci z interwencji) -
9.026 ztw 2017 1., 5.638 zt w 2018 1. 16.294 zt w | potowie 2019 .

Srednie miesigczne wydatki na utrzymanie jednego dziecka w rodzinie zastepcze]
zawodowej lub niezawodowej - niespokrewnionej wynosity w 2017 r. 1.000 2,
aw2018r. i pierwszej potowie 2019r. 1.052 zi, natomiast w rodzinie zastepczej
niezawodowej - spokrewnione] odpowiednio: 600 zt oraz 695 z1.

(dowéd: akta kontroli str. 353-356, 499-503)
¢. Procedury dotyczace obiegu informaciji oraz postepowania z dzieckiem w sytuacii
kryzysowej, ktéremu trzeba zapewnic opieke niezwtocznie, niezaleznie od pory dnia
i nocy, w tym takze w okresie weekendowo-$wigtecznym, zostaty okreslone
w zarzadzeniu Dyrektora MOPR nr 8/2015 z dnia 1 kwietnia 2015 1. (zatgcznik nr 2
—Procedury monitorowania wspierania rodzin  problemowych).  Procedury
zapewnialy m.in. przyjmowanie dzieci do placdwek interwencyjnych we wszystkie
dni tygodnia, réwniez dni $wigteczne ilub wolne od pracy, przez calg dobe.
W przypadku interwencyjnego odebrania dziecka pracownik socjalny dokonywat
uzgodnien z CWRiIDz w celu ustalenia migjsca w placdwce opiekuriczo-
wychowawczej zapewniajgcej miejsca dla dzieci z interwencji. Dziecko mogto zostaé
umieszczone w takie] placéwce rowniez na polecenie sedziego, w wyniku
doprowadzenia przez policje, pracownika szkoly lub osobe, kiora stwierdzita
porzucenie dziecka, zagrozenie jego zycia lub zdrowia. W takich przypadkach,
zgodnie z powotanymi procedurami, dyrektor placowki, do ktorej trafilo dziecko
powinien powiadomic niezwlocznie (w ciagu 24 godzin) wiasciwy sad i MOPR, ktéry
wraz z dyrektorem placowki miat obowigzek podja¢ dziatania w celu uregulowania
sytuacji dziecka.

W ramach nw. kwot ujgto réwniez kosziy z zakresu wyptaty Swiadczen pienieznych dia 0s6b opuszezajacych
placowki opiekuniczo-wychowawcze.

12 Zmnisjszenie rok do roku o 0,4%.

13 Wzrost |.w. 0 9,3%.

4 Na terenie Miasta placGwki tego typu nie funkcjonowaly. Powyzsze wyliczenia dotycza finansowania pobytu
dzieci pachodzacych z Piotrkowa Trybunalskiego w placdwkach z innych powiatdw. W 2019 r. nie ponoszono
fakich kosziow.
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W MOPR opracowano rowniez procedure postepowania przy wykonywaniu
czynnosci odebrania dziecka'd. Procedura przewidywala moziiwos¢ odebrania
dziecka w sytuacji, gdy pracownik socjainy w czasie wykonywania obowigzkow
stuzbowych stwierdzi bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia dziecka oraz
mozliwo$é umieszczenia dziecka u innej osoby najblizszej, w placéwee opiekuriczo-
wychowawczej lub rodzinie zastepczej. Zgodnie z procedura, pracownik socjalny byl
zobowigzany do wykonania tej czynnoSci po wezwaniu policji i pogotowia
ratunkowego. Niezwtocznie (do 24 godzin) powiadomiony powinien zosta¢ sad
opiekuriczy. Ponadto procedura obligowala, aby w dniu nastgpujacym po odebraniu
dziecka, pracownik ten udat si¢ do miejsca jego pobytu celem sprawdzenia
warunkow bytowych.
CWRIDz dysponowato informacja biezaca o wolnych miejscach w placowkach, do
ktdrych mozna o kazdej porze skierowal dziecko z interwencji. Dodatkowo
informacje dotyczace wykazu dzieci w ww. placowkach byly przekazywane przez
dyrektordw tych placéwek na poczatku kazdego miesigca do MOPR.
(dowod; akta kontroli str. 220-255)
1.2. Organizacja i kontrola MOPR nad funkcjonowaniem placoéwek
opiekunczo-wychowawczych, w tym typu interwencyjnego.
a. Na terenie Miasta funkcjonowaly dwie placéwki instytucjonalne] pieczy zastepczej
{opiekuriczo-wychowawcze, socjalizacyjne) z miejscami dla dzieci z interwencii:
Pogotowie Opiekuncze przy ul. Wojska Polskiego 75 oraz Dom Dziecka przy ul.
Wysokiej, bedace jednostkami organizacyjnymi Miasta dziatajacymi w formie
jednostki budzetowej. Realizowaly one zadania z zakresu systemu pieczy
zastepczej, zapewniajac dzieciom calodobowg opieke | wychowanie w sytuacjach
niemoznosci ich zapewnienia przez rodzicow. Jednostki te -zobowigzane byly do
przyjmowania dzieci, niezaleznie od miejsca zamieszkania, w przypadkach
wymagajacych natychmiastowego zapewnienia dziecku opieki doraznej.
Kazda z ww. placowek realizowata dziatania z zakresu:
- zapewnienia dziecku calodobowej opieki i wychowania oraz zaspokajania
niezbednych potrzeb;
- realizacji planu pomocy dziecku,
umozliwienia kontaktu dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi;
umozliwienia dziecku powrotu do rodziny,
- zapewnia dziecku dostepu do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku
i mozliwosci rozwojowych;
- dziatan terapeutycznych na rzecz dziecka;
- zapewnienia korzystania przez dziecko ze $wiadczeri zdrowotnych.
(dowdd: akta kontroli str. 116-150, 220-255)
b. Kontrole nad placéwkami opiekuriczo-wychowawczymi  funkcjonujgcymi na
terenie Miasta sprawowat Prezydent, natomiast kontrole nad rodzinami zastepczymi
i prowadzacymi rodzinne domy dziecka - Dyrektor MOPR na podstawie
upowaznienia nr 289/2015 Prezydenta z dnia 22 wrzesnia 2015r. do realizacji
zadan z zakresu pieczy zastepcze).
Zarzadzeniem nr 15/2015 Dyrektora MOPR z dnia 23 pazdziemika 2015 r.
wprowadzone zostaty procedury kontroli nad rodzinami zastepczymi oraz
rodzinnymi domami dziecka. Na kazdy rok kalendarzowy przygotowywany byt
i zatwierdzany ,Plan kontroli rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka'.
Ponadto do 10 dnia kazdego nastepnego miesigca kierownik CWRDz przedktadal
Dyrektorowi MOPR analize kart monitoringu rodzinnej pieczy zastgpczej. W analizie
tej ujmowano dane o sytuacji w rodzinach zastepczych oraz prowadzacych rodzinne

15 Wprowadzona zarzadzeniem nr 4 Dyrektora MOPR z dnia 10 stycznia 2017 r. (zalacznik nr 4 ~ procedura
postepowania pracownika socialnego przy wykonywaniu czynnoSci odebrania dziecka w  sytuacji
bezposradniego zagroZenia 2ycia lub zdrowia, w zwiazku z wystapieniem przemacy w rodzinie).
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domy dziecka. Z kazdej przeprowadzonej kontroli sporzadzany byt protokél. Plany
kontroli byly w pelni realizowane.

{dowod: akta kontroli str. 220-255, 258-266)
¢. Na terenie Miasta taczna liczba miejsc w dwu placowkach opiekunczo-
wychowawczych typu instytucjonalnego wynosita 60. W placéwkach tych
umieszczano rowniez dzieci odebrane w wyniku interwencji, przy czym nie
okreslono limitu miejsc zarezerwowanych na wypadek konieczno$ci przyjecia ww.
dzieci - w praktyce wykorzystywano dostepne w danym czasie, wolne miejsca.
Relacja liczby dzieci umieszczonych w ww. placdwkach w trybie socjalizacyjnym do
liczby dostepnych miejsc dla dzieci przyjmowanych w trybie interwencyjnym
kszialtowata sie nastgpujaco: 53 do 7 w 2017 r. oraz 56 do 4 oraz w latach
201812019, przy czym dostepna liczba wolnych miejsc ulegala w poszczegéinych
miesigcach znacznym zmianom. | tak: w 2017 r. wynosita od zera do pieciu migjsc.
Brak wolnych migjsc mial miejsce w styczniu iw miesigcach marzec - lipiec;
przekroczenie limitu miejsc wystepowalo w styczniu (o jedng osobe), w miesiacach
kwiecien - lipiec (od trzech do pieciu osob). W lutym oraz w miesigcach sierpien -
grudzien dysponowano wolnymi miejscami w liczbie od jednego do pigciu. W 2018 r.
brak wolnych migjsc dotyczyl miesiecy styczen - luty, z czego w lutym przekroczono
limit o dwie osoby. W miesigcach marzec - grudzien dysponowano wolnymi
miejscami w liczbie od jednego do dziewieciu. W 2019 r., w okresie od stycznia do
kwietnia dysponowano wolnymi migjscami w liczbie od jednego do oémiu, a brak
wolnych miejsc wystepowat w miesigcach maj - czerwiec (z przekroczeniem limitu
0 jedng osobe).

(dowod: dowdd: akta kontroli str. 300-302, 499-503)
Kierownik CWRiDz wyjasnit, ze w kilku miesigcach okresu kontrolowanego doszio
do przekroczenia limitu dzieci w poszczegéinych placdéwkach opiekunczo-
wychowawczych, co bylo zwigzane z potrzeba pilnego zabezpieczenia dzieci,
ktdrych dobro, zdrowie i zycie bylo zagrozone, jak rowniez z potrzebg laczenia
rodzenstw. Zadaniem placdwki opiekuniczo-wychowawcze] z  migjscami
interwencyjnymi jest dorazna opieka na dzieckiem w czasie trwania sytuacji
kryzysowej, w szczegdlnoSci placowka jest obowigzana przyja dziecko
w przypadkach wymagajacych natychmiastowego zapewnienia dziecku opieki.
(dowéd: dowdd: akta kontroli str. 489)
d. Wg stanu na koniec 2017 r. wystapily cztery przypadki pobytu dziecka w trybie
interwencyjnym przez okres powyzej trzech miesigoy, nie wystapity przypadki
pobytu powyzej 18 i 12 miesiecy. Na koniec 2018 r. wystapity trzy przypadki pobytu
dziecka powyzej 12 miesiecy, nie wystapity przypadki pobytu powyzej 18 miesigcy.
Natomiast na koniec | pofrocza 2019r. wystapity cztery przypadki pobytu dziecka
w placowce w trybie interwencyjnym powyZe] trzech miesiecy. Stwierdzono, ze
placowki opiekuiczo-wychowawcze skladaly w powyzszych sprawach wnioski do
wlasciwego sadu o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem zbadania zaistnienia
warunkow umozliwiajgcych powrét do rodziny biologicznej lub umieszczenia
w rodzinie przysposabiajacej.
(dowéd: akta kontroli str. 349-351)
Na podstawie szczegotowej analizy dokumentacji 15 dzieci stwierdzono, ze CWRiDz
podejmowato dziatania zwigzane z oceng zasadnosci pobytu dziecka w pieczy
zastepczej, monitorowalo wnioski kierowane do sadu o unormowanie sytuacii
prawnej dzieci, atakze korzystalo z opinii psychologéw w celu zapewnienia
dzieciom z inferwencji poczucia stabilizacji oraz zaplanowania okrelonych dziatar
dla dobra dziecka, w tym m.in.: podjecia leczenia, rehabilitacji, terapii lub innej formy
wsparcia specjalistycznego.
) ' (dowdd: akta kontroli str. 511-610)



e. Jedna z dwu placowek na terenie Miasta z migjscami interwencyjnymi ~ Dom
Dziecka w Piotrkowie Trybunalskim byta kontrolowana w 2018r. przez
upowaznionych pracownikéw Wydzialu Zdrowia, Rodziny i Polityki Spoleczne]
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, w zwigzku ze skargg wskazujacg na
mozliwo$é ograniczania dziecku umieszczonemu w placowce kontaktow z rodzicem
biologicznym. Przeprowadzono kontrole w trybie uproszczonym, ktéra nie wykazata
nieprawidiowosci, w szczegblnosci w zakresie respektowania praw dziecka.
Innych/planowych kontroli ww. placdwek nie prowadzono.
Prezydent nie prowadzit w latach 2017-2019 (|l polowa) kontroli placowek
opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjno-interwencyjnego, dzialajacych na
terenie Miasta. Upowaznieni pracownicy MOPR prowadzili natomiast kontrole rodzin
zastepczych i rodzinnych domow dziecka zgodnie z planem kontroli w powyzszym
zakresie na dany rok.
(dowdd: akta kontroli str. 491-503)

f. Na podstawie analizy 15 spraw stwierdzono, ze MOPR jako organizator pieczy
zastepezej prawidtowo gromadzil i z nielicznymi wyjatkami przekazywat do placowek
interwencyjnych kompletng dokumentacie, okre$long w art. 38a ust. 1 ustawy,
w zakresie umieszczanych w nich dzieci. Wyjatki dotyczyly szesciu przypadkow:
w jednym nie dostarczono karty szczepie dziecka, w drugim aktu zgonu jednego
z rodzicow, zaé w przypadku czworga dzieci przebywajacych w placowee od trzech
do siedmiu dni MOPR nie przekazat kompletu wymaganych prawem dokumentow
ze wzgledu na krotki czas pobytu tych dzieci w placowce.
Kierownik CWRIDz wyjasnit, ze powyzsze braki wynikaly z fakiu niedostarczenia
kompletu dokumentéw przez organy innej jednostki samorzadu terytorialnego.
MOPR wystepowat o przedlozenie ww. dokumentacji celem przekazania jej
dyrektorowi placowki opiekuiczo-wychowawczej, a w przypadkach krotkotrwalego
pobytu dziecka MOPR nie byt wstanie pozyskaé iprzekazat do placowki
wymaganej ustawowo dokumentacji. Po uzyskaniu brakujacej dokumentaci
przekazywano ja do wlasciwej placowki opiekunczo-wychowawczej, tj. miejsca
aktualnego pobytu dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 307-313, 491-503)
g. Na podstawie objete] szczegtowa kontrola dokumentacji 15 dzieci stwierdzono,
ze kazdorazowo w posiedzeniach zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka
w placowkach brali udziat przedstawiciele MOPR, w szczegdlnosci Kierownik
CWRiDz, asystenci rodziny iflub pracownicy socjalni.

(dowodd: akta kontroli str. 296-299, 491-503)
h. Dokonujac oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastgpcze] oraz
kwalifikujac dziecko do przysposobienia, w sprawach objetych szczegolowa kontrolg,
(dokumentacja dotyczaca 15 dzieci) pracownicy placowki opiekunczo-
wychowawczej wystuchiwali dziecka oraz uwzgledniali jego zdanie, jezeli jego wiek
i stopien dojrzato$ci na to pozwalaly. Wzmianka o uwzgiednieniu opinii dziecka
ujmowana byta w protokole z posiedzenia zespolu. W jednym z analizowanych
przypadkéw wychowanek zostat zaproszony na posiedzenie zespolu. Uprzednio
Ziozyt jednak o$wiadczenie, ze deklaruje che¢ pozostania w placowee do czasu
otrzymania lokalu mieszkalnego z zasobGw gminy lub ukoriczenia szkoty, w ktorej
osiagnat petnoletnio$¢. Oéwiadczenie zostalo zataczone do protokotu z posiedzenia
zespotu.

(dowdd: akta kontroli str, 307-313, 461-469, 511-610)
i.We wszystkich analizowanych przypadkach (jw.) dotyczacych dzieci
pochodzacych zterenu Miasta, kierownik MOPR dochodzit na rzecz dziecka
przebywajacego w pieczy zastepczej Swiadczen alimentacyjnych.

{dowdd: akta kontrofi str. 461-469, 690-639)



j Prezydent Miasta, sprawujacy kontrole nad placowkami opiekunczo-
wychowawczymi, nie przeprowadzal postepowan kontrolnych w ww. placowkach
dysponujgcych miejscami interwencyjnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 499-503)

k. W sprawach objetych szczeg6lowg kontrolg (15 spraw), siedmioro dzieci byto

sprawcg, ofiara lub $wiadkiem przemocy. Wiedze o wystepujacych w placowkach

przypadkach przemocy wsrdd wychowankéw MOPR pozyskiwat m.in. w zwigzku

z przeprowadzaniem oceny syfuacji dziecka umieszczonego w instytucjonainej

pieczy zastepczej. W pracach zespotu uczestniczyt zawsze pracownik MOPR, jako

przedstawiciel organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Protokét okresowej oceny
sytuacji dziecka przedstawiany przez wychowawce odpowiedzialnego za
indywidualna prace z dzieckiem, realizujgcego zadania wynikajace z planu pomocy
dziecku, obejmowat cafoksztalt zdarzert majacych bezposredni wplyw na sposob
funkcjonowania dziecka w placéwee. Ocenie podlegalo m.in. zachowanie dziecka na
terenie placowki oraz poza nig. Przedstawiciel MOPR uzyskiwat peing wiedze

o dziecku, réwniez o przypadkach przemocy stosowanej przez dziecko lub

przemocy stosowanej wobec dziecka, jak réwniez o sytuacjach, kiedy dziecko bylo

Swiadkiem przemocy. Dokonujac analizy przyczyn ww. sytuacji ustalane byly kolejne

kroki w celu przeciwdziatania przypadkom przemocy w przysztosci. MOPR

monitorowal skuteczno$¢ dziatan w powyzszym zakresie ze sfrony placowki.

Na kolejnych posiedzeniach zespotu dokonywano oceny rezultatéw wdroZonych

dziatar i ich rezultatéw oraz ewentualnie, w miare potrzeb, okre$lano inne metody

osiggania zmiany postaw wychowankdw.
{dowod: akta kontroli str. 511-610)

1.3. Nadzér MOPR nad funkcjonowaniem zawodowych rodzin zastepczych

a. Organizatorem rodzinngj pieczy zastepczej na terenie Piotrkowa Trybunalskiego

byta tylko jedna jednostka- MOPR. W wydZielonej komérce organizacyjnej do

realizacji zadan w zakresie pieczy zastepczej - Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka
utworzono Zespdt ds. Rodzinne] Pieczy Zastepczej.
(dowodd: akta kontroli str. 258-266, 274-277, 303-306)

b, ¢. Liczba rodzin zastepczych na terenie Miasta wyniosta:

— w 2017r. - 136, z czego: 99 stanowily rodziny zastgpcze niezawodowe —
spokrewnione, 32 - rodziny zastepcze niezawodowe — niespokrewnione, a pigé -
rodziny zawodowe;

- w2018 r. - 131, zczego odpowiednio: 91, 351 5;

—~ W | potowie 2019 . - 124, z czego odpowiednio: 88, 30 6.

W przewazajace] wiekszosci przypadkow kwalifikowanie kandydatow odbywalo sie

w ramach wspdipracy z Sadem Rejonowym, ktdry zwracat sie do organizatora

pieczy zastepczej o nadestanie opinii 0 kandydatach na rodzicéw zastepczych.

Na potrzeby zwigzane z kwalifikacjg na rodzicéw zastepczych:

-w2017r. sporzadzono 29 diagnoz pedagogicznych oraz 29  opinii
psychologicznych, a takze przestano 25 opinii do Sadu Rejonowego w Piotrkowie
Trybunalskim,

-w2018r. sporzadzonc 189 diagnoz pedagogicznych oraz 15  opinii
psychologicznych, a takze przestano 20 opinii do sadu jw.,

-w2019r. (stan na 30 czerwca 2019r) sporzadzono osiem diagnoz
pedagogicznych oraz siedem opinii psychologicznych, a takZe przestano siedem
opinii do sadu jw.

MOPR, zgodnie z art. 46 ustawy, prowadzit rejestr, kiéry zawieral: petne dane

personalne kandydatow na rodziny zastepcze, dane o sytuacji rodzinnej,

wyksztatceniu, zawodzie i migjscu pracy, Zrédtach dochodéw, dane o warunkach
mieszkaniowych i stanie zdrowia kandydata, zakresie ukoriczonych szkoler i in.,
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informacje o pelnieniu przez rodzing zastgpcza zawodowg funkeji pogotowia
rodzinnego lub funkcji rodziny zastepczej zawodowej specjalistycznej. Rejestr byt
przekazywany do Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim. W 2017 r. ww,
rejestr zostat przekazany trzykrotnie, w 2018 r. dwukrotnie, a w | potowie 2019r.
jednokrotnie.

(dowod: akta kontroli str. 116-150, 470-480)
Wedtug stanu na koniec 2017 r. MOPR dysponowat siedmioma zakwalifikowanymi
kandydatami na osoby pelnigce funkcje rodziny zastepczej lub prowadzace rodzinny
dom dziecka, na koniec 2018 r. - oSmioma kandydatami, a na 30 czerwca 2019 r.
- sze$cioma kandydatami.
Kierownik CWRiDz wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie podejmowano réznorodne
dzialania promocyjne, ktorych celem bylo m.n. pozyskanie kandydatow na
zawodowe rodziny zastepcze petnigce funkcie pogotowia rodzinnego, w tym:
przeprowadzono akcje promocyjng w piotrkowskich szkotach, podczas ktorej
przekazywano informacje nt. pieczy zastepczej i rozdawano ulotki; wykorzystywano
do tego celu réwniez strone internetowg MOPR i audycje radiowe, a takze
korzystano z pomocy piotrkowskich koSciotow; organizowano Dzien Rodzicielstwa
Zastepczego, ktory byl okazjg do prezentowania $rodowiska rodzinnej pieczy
zastepczej; przygotowywano Projekt Promocji Rodzicielstwa Zastepczego na dany
rok kalendarzowy. Dziatania propagujace rodzinng piecze zastgpcza zostaly rowniez
ujete jako jedno z zadan w Powiatowych Programach Rozwoju Pieczy Zastgpcze]
w Miescie uchwalonych na lata 2016-2018 oraz 2019-2021.

Od 2016 r. MOPR realizowat projekt Grupy Wsparcia, ktory przeznaczony byt dla
rodzin zastepczych oraz dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpcze).
Glownym zalozeniem projektu bylo zbudowanie forum wymiany doéwiadczen,
uzyskiwania i udzielania wsparcia oraz doskonalenia umiejgtnosci wychowawczych.
Projekt przygotowywany byl na dany rok kalendarzowy i realizowany cyklicznie —
jeden raz w miesiggcu.

7 realizacji powyzszych zadan sporzadzano sprawozdania, kiore byly przekazywane
do Prezydenta, jako zbiorcze sprawozdanie z realizacji zadar z zakresu dziatalnosci
MOPR jako organizatora pieczy zastepczej.

Oérodek zapewniat rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy
dziecka szkolenia majace na celu podnoszenie ich kwalifikacii, a takze uczestnictwo
w konferencjach tematycznych, biorgc pod uwage ich potrzeby. Przedmiotem
szkolen byly giéwnie zagadnienia zwigzane z wychowaniem w rodzinie zastepcze),
treningiem umiejetnosci wychowawczych i znaczeniem rodzicielstwa zastgpczego
w kontekscie przyczyn utraty przez dziecko rodziny wiasnej, przy czym w 2017 r. nie
przeprowadzano ww. szkoled, w 2018r. przeszkolono 11 o0s6b (rodzin
zastepczych), a w | polowie 2019r. 28 osob - rodzin zastgpczych i jedng osobg
prowadzaca rodzinny dom dziecka.

Szkolenia dla kandydatow na rodziny zastepcze miaty miejsce w 2018r.
— przeszkolono oémiu kandydatéw oraz w | polowie 2019r., kiedy przeszkolono
jednego kandydata na prowadzacego rodzinny dom dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 116-180, 357-426, 486)
Na postawie szczegdlowe] analizy 10 spraw'® stwierdzono, ze MOPR realizowat
zadania w zakresie opracowania pierwszej i kolejnych ocen sytuacii dziecka,
z czestotliwoscia jeden raz na pot roku'. Ocena byla dokonywana w zwigzku
z celami okre$lonymi w ustawie, w szczegoinosci dla ustalenia aktuaingj sytuacii
rodzinnej dziecka, modyfikacji planu pracy z dzieckiem lub oceny zasadno$ci

16 Analizg objeto dokumentacje 10 dzieci, w tym 8 umieszczonych w rodzinach zastgpczych zawodowych
i dwojga w rodzinnym domu dziecka.
17 Analizowane oceny dotyczyly dzieci w wieku pow. trzech lat.
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dalszego jego pobytu w pieczy zastepczej i obejmowata m.in. aktualng sytuacje
rodzinng dziecka, analize stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing,
modyfikacje planu pomocy dziecku, monitorowanie procedur adopcyjnych, ocene
stanu zdrowia | ocene mozliwosci powrotu dziecka do rodziny.
Po dokonaniu oceny sytuaciji dziecka MOPR formufowal na pismie opinie dotyczacs,
zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej, a nastepnie przekazywat
ja do whadciwego sadu. W objetych kontrolg sprawach sad nie wnosit 0 uzupetnienie
przediozonych ocen.

(dowdd: akta kontroli str. 116-180, 461-469, 690-699)
d. W objetych szczegdlowg kontrolg sprawach (jw) MOPR wyznaczal
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej zgodnie z procedura przyznawania
rodzinie zastgpczej/prowadzacemu rodzinny dom dziecka, petnoletniemu
wychowankowi pieczy zastepczej wsparcia w formie koordynatora rodzinne] pieczy
zastepczej!®. Rodzina zastepcza skiadala do Dyrekiora MOPR  wniosek
o przydzielenie koordynatora. Po zaakceptowaniu wniosek byt przekazywany do
kierownika zespolu, kidry wyznaczat koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze).
Koordynator w terminie 14 dni od daty otrzymania dokumentacji dotyczacej rodziny
dokonywal pierwszej wizyty w Srodowisku w celu rozeznania sytuacji rodziny
zastepcze] | umieszczonego w niej dziecka oraz podjecia wspdtpracy z rodzina,.

(dowdd: akta kontroli str. 116-180, 267-299, 499-503)
e, f,g.Na podstawie analizy dokumentacji 10 ww. spraw stwierdzono, Ze
koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej udzielali pomocy rodzinom zastepczym
oraz prowadzgcemu rodzinny dom dziecka w realizacji ich zadah. Praca
koordynatoréw opierata sie w gtownej mierze na pomocy dzieciom oraz udzielaniu
wsparcia podczas wypetniania ohowigzkéw opiekuniczo — wychowawczych wobec
maloletnich dzieci, jak i pelnoletnich wychowankéw przebywajacych w rodzinach
zastepczych. Stwierdzono, ze koordynatorzy we wspolpracy z rodzing zastepcza,
asystentem rodziny oraz innymi specjalistami zaangazowanymi w pomoc dla rodziny
przygotowywali plan pomocy dziecku i jego modyfikacje. Zapewniali rodzinom
dostep do specjalistycznej pomocy, w tym psychologicznej, pedagogicznej oraz
prawnej.
Wspdtpraca koordynatordw z instytucjami i osobami zaangazowanymi w pomoc
rodzinie zorientowana byta m.in. na reagowanie na pojawiajace sie w rodzinach
zastgpczych sytuacje kryzysowe. Kazda taka sytuacja byta omawiana podczas
posiedzeni zespoléw do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, na ktdrych zespot
specjalistow podejmowat decyzje dotyczace zasadnosci dalszego pobytu dziecka
w rodzinie zastepczej oraz okreélat dziatania niezbedne dla zapewnienia dziecku
i rodzinie odpowiedniej pomocy.

(dowod: akta kontroli str. 116-180, 267-299, 499-503, 690-699)

h. W objetych szczegélowg kontrolg 10 sprawach nie stwierdzono zjawisk
patologicznych w realizowanym procesie wychowawczym. Stwierdzono, ze MOPR
realizowal swoje zadania w zakresie oceny rodzin zastepczych, poddawat je
corocznej kontroli.
W okresie objetym kontrolg wystapity przypadki rozwiazania dwu rodzin zastepczych
z uwagi na problem alkoholowy osoby petniacej funkecje rodziny zastepczej (po
jednym przypadku w 2017 i 2019 roku; przypadki te nie dotyczyly spraw objetych
szczegotowg kontrolg).
Nie wystepowaly przypadki wszczynania przeciw osobie petniacej funkcje rodziny
zastepczej postepowania karnego o umysine przestepstwo $cigane z oskarzenia

18 Zarzadzenie nr 9/2015 Dyrektera MOPR z dnia 1 kwistnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia procedur
postepowania przy realizacii zadan przez MOPR,
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publicznego. Wszystkie rodziny zastepcze w kontrolowanym okresie mialy
zapewnione wsparcie w postaci koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.
W 2017 r. w frzech rodzinach zastepczych miaty miejsce nw. interwencje Policji:

interwencja dotyczyta sprawowania opieki przez rodzica zastgpczego w stanie po
spozyciu alkoholu, gdzie po wylegitymowaniu oraz badaniu alkomatem przez
policie rodzic zastepczy powiadomit o zajéciu innego cztonka rodziny, kidry
przejat opieke nad dzie¢mi; koordynator sporzadzit informacje do sadu dotyczaca
interwencji;

interwencja zwigzana z awanturg wywolang przez bedacego pod wptywem
alkoholu rodzica zastepczego; MOPR ziozyt pisemng informacje do sgdu oraz
Zgtosit sprawce zajécia do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i zobowigzat do utrzymania abstynencji oraz uczeszczania na
terapie dla osob z problemami alkoholowymi; zatozona zostata Niebieska Karta,
nastepnie na posiedzeniu zespofu do okresowej oceny rodziny zobowigzano
matzonke sprawcy aby zlozyla wniosek o jego eksmisjg, a na kolgjnym
posiedzeniu  zespolu (jw.) stwierdzono brak zasadno$ci pobyiu dziecka
wrodzinie zastepczej; sad wszczgt postepowanie o zmiang zarzadzen
opiekuniczych, a w konsekwenciji rozwigzat rodzing zastgpcza;

interwencja spowodowana zgloszeniem przez dziecko molestowania przez
ojczyma; wszczeto procedure ,Niebieskiej Karty’, ktorg zakoniczono z uwagi na
fatszywe zeznania maloletniej/pomaéwienie.

W 2018 r. interwencje miaty miejsce w szesciu rodzinach, w tym:

w wyniku interwencji i dziatan MOPR (wniosek o zmiang zarzadzen
opiekuriczych) sad zobowigzat rodzica zastepczego do podiecia leczenia;
interwencja w zwigzku z podejrzeniem posiadania przez maftoletniego substancji
psychoaktywnych; decyzja zespolu do spraw okresowej oceny sytuacii dziecka
z udziatem nieletniego, stwierdzono brak zasadnoéci pobytu dziecka w rodzinie
zastepcze] | umieszezenie w miodziezowym o$rodku wychowawczym z uwagi na
postepujacy proces demoralizacji; dodatkowo maloletni otrzymat nadzor
kuratora;

interwencja w zwigzku z nietrzezwoscig rodzica zasigpczego; dokonano oceny
rodziny zastepczej (ocena negatywna); wszczeto procedure Niebieskiej Karty”
(procedura trwa); koordynator skierowat do sadu wniosek o zmiang zarzadzen
opiekuriczych; sprawca zajScla podjal leczenie odwykowe (leczenie jest
kontynuowane);

interwencja w zwigzku z konfliktem dziecka z rodzicem zastgpczym; wszczgto
procedure ,Niebieskiej Karty" (karta =zamknieta); podjeto wspoiprace
z Miodziezowym Osrodkiem Socjoterapeutycznym w Rawie Mazowieckiej celem
przeciwdziatania procesowi demoralizacji matoletniego;

interwencja w zwigzku z podejrzeniem sprawowania opieki nad matoletnimi pod
wptywem alkoholu; wizyta koordynatora wraz z pracownikiem socjalnym
(wezwanie policji); opieke nad dzie¢mi przejal wnuk rodzica zastepczego; MOPR
wezwal rodzica zastepczego do CWRIDz celem wyjasnienia zaistniatej sytuacii;
koordynator sporzadzit wniosek do sadu o zmiane zarzadzen opiekunczych
wobec maloletnich; sad wymierzyl kare nagany oraz ustanowit nadzor kuratora
sgdowego; w zwiazku powtarzaniem sie problemu dzieci trafity do Domu Dziecka
w Piotrkowie Trybunalskim; rodzina zastepcza zostata rozwigzana;

inferwencja w trakcie wizyty w $rodowisku rodziny zasigpczej, koordynator
wezwat police w zwiazku z podejrzeniem spozywania alkoholu przez rodzica
zastepczego podczas sprawowania opieki nad maloletnim; w  zwigzku
Z zaistniatg sytuacjg poinformowano pefnoletnie rodzefistwo dziecka, ktbre
przejelo pieke nad dzieckiem; koordynator sporzadzit informacje do sadu
dotyczacq interwendii.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

W | polowie 2019r. w czterech rodzinach zastepczych mialy miejsce nw.

interwencije Policji:

- interwencia w zwigzku powtarzajacymi sie buntowniczymi zachowaniami
maloletniego, lekcewazacym stosunkiem do opiekuna prawnego, kradziezami
pienigdzy (maloletni zostal zapisany do poradni  psychologiczno
- pedagogicznej w celu objgcia go terapig EEG - Biofeedback, terapia grupowa
dla ucznibw z problemami emocjonalnymi i wychowawczymi; dodatkowo
wsparciem psychologicznym zostat objety opiekun prawny - powyzsze dziatania
nie przyniosty efektu); koordynator wystapit do sadu z informacjg dotyczacy
rodziny zastepczej; maloletni zostat umieszczony w Miodziezowym Oérodku
Socjoterapii;

- interwencje w zwigzku z demoralizacjg matoletniego (kradziez w sklepie, jazda
taksowka bez uiszczenia optaty); rodzic zastepczy ziozyt wniosek do poradni
psychologiczno — pedagogicznej o wydanie orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego celem umieszczenia maloletniego w Mtodziezowym O$rodku
Socjoterapii;

- interwencja w zwigzku z ucieczka maloletniego z domu; koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej przediozyt informacje do Sadu Rejonowego o ww. zajsciu;

- inferwencja w zwigzku z ucieczka maloletniego, po dokonaniu kradziezy portfela
opiekunowi prawnemu; MOPR przekazat informacje do Sadu Rejonowego
o postgpujacym  procesie  demoralizacji; skierowano maloletniego  do
miodziezowego osrodka socjoterapeutycznego i ustanowiono nadzér kuratora;
ostatecznie  umieszczono  matoletniege  wmlodziezowym  oérodku
wychowawczym na podstawie postanowienia sadu (na wniosek kuratora).

(dowod: akta kontroli str. 470-490, 690-699)

i. W okresie objetym kontrolg koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej udzielali
pomocy i wsparcia rodzinom zastepczym w wypelnianiu ich funkgji, w oparciu
o comiesieczne plany pracy, kibre wskazywaly zaréwno zadania, jak i konkretne
dziatania, a takze sposob ich dokumentowania. Podejmowane dziatania byty na
biezaco dokumentowane w formie notatek stuzbowych. Na poczatku kolejnego
miesigca kazdy koordynator sporzadzat raport z realizacji planu pracy, w ktorym
wskazywano podjgte dziatania oraz stopieni ich realizacji. Wskazywano rowniez
odniesienia do notatek stuzbowych dokumentujacych efekty pracy z konkretng
rodzing.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej sporzadzali coroczne sprawozdania

z efektow swojej pracy i przedkiadali je organizatorowi rodzinnej pieczy zastepcze),

natomiast MOPR przedstawiat Prezydentowi i Radzie Miasta sprawozdania

z efekiow swojej pracy, jako organizatora rodzinnej pieczy zastepcze].

(dowdd: akta kontroli str. 116-180, 276-295)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

MOPR zorganizowat na terenie Miasta migjsca interwencyjne w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, przy czym wystepowaly przypadki krétkotrwatego
przekroczenia limitu miejsc w tych placéwkach, zwigzane z koniecznoscig
natychmiastowego zapewnienia dziecku opieki w sytuacji kryzysowej. Pomimo
podejmowanych dzialari promocyjno-informacyjnych, w okresie objetym kontrolg
MOPR nie pozyskat kandydatéw na zawodowe rodziny zastepcze pefnigce funkcje
pogotowia rodzinnego. O$rodek zapewnil na terenie Miasta wlasciwg liczbe
koordynatorow pieczy zastepczej. Kandydatom do stworzenia rodzin zastepczych
udzielat wsparcia i umozliwiat odbycie szkolei podnoszacych ich kwalifikacje.
MOPR monitorowat wnioski kierowane do sadu o przeniesienie dzieci z placowek
opiekuriczo-wychowawczych z miejscami dla dzieci odebranych w wyniku
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interwencji do innych placéwek i rodzin w celu ograniczenia czasu pobytu dzieci
w warunkach tymczasowych. Odrodek, z nielicznymi wyjatkami, sprawnie gromadzit
| przekazywal placowkom opiekuficzo-wychowawczym dokumentacje dotyczacy
umieszczanych wnich dzieci. Radzie Miasta skiadat coroczne sprawozdania
z dziatalnosci MOPR oraz zestawienia potrzeb w zakresie systemu pieczy
zastepczej na kolejne lata.

2. Prawidlowos$é i skutecznosé dziatan MOPR na rzecz
unormowania sytuacji dzieci

2.1. Wspolpraca MOPR z innymi instytucjami odpowiedzialnymi za udzielanie
pomocy dziecku oraz rodzing biclogiczng dziecka
a. W kontrolowanym okresie do placowek opiekuriczo-wychowawczych typu
instytucjonalnego przyjelo w trybie interwencyjnym tacznie dziewigcioro dzieci
ponizej 10 roku zycia, z tego w 2017 r. dwoje, w 2018 . troje, a w | potowie 2019 .
CZWOro.
Na podstawie analizy dokumentacji (15 spraw) stwierdzono, ze w kazdym
przypadku placowki opiekuriczo-wychowawcze skiadaty wnioski do wtasciwego
sgdu o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem zbadania zaistnienia warunkéw
umozliwiajgcych powrét do rodziny biologicznej lub umieszczenia w rodzinie
przysposabiajacej. W badanej probie stwierdzono jeden przypadek dziecka w wieku
ponizej 10 lat przebywajacego w placéwee typu interwencyjnego powyzej trzech
miesigcy. MOPR zawiadomil sad, ze ming! ustawowy okres pobytu dziecka
w placdwee (3 miesigee). Nie stwierdzono negatywnych skutkow przediuzajacego
sic terminu przebywania dziecka w placowee. Po pieciu miesigcach od daty
przyjecia dziecka do placowki w trybie interwencyjnym zostalo ono umieszczone
w rodzinnym domu dziecka.
(dowdd: akta kontroli str. 511-610)

b. W objetych kontrola sprawach?® MOPR jako organizator pieczy zastgpczej
w zakresie wykonywanych zadar wspdtpracowal z sadami i kuratorami sadowymi,
pracownikami pomocy spolecznej i asystentami rodziny oraz innymi osobami
i instytucjami odpowiedzialnymi za udzielanie pomocy dziecku w celu uregulowania
sytuacji prawnej dziecka i skrocenia pobytu dziecka w placowce opiekunczo-
wychowawczej z miejscami dla dzieci z interwencii.
Przedstawiciel MOPR uczestniczyl w posiedzeniach zespotéw ds. okresowej oceny
syluagji dziecka. Nie stwierdzono przypadkéw niepoinformowania sadu, szkoty lub
rodzicow biologicznych dziecka o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepcze).

(dowdd: akta kontroli str. 296-299, 511-610)
c.W objetych szczegotowg konirolg sprawach® MOPR  wspdipracowat ze
wszystkimi  rodzicami  biologicznymi  dzieci umieszczonych w  rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepcze] zamieszkujacych na terenie Miasta. Na potrzeby
tej wspdtpracy w CWRIDz powotany zostat zespot do spraw asysty rodzinnej w celu
prowadzenia pracy zrodzing, réwniez w sytuacjach czasowego umieszczenia
dziecka poza nig, w tym na czas pobytu dziecka w placowkach opiekuticzo-
wychowawczych.
Oprécz wspdtpracy prowadzonej przez ww. zespél, prace z rodzinami podejmowali
terenowi pracownicy socjalni MOPR. Dziatania asystenta rodziny i pracownika
socjalnego byly oparte na wspolnie opracowywanym planie pracy z rodzing i miaty
charakter dlugofalowy. Wsparcie rodzin w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych obejmowalo planowe dzialania majace na celu przywrocenie
rodzinie zdolnosci do wypelniania swoich funkcji i powrét dziecka do rodziny.

19 Proba 15 spraw.
20 Préba obejmujgca 25 spraw.
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Dziatania zorientowane byly m.n. na analize przyczyn kryzysu w rodzinie, pomoc
w nabyciu przez rodzica biologicznego umiejetnosci opiekuriczo-wychowawczych,
przezwycigzenie trudnej sytuacji kryzysowej, zwalczenie natogu oraz polepszenie
warunkow ekonomicznych i mieszkaniowych.
W sytuacjach umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej podejmowano réwniez
wspolprace z rodzing dziecka. Zgodnie z procedurami MOPR, kazdemu z rodzicow
biologicznych pisemnie wskazano adres placowki i termin doprowadzenia do niej
dziecka. Nawigzywano osobisty kontakt z rodzicami biologicznymi w celu oméwienia
szczegotbw zwigzanych z funkcjonowaniem dziecka: stanem jego zdrowia,
indywidualnymi potrzebami, kwestig kontynuowania leczenia specjalistycznego,
rehabilitacji itp. Informacja o umieszczeniu dziecka w placowce wraz z kopig
postanowienia sadu przekazywana byla terenowemu pracownikowi socjalnemu,
ktory podejmowat prace z rodzicami biologicznym w zakresie pracy socjalngj,
oferowania mozliwosci korzystania z ustug o$rodka interwencii kryzysowej, wsparcia
psychologa i prawnika. Udzielano réwniez wsparcia w formie pomocy asystenta
rodziny. Rodzice biologiczni byli zapraszani na spotkania zespolu ds. okresowej
oceny sytuaciji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej/placéwce opiekuriczo-
wychowawczej.
W sklad zespotéw okresowej oceny powolywano przedstawicieli organizatora pieczy
zastgpczej, asystentow rodziny, sadu oraz innych instytucji dziatajacych na rzecz
dziecka i rodziny. Rodzicom zapewniano mozZliwo$¢ wypowiadania sie nt.
planowanych przez nich dziatat majacych na celu powrdt dziecka pod ich opieke,
potrzeb i oczekiwart w zakresie udzielenia wsparcia specjalistycznego np. porad
psychologicznych, pedagogicznych, czy terapii uzaleznien. Udzielano rowniez
wskazowek dotyczacych postepowania w sprawach opiekunczo - wychowawczych,
prawidtowego odzialywania na dziecko, sposobu, termindw i rodzaju odwiedzin oraz
urlopowania dziecka do rodziny biologicznej.
Przed terminem kazdego posiedzenia ww. zespolu terenowy pracownik socjalny
sporzgdzat na podstawie prowadzonej pracy z rodzing pisemng opinie 0 sytuacji
rodziny, podjetych przez nig dzialaniach naprawczych oraz o mozliwosci powrotu
dziecka do domu rodzinnego.
Kazdorazowo na posiedzeniu zespolu ds. okresowej oceny przedstawiana byta
pisemna opinia, do ktére] kazdy z uczestnik zespolu, w tym rodzic zastepczy mogt
wnies¢ uwagi, zastrzezenia, sugestie do dalszej pracy. Decyzje podjete przez
specjalistow uczestniczacych w posiedzeniu przedstawione rodzicowi biologicznemu
miaty na celu wzmocnienie roli rodzica w 2yciu dziecka oraz funkcji rodziny,
rozwijaniu umiejetnoéci opiekuriczo - wychowawczych rodzicow, przeciwdziatanie
marginalizacji i degradaciji spolecznej rodziny.
Ponadto rodzicom biologicznym przedstawiano mozliwos¢ wnioskowania o objecie
ich rodziny wsparciem w postaci pracy asystenta rodziny (w niektérych przypadkach
rodzing do wspoipracy z asystentem zobowiazywat rdwniez sad).
Kazdy z rodzicow dziecka umieszczonego w instytucionalnej pieczy zastepczej
ofrzymywat skierowanie dla dziecka do placowki opiekunczo - wychowawczgj.

(dowod: akta kontroli str, 267-299, 511-610)
2.2. Skutecznos¢ dziatan MOPR
a.W okresie objetym kontrola do rodziny biologicznej powrdcito 41 dziec
przebywajacych w placowkach z miejscami interwencyjnymi i rodzinach
zastepezych, z czego 15 w2017 r., 21 w 2018 1. i 5 w | pélroczu 2019 r. W badanej
probie 15 dzieci wystapil jeden taki przypadek (w 2017 r.).

(dowod: akta kontroli str. 461-469, 481)

b, c. Sposréd dzieci przebywajacych w placdwkach socjalizacyjno-interwencyjnych
do rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej trafito 43, odpowiednio (jw.): 18, 12
i 13, natomiast: 14, 612 z ww. grupy dzieci zostalo przysposobionych.
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QCENA CZASTKOWA

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

W ww. grupie dzieci, w objetych szczegdtowa kontrolg 15 sprawach, jedno dziecko
zalozyto wiasne gospodarstwo domowe (6,7%), a trzynascioro (86,7%) trafio do
instytucjonainej pieczy zastepczej (z czego pigcioro do rodzinnego domu dziecka).
{dowdd: akta kontroli str. 461-469, 481, 511-610)
W 2017r. wystapily trzy przypadki ponownego pobytu tych samych dzieci
w pogotowiach opiekunczych, w 2018 r. - dwa, a w pierwszej polowie 2019. - trzy.
Glownymi przyczynami takich sytuacji byly problemy alkoholowe rodzicow iflub
trudnosci/bezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
W obijetej kontrolg probie 15 spraw wystapit jeden taki przypadek.
(dowéd: akta kontroli str. 461-469, 481, 511-610)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

MOPR jako organizator pieczy zastepczej wspolpracowat z sadami i kuratorami
sadowymi, pracownikami pomocy spotecznej i asystentami rodziny oraz innymi
osobami i instytucjami odpowiedzialnymi za udzielanie pomocy dziecku w sytuacii
kryzysowej. Osrodek podejmowal dziatania majace na celu skrocenie okresu
przebywania dziecka w placéwce w trybie interwencyjnym. Wspdipracowat rowniez
z rodzinami biologicznymi dzieci w celu zapewnienia ewentualnego powrotu dziecka
do rodziny.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK nie
formuluje uwag i wnioskaw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt konroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przysluguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 81b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzeZen.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Lodz, 1 grudnia 2019 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler
Andrzej Pietrzyk Dyrektor
gtowny specijalista kontroli Przemystaw Szewczyk
panstwowej - I T S iy
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