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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/058 — Zapobieganie bezdomno$ci zwierzat

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w todzi

Marek Zyskowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98000 z dnia 4 marca 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Inspektorat Weterynarii, (zwany dalej ,PIW"), ul. Kolejowa 63, kod 98-300
Wielun

Regon 730938617

Grzegorz tuczak — Powiatowy Lekarz Weterynarii
(dowod: akta kontroli str. 3)

. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Wieluniu prowadzit w latach 2014-2016 (I kwartaf).
nadzor nad schroniskami dla zwierzat i nad przestrzeganiem ustawy o ochronie
zwierzat' na terenie powiatdw wieluriskiego i pajeczarskiego. Prawidtowo realizowat
zadania dotyczage:

— rejestracji podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowana, w tym
rzetelne prowadzenie rejestru tych schronisk,

— kontroli schronisk oraz wydawanie stosownych zalecen w przypadku
stwierdzenia nieprawidiowosci,

— kierowania zawiadomien do organéw $cigania w przypadkach
podejrzenia popetienia wykroczenia przez osoby prowadzace
schronisko,

— reagowania na skargi i interwencje obywateli i organizacji spotecznych
dotyczace niehumanitarnego traktowania zwierzat,

— opiniowania gminnych programow opieki nad zwierzetami oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat,

— wspétdziatania z organizacjami spotecznymi zajmujacymi sie ochrong
zwierzat.

Stwierdzono jednak niezgodnos¢ uzasadnienia decyzji ze stanem faktycznym co do
nieprzeprowadzenia kontroli w schronisku przed jego wpisem do rejestru oraz
niewydanie decyzji dotyczacej spetniania wymagan weterynaryjnych przy
transporcie zwierzat i nadanie bez niej weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego
uwidocznionego w rejestrze i w zezwoleniu dla przewoznika Typ 1.

1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat (Dz. U. z 2014 r., poz. 1539 ze zm.), zwana dalej ,ustawa o ochronie zdrowia zwierzat’ lub
uozz',
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Nadzér nad schroniskami i innymi miejscami, w ktorych
przebywaja zwierzeta, w tym nad realizacjg ustawy o ochronie
zwierzat

A. Nadzor nad schroniskami

1. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii prowadzono - w formie elektronicznej - rejestr podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowana. Rejestr ten spetiat wymogi okreslone
w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 stycznia
2012 r. w sprawie rejestru podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang?.
Dane zawarte w rejestrze, w tym informacje dotyczace zmian stanu faktycznego lub
prawnego podmiotéw nadzorowanych, Powiatowy Lekarz Weterynarii przekazywat
w postaci meldunkéw miesiecznych do Gléwnego Lekarza Weterynarii, za
posrednictwem Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii.

Prowadzenie schroniska dla zwierzat stanowi dziatalnos¢ nadzorowana, ktéra
wymaga uprzedniego pisemnego zgtoszenia zamiaru jej prowadzenia powiatowemu
lekarzowi weterynarii wtasciwemu ze wzgledu na przewidywane migjsce jej
prowadzenia (art. 5 ust. 1 pkt 2 uozz).

Wedlug stanu na dzien 7.03.2016 r., rejestr powyzszy zawierat dwa wpisy dotyczace
prowadzenia na terenie powiatu pajeczanskiegod nastepujacych schronisk dla
zwierzat:

—  schronisko pn. Przytulisko dia bezdomnych zwierzat”
w Szczytach, prowadzone przez Fundacje ,Zwierzyniec” w Wieluniu, data
wpisu do rejestru 13.04.2012 r., weterynaryjny numer identyfikacyjny:
10093401,

— Schronisko dla zwierzat w Trebaczewie, prowadzone przez Urzad Miasta
i Gminy Dziatoszyn, data wpisu do rejestru 6.06.2013 r., weterynaryjny
numer identyfikacyjny: 10093402,

(dowod: akta kontroli str. 26-35)

Podmioty prowadzace ww. schroniska pisemnie zgtosity do Powiatowego Lekarza
Weterynarii zamiar rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci.

Fundacja ,Zwierzyniec” w dniu 12.04.2012 r. zlozyta pisemny wniosek (zgtoszenie)
dotyczacy  rozpoczecia  dziatalnoSci  podlegajacej  nadzorowi  Inspekci
Weterynaryjnej. Zgtoszenie to zawierato elementy wskazane w art. 5 ust. 3 uozz.
Powiatowy Lekarz Weterynarii w Wieluniu, decyzja nr 90/2012 z dnia 13.04.2012 .,
wpisat ww. podmiot do rejestru podmiotow nadzorowanych i nadat weterynaryjny
numer identyfikacyjny (zgodnie z art. 5 ust. 9 uozz). W uzasadnieniu decyzji podano
m.in., ze w przypadku tej dziatalnosci nie dokonuje sie, przed wpisem, kontroli
spefniania wymogow weterynaryjnych, a w zwigzku z faktem, iz zgloszenie zostato
ztozone prawidiowo pod katem formalnym zostata wydana decyzja o wpisie do
rejestru i nadaniu weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego. Ustalono, ze tresé
uzasadnienia nie byla zgodna ze stanem faktycznym, bowiem w dniach 21-
23.03.2012 r. (a wiec przed zgloszeniem przez Fundacje wniosku) Powiatowy
Lekarz Weterynarii dokonat kontroli ww. podmiotu i wydat dla niego zalecenia
i uwagi dotyczace m.in. prawidtowego i rzetelnego prowadzenia dokumentagii,
znakowania psow z uzyciem mikroczipdw, opracowania i wdrozenia w Zycie

2Dz. U.z2012r., poz. 128.
3 Na terenie powiatu wielufiskiego nie zarejestrowano schronisk dla zwierzat.
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procedury przeprowadzania kwarantanny zwierzat, opracowania regulaminu
schroniska, zapobiezenia mozliwosciom ucieczki psow ze schroniska.

(dowod: akta kontroli str. 36-46)

Urzad Miasta i Gminy Dziatoszyn wystapit w dniu 21.05.2013 r. z pisemnym
wnioskiem o rozpoczecie dziatalnosci  podlegajacej nadzorowi  Inspekcii
Weterynaryjnej w postaci prowadzenia gminnego schroniska dla bezdomnych
zwierzat. Wniosek ten zawierat elementy wskazane w art. 5 ust. 3 uozz. Powiatowy
Lekarz Weterynarii, decyzjg nr 298/2013 z dnia 6.06.2013 r. wpisat ww. podmiotu do
rejestru podmiotow nadzorowanych i nadat mu weterynaryjny numer identyfikacyjny.
W uzasadnieniu decyzji podano m.in., ze w przypadku tej dziatalno$ci nie dokonuje
sie, przed wpisem, kontroli spetniania wymogéw weterynaryjnych, a zgloszenie
zostato zlozone prawidiowo pod katem formalnym.

(dowod: akta kontroli str. 311-313)

2. Kontrole schronisk dla bezdomnych zwierzat.
2.1. Schronisko w Szczytach.

Po zarejestrowaniu schroniska w roku 2012 przeprowadzono cztery kontrole?.
Pierwsza przeprowadzona zostala w dniach 15.06.2012 r. - 28.06.2012 r.
Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyty m.in. niespelniania wymogu lokalizacji
w miejscu oddalonym o co najmniej 150 m od siedzib ludzkich oraz obiektow
uzytecznosci publicznej, braku zgody wtadz gminy Dzialoszyn na prowadzenie
w tym miejscu schroniska dla zwierzat, braku wydzielonych pomieszczen
wymaganych przepisami (m.in. do wykonywania zabiegbw leczniczych
i chirurgicznych, izolowania zwierzat chorych, przechowywania produktow
leczniczych i wyrobéw medycznych, przechowywania karmy, boksow
zapewniajacych izolacje zwierzat agresywnych), bledow w prowadzone;
dokumentacji. Wydano decyzje nr 184/12 z dnia 6.07.2012 r. nakazujacq
w ustalonych terminach poprawe infrastruktury, prawidtowe prowadzenie
dokumentacji, uzyskanie zgody wiadz gminy, a takze zakazujacq przyjmowania
psdéw do schroniska do czasu usuniecia nieprawidtowosci, a w szczegolnoSci
zapewnienia odpowiedniej ilosci kojcdw i bud. Decyzjg nr 338/12 z dnia 1.10.2012 .
przediuzono termin uzyskania zgody wiadz gminy Dzialoszyn na prowadzenie
schroniska do dnia 31.12.2012 .

(dowod: akta kontroli str. 47-61)

W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniach 7-21.11.2012 r. Powiatowy Lekarz
Weterynarii wydat decyzje nr450/12 z dnia 23.11.2012 r. nakazujacg (w ustalonych
terminach): poprawe dobrostanu zwierzat, uzupetnienie przeszkolenia 0s6b
zatrudnionych w schronisku, uzyskanie zezwolenia na przewdz pséw whlasnym
srodkiem transportu i uzyskanie licencji dla kierowcy/konwojenta.

(dowod: akta kontroli str. 62-67)

W roku 2013 Powiatowy Lekarz Weterynarii przeprowadzit w schronisku
w Szczytach 14 kontroli i wydat dwie decyzje® nakazujgce usuniecie uchybien
w okreslonym terminie i zakazujace przyjmowania nowych psow do schroniska do
czasu usuniecia nieprawidtowosci, dwie decyzje dotyczace przediuzenia terminu
wykonania zalecen oraz dwie decyzje’ zezwalajgce na przyjmowanie nowych psow
do schroniska.

4 W dniach: 15-28.06.2012r., 29.08.2012r., 7-21.11.2012r., 14.12.2012 .

5 Decyzja nr 223/13 z dnia 9.05.2013 r. i decyzja nr 513/13 z dnia 16.12.2013 r.
6 Decyzja nr 255/13 z dnia 14.05.2013 r. i decyzja nr 280/13 z dnia 31.05.2013 r.
7 Decyzja nr 319/13 z dnia 18.06.2013 r. i decyzja nr 518/13 z dnia 24.12.2013 1.
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(dowod: akta kontroli str. 73-126)

Po trzech kontrolach przeprowadzonych w maju 2013 r., Powiatowy Lekarz
Weterynarii ztozyt w dniu 16.05.2013 r. do Prokuratury Rejonowej w Wieluniu
zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu przez Prezesa
Fundacji Zwierzyniec zarzadzajacej schroniskiem w Szczytach, polegajgcego na
fatszowaniu dokumentacji, podawania nieprawdziwych danych podczas kontroli,
wytudzania $rodkéw finansowych na prowadzenie schroniska, a takze podejrzenia
wspotudziatu tej osoby w procederze znecania si¢ i usmiercania bezdomnych
zwierzat, jaki miat miejsce w Krakowie, gdzie postawiono zarzuty osobie z Fundacii
Ludzie Zwierzetom w Potrzebie z Krakowa. W dniu 21.06.2013 r. Prokuratura
Rejonowa w Wieluniu poinformowata WIW o odmowie wszczecia dochodzenia w tej
sprawie. W dniu 8.07.2013 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii wystapit do Sadu
Rejonowego w Wieluniu z zazaleniem na ww. postanowienie 0 odmowie wszczecia
dochodzenia, wnoszac o uchylenie zaskarzonego postanowienia w calosci
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Prokurature Rejonowg
w Wieluniu. W dniu 1.10.2013 r. Komenda Powiatowa Policji w Wieluniu
poinformowata WIW o wszczeciu dochodzenia pod nadzorem Prokuratora
Rejonowego w Wieluniu. Postanowieniem z dnia 28.03.2014 r. Prokurator umorzyt
dochodzenie wobec braku znamion czynu zabronionego.

(dowod: akta kontroli str. 127-141)

W roku 2014 Powiatowy Lekarz Weterynarii przeprowadzit w schronisku
w Szczytach tacznie dziewie¢ kontroli. Po kontroli przeprowadzonej w styczniu
2014 r. wszczat postepowanie administracyjne dotyczace braku zachowania
odlegto$ci co najmniej 150 m od siedzib ludzkich. W dniu 15.04.2014 r. Powiatowy
Lekarz Weterynarii wydat decyzje nr 130/2014 skierowang do Fundaciji ,Zwierzyniec”
prowadzacyg schronisko dla zwierzat pod nazwg ,Przytulisko dla bezdomnych
zwierzat" w Szczytach, nakazujacg oddalenie schroniska od siedzib ludzkich na
odlegto$¢ nie mniejsza niz 150 m w terminie do dnia 30.08.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 142-201)

W dniu 2.05.2014 r. strona - Fundacja ,Zwierzyniec” - wniosta do Wojewodzkiego
Lekarza Weterynarii w Lodzi (za posrednictwem Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Wieluniu) odwotanie od ww. decyzji. W dniu 11.08.2014 r. Wojewddzki Lekarz
Weterynarii w Lodzi wydat decyzje nr 21/2014, w ktorej utrzymat w mocy zaskarzong
decyzje Powiatowego Lekarza Weterynari w Wieluniu nr 130/2014 z dnia
15.04.2014 r. Od decyzji Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w todzi Fundacja
,LZwierzyniec" wniosta odwotanie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w todzi (dalej WSA). Wyrokiem z dnia 11.03.2015 r. WSA oddalit skarge Fundacii
LZwierzyniec" w przedmiocie nakazu zmiany lokalizacji schroniska dla zwierzat.
W uzasadnieniu wyroku WSA stwierdzit m.in., ze w dniu 17 sierpnia 2009 r.
Fundacja ,Zwierzyniec", prowadzaca Przytulisko dla Bezdomnych Zwierzat przy ul.
Wielunskiej 108 w Szczytach, zwrécita sie z wnioskiem, do Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Wieluniu o objecie nadzorem dziatalnosci w postaci schroniska dla
zwierzat. Organ wstrzymat sie z wydaniem decyzji do czasu zakorczenia
postepowania odwotawczego od decyzji Burmistrza Miasta i Gminy Dzialoszyn
z dnia 9 listopada 2009 r., zabraniajacej prowadzenia tej dziatalnosci. Ww. decyzja
Burmistrza oraz utrzymujaca jg w mocy decyzja Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w todzi z dnia 28 grudnia 2009 r. byla przedmiotem kontroli
sgdowo-administracyjnej, w wyniku ktorej Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi,
wyrokiem z dnia 6 maja 2010 r., orzekt o uchyleniu decyzji organdéw obydwu
instancji. Nastepnie wyrokiem z dnia 25 listopada 2011 r.,, Naczelny Sad
Administracyjny oddalit skarge kasacyjng organu odwofawczego. W trakcie
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wielokrotnie przeprowadzonych w okresie od marca 2012 r. do czerwca 2014 r.
kontroli schroniska prowadzonego przez Fundacje, Powiatowy Lekarz Weterynarii
wykazywat m.in. na nieprawidtowo$¢ lokalizacji schroniska w miejscu oddalonym od
budynkéw mieszkalnych o odlegto$¢ mniejsza niz 150 m, co stanowi naruszenie § 1
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r.
w sprawie szczegblowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk
dla zwierzat (Dz.U. Nr 158, poz. 1657), zgodnie z ktorym schronisko dla zwierzat
powinno by¢ zlokalizowane w miejscu oddalonym, co najmniej 0 150 m od siedzib
ludzkich. Majgc powyzsze na uwadze organ w dniu 20 grudnia 2013 r. wszczal
z urzedu postepowanie administracyjne majace na celu poprawe warunkow
weterynaryjnych. W trakcie postepowania ustalono, ze na sasiedniej dziatce nr 1308
uzytkowany jest budynek mieszkalny, zrealizowany na podstawie decyzji Starosty
Pajeczanskiego z dnia 10 pazdziernika 2010 r. Schronisko dla zwierzat
Zlokalizowane jest na dzialce nr 1306/1, a budynek schroniska jest usytuowany
w odlegtoéci 14,4 m od budynku mieszkalnego na dziatce nr 1308. Z kolei na dziatce
nr 1306/2 takze znajduje sie budynek mieszkalny, zlokalizowany w odlegtosci 5,9 m
od granicy z dziatkg nr 1306/1. W zwigzku z powyzszym decyzjg z dnia 15 kwietnia
2014 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Wieluniu, na podstawie art. 8 ust. 1 pkt .1
ustawy oraz § 1 ust. 1 rozporzadzenia, nakazat Fundacji. ,Zwierzyniec" oddalenie
schroniska od siedzib ludzkich na odlegto$¢ nie mniejszg niz 150 m w terminie do
dnia 30 sierpnia 2014 r. Organ wskazat, ze w my$! art. 8 ust. 1 ustawy powiatowy
lekarz weterynarii w przypadku stwierdzenia, ze przy prowadzeniu dziatalno$ci
nadzorowanej, 0 ktorej mowa w art. 1 pkt 1 lit. a)-n), p), a wiec takze przy
prowadzeniu schronisk dla zwierzat, sg naruszane wymagania weterynaryjne
okre$lone dla tej dziatalnosci, w zalezno$ci od zagrozenia stwarzanego dla zdrowia
publicznego lub zdrowia zwierzat, wydaje decyzje nakazujgcg usuniecie uchybien
w okre$lonym terminie.
Fundacja ,Zwierzyniec” zwrdcita si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO)
0 wniesienie kasacji od powyzszego wyroku WSA. Pismem z dnia 17.12.2015 r.
Biuro RPO poinformowat Powiatowego Lekarza Weterynarii, ze w zwigzku
z uchybieniem terminu na dokonanie tej czynnosci, Rzecznik Praw Obywatelskich
odméwit podjecia sprawy, awyrok WSA w przedmiotowej sprawie stat sie
prawomocny.

(dowod: akta kontroli str. 202-222)

W roku 2015 Powiatowy Lekarz Weterynarii przeprowadzit w schronisku
w Szczytach tgcznie sze$C kontroli, w wyniku ktérych wydano dwie decyzje®
nakazujace usuniecie stwierdzonych nieprawidiowosci i uchybien w zakresie
infrastruktury, dokumentacji i dobrostanu zwierzat i nadano im rygor
natychmiastowej wykonalnosci. W decyzji z grudnia 2015 r. zakazano przyjmowania
nowych psow do czasu wykonania ww. zalecer.

(dowod: akta kontroli str. 223-272)

Przeprowadzona w dniach 4-12.01.2016 r. kontrola sprawdzajaca wykonanie decyzji
nr 294/2015 wykazala realizacje zalecen, z wyjatkiem utwardzenia ciggdw
komunikacyjnych wokét kojcdw w sektorze |V (zalecenia nie wykonano z powodu
niesprzyjajacych warunkdw atmosferycznych). W wyniku powyzszego, Powiatowy
Lekarz Weterynarii wydat decyzje nr 7/2016 z dnia 13.01.2016 r., w ktorej zezwolit
na przyjmowanie nowych psow do schroniska i nakazat utwardzenie ciggow
komunikacyjnych do dnia 29.02.2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 273-280)

8 Decyzja nr 67/2015 z dnia 17.04.2015 r. i decyzja nr 204/2015 z dnia 4.12.2015r,
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Pismem z dnia 4.03.2016 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Wieluniu skierowat do
Prokuratury Rejonowej w Wieluniu zawiadomienie o mozliwosci popetnienia
przestepstwa Sciganego z urzedu opisanego w art. 85 ust. 1 pkt 1 uozz
i wykroczenia opisanego w art. 37 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej® przez osoby
dziatajace w imieniu Fundacji Zwierzyniec prowadzacej schronisko dia bezdomnych
zwierzat w Szczytach.

W uzasadnieniu zawiadomienia podano m.in., ze ze wzgledu na warunki panujace
w schronisku, w szczegolno$ci wysoka Smiertelnos¢ zwierzat tam przebywajacych,
Powiatowy Lekarz Weterynarii wydat decyzje nr 294/15 z dnia 4.12.2015 roku
z rygorem natychmiastowej wykonalnosci, w ktérej miedzy innymi zakazat
przyjmowania do schroniska nowych pséw. Pomimo tego zakazu byly przypadki
przyjmowania do schroniska nowych pséw, przez co swoim dziataniem Fundacja
Zwierzyniec udaremniata dziatania Inspekcji Weterynaryjnej, co zgodnie z art. 37
ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej zagrozone jest karg aresztu, ograniczenia
wolnosci albo grzywny.

(dowdd: akta kontroli str. 281-298)

Pismem z dnia 11.03.2016 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Wieluniu zawiadomit
Fundacje Zwierzyniec o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego
majacego na celu wykreslenie Fundacji z rejestru podmiotéw nadzorowanych,
w zwigzku z niewykonaniem nakazu decyzji nr 130/2014 z dnia 13.04.2014 r., {.
oddalenia schroniska od siedzib ludzkich na odleglo$¢ nie mniejszg niz 150 m.
Pismem z dnia 23.03.2016 r. Fundacja Zwierzyniec zwrécita sie do Powiatowego
Lekarza Weterynarii 0 umorzenie ww. postepowania, uzasadniajac to faktem, ze
niespetnienie powyzszego wymogu jest jedynym zastrzezeniem wobec schroniska,
a dobrostan zwierzat jest zachowany. Zawarto rowniez prosbe o przediuzenie
terminu wykonania zalecenia na okres dwoch lat. Pismem z dnia 6.04.2016 r.
Powiatowy Lekarz Weterynarii podtrzymat swoje stanowisko w zakresie wdrozenia
ww. postepowania administracyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 289-309)

2.2. Schronisko w Trebaczewie.

Kontrola po zarejestrowaniu schroniska w Trebaczewie przeprowadzona zostata
w dniach 17-20.06.2013 r. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. braku
utwardzenia ciggdw komunikacyjnych, braku wydzielonych niektorych pomieszczen
wymaganych przepisami, braku zadaszenia nad boksami w celu ochrony przed
wpltywem warunkow atmosferycznych. Powiatowy Lekarz Weterynarii wydat decyzje
nr 344/13 z dnia 9.07.2013 r, w kiorej nakazat usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci do dnia 31.07.2013 r.

Decyzjg nr 403/13 z dnia 14.08.2013 r., Powiatowy Lekarz Weterynarii (na prosbe
Urzedu Miasta i Gminy Dzialoszyn) ustalit nowe terminy wykonania nakazéw (do
30.08.2013 r.), a w przypadku zadaszenia bokséw - do 30.09.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 314-323)

Po kontroli schroniska w dniu 13.08.2013 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii wydat
decyzje nr 404/13 z dnia 14.08.2013 r., w ktorej nakazat usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci w zakresie dobrostanu zwierzat do dnia 30.08.2013 r. oraz
spemnienie wymogow dotyczacych wytapywania i transportu zwierzat do dnia
30.09.2013 .

(dowod: akta kontroli str. 324-330)

9 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2015 ., poz. 1482).
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Z uwagi na poprawe warunkow w zakresie infrastruktury, dokumentacji, dobrostanu
i oznakowania zwierzat przebywajacych w schronisku po kontroli przeprowadzonej
w dniach 24-25.09.2013 r., Powiatowy Lekarz Weterynarii wydat decyzje nr 450/13
z dnia 26.09.2013 r. uchylajacq zakaz przyjmowania nowych psoéw do schroniska.

(dowod: akta kontroli str. 331-337)

W latach 2014-2015 Powiatowy Lekarz Weterynarii przeprowadzit w schronisku
w Trebaczewie tacznie 10 kontroli. W wyniku tych kontroli wydat m.in. decyzje nr
36/2015 z dnia 18.03.2015 r., w ktorej nakazat zadaszyé miejsca przebywania psow
w schronisku w celu ochrony przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi
w terminie do dnia 15.05.2015 .

Ponadto w dniu 28.05.2015 r. PLW wydat decyzje nr 104/2015, w ktérej na wniosek
strony wyznaczyt nowy termin wykonania zadaszenia miejsca przebywania psow
w schronisku w celu ochrony przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi do
dnia 26.06.2015 r., a decyzjg nr 133/2015 z dnia 25.06.2015 r. zmienit termin
wykonania zalecenia na dzieri 30.09.2015 .

Kontrola przeprowadzona w pazdzierniku 2015 r. wykazala, Ze inwestycja dotyczaca
zadaszenia miejsc przebywania psow w schronisku w Trebaczewie zostata
zrealizowana.

(dowod: akta kontroli str. 343-386, 397-401)

3. W zakresie transportu zwierzat, przy prowadzeniu schroniska dla zwierzat
w Szczytach, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Wieluniu przyjat wniosek strony
o wydanie zezwolenia na transport do 8 godzin. Po przeprowadzonej kontroli rodka
transportu  wpisano podmiot do rejestru podmiotow nadzorowanych, nadano
weterynaryjny numer identyfikacyjny oraz wydano zezwolenie TYP 1. Nie wydawano
w tym zakresie decyzji administracyjnej. W wyjasnieniu na ten temat Powiatowy
Lekarz Weterynarii stwierdzit m.in., ze zgodnie z Instrukcjgq Gtownego Lekarza
Weterynarii'®, w przypadku, gdy weryfikacja dokumentéw oraz kontrola Srodkow
transportu wypadty pozytywnie, powiatowy lekarz weterynarii wydaje zezwolenie
Typu 1 (zezwolenie jest forma decyzji administracyjnej, a wiec nie ma koniecznosci
wydawania dodatkowej decyzji administracyjnej w sprawie wydania zezwolenia dla
przewoznika).

Przy wydaniu ww. zezwolenia podmiot przedstawit rowniez za$wiadczenie
dotyczace uzyskania przez pracownika schroniska kwalifikacji kierowcy/konwojenta.
Na tej podstawie Powiatowy Lekarz Weterynarii wydat osobie przeszkolonej licencje
kierowcy/konwojenta.

W ocenie NIK niewydanie decyzji dotyczacej spetniania wymagan weterynaryjnych
przy transporcie zwierzat i nadanie bez niej weterynaryjnego numeru
identyfikacyjnego uwidocznionego w rejestrze i w zezwoleniu dla przewoznika Typ 1
stanowito naruszenie postanowien art. 5 ust. 1 pkt 1 ust. 4 i 5 ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat i rozdziatu 2 ust 1 powotanej wyzej Instrukcji GLW.

W przypadku gminnego schroniska w Trebaczewie, strona (Urzad Miasta i Gminy
Dziatoszyn) zlozyla wniosek o rejestracje transportu wykonywanego przy
prowadzeniu innej dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie wniosku decyzjg
Powiatowego Lekarza Weterynarii podmiot zostat wpisany do rejestru podmiotow
nadzorowanych i nadano mu weterynaryjny numer identyfikacyjny zgodnie z art. 5
ust. 1, 4 i 5 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat. W zwigzku z tym, Ze podmiot ten

19 Instrukcja Gtownego Lekarza Weterynarii Nr GIWz.420/AW- 62/11 z dnia 7 pazdziernika 2011 r.
w sprawie postepowania powiatowych lekarzy weterynarii przy: zatwierdzaniu przewoznikéw oraz
srodkow transportu drogowego wykorzystywanych do przewozu zwierzat, kontroli przewoznikdw,
przeprowadzaniu kontroli wykonywania transportu drogowego zwierzat pod wzgledem ich dobrostanu
oraz w sprawie raportowania z przeprowadzonych w tym zakresie kontroli.
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nie przewozi zwierzat na odlegtos¢ powyzej 30 km, nie bylo koniecznosci
wydawania zezwolenia TYP 1, tak jak w przypadku schroniska w Szczytach.
(dowod: akta kontroli str. 421-429, 591)

W dniach 1 i 15.12.2015 r. inspektor Zespotu ds. Zdrowia i Ochrony Zwierzat
w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w todzi przeprowadzit kontrole sposobu
wykonywania zadan Inspekcji Weterynaryjnej przez Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Wieluniu w zakresie nadzoru nad schroniskami dla zwierzat w 2014 r.
i 2015 r. (do czasu rozpoczecia kontroli). W wystapieniu pokontrolnym z dnia
24.02.2016 r. dziatalno$¢ Powiatowego Lekarza Weterynarii w ww. zakresie zostata
oceniona pozytywnie.

(dowdd: akta kontroli str. 411-420)

Kontrole przeprowadzone przez Powiatowego Lekarza Weterynarii i Wojewédzkiego
Lekarza Weterynarii w schronisku w Szczytach w latach 2014-2015 wykazaly, ze
liczba zgonow zwierzat byla wyzsza niz $érednia upadkowo$¢ w schroniskach
w Polsce. W wyjasnieniu dotyczacym przyczyn tego stanu rzeczy i dzialan jakie
zamierza podja¢ Powiatowy Inspektorat Weterynarii w celu poprawy sytuacji w tym
zakresie, Powiatowy Lekarz Weterynarii Grzegorz tuczak stwierdzit m.in., ze
schronisko w Szczytach wspotpracuje w zakresie opieki weterynaryjnej z dwoma
zaktadami leczniczymi znajdujacymi sie poza terenem schroniska (w Dziatoszynie
i Ztoczewie). W opinii PLW, powodem zwiekszonego odsetka upadkéw wsrod
zwierzat w schronisku w Szczytach moze by¢ m.n. brak urzadzonego
| zarejestrowanego zaktadu leczniczego na terenie schroniska, brak umowy o prace
z lekarzem sprawujacym statg opieke weterynaryjng nad zwierzetami w schronisku,
brak natychmiastowej i petnej dostepnosci do leczenia i sprzetu specjalistycznego
znajdujacego sie w zaktadach leczniczych dla zwierzat o wyraznie wyzszym stopniu
referencyjnosci, wyrazne ograniczenia finansowe ze strony prowadzacych
schronisko w Szczytach w zakresie mozliwosci kierowania zwierzat na leczenie
specjalistyczne do przychodni i klinik weterynaryjnych w duzych miastach oraz
jednorazowa oplata za dostarczenie psa do schroniska, niewystarczajaca na
pokrycie specjalistycznych badan w ramach diagnostyki wielu réznych schorzen
psdw przyjmowanych do schroniska, wykonanej w celu podjecia ich pdzniejszego
leczenia i wykonania niezbednych zabiegbw czesto ratujacych zdrowie i zycie
zwierzat. Nalezy tu podkre$li¢, ze pomimo wyliczenia niekorzystnych wskaznikow
matematycznych, zdrowie zwierzat oraz ich kondycja sg na dobrym poziomie. Nie
stwierdzono, aby doszto do naruszenia przepiséw ustawy o ochronie zwierzat
w aspekcie znecania sie nad zwierzetami, niezapewnienia opieki lekarsko-
weterynaryjnej, czy tez w przypadku poddawania psow eutanazji.

(dowdd: akta kontroli str. 588-590)

4. W latach 2014-2016 (I kwartat) Powiatowy Lekarz Weterynarii pozyskat jedng
informacje o funkcjonowaniu podmiotu niebedacego schroniskiem dla zwierzat.
Dotyczyto to hotelu dla zwierzat w miejscowosci Debiec (gm. Ostréwek). W dniu
26.11.2014 r. zostata przeprowadzona tam kontrola, w wyniku ktérej ustalono, ze na
miejscu znajdowaty sie dwa kojce sktadajace sie z dwdch czesci - czesci
wewngtrznej z legowiskami oraz czesci zewnetrznej stanowigcej wybiegi. W czasie
kontroli na terenie hotelu dla zwierzat nie byly przetrzymywane psy. Innych
sygnatow o istnieniu tego typu podmiotéw Powiatowy Lekarz Weterynarii w Wieluniu
nie otrzymat.

(dowod: akta kontroli str. 590)

5. Z uwagi na brak na terenie dziatania PIW podmiotéw niebedacych schroniskami
dla bezdomnych zwierzat, Powiatowy Lekarz Weterynarii nie prowadzit nadzoru



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

w tym zakresie. Nie kontrolowano réwniez podmiotéw zajmujgcych sie wytacznie
wylapywaniem zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 592)

Uwagi kontroli dotyczyly przeprowadzenia kontroli schroniska w Szczytach po 63
dniach od zarejestrowania schroniska, podczas gdy instrukcja Gtéwnego Lekarza
Weterynarii w sprawie postepowania powiatowych lekarzy weterynarii przy
przeprowadzaniu kontroli schronisk dla zwierzat (maj 2011 r.) nakazuje
Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii przeprowadzenie kontroli schroniska nie
pozniej niz 30 dni od daty wpisu do rejestru. W wyjasnieniu w tej sprawie Powiatowy
Lekarz Weterynarii Grzegorz Luczak stwierdzit m.in. ,ze juz w marcu 2012 roku Pani
Krystyna Krzyminska, Prezes Fundacji ,,Zwierzyniec" wyrazita che¢ prowadzenia
schroniska dla zwierzat w miejscowosci Szczyty. Wskazana przez nig, lokalizacja
byla juz dobrze znana Inspekcji Weterynaryjnej, poniewaz byta poddawana
kontrolom weterynaryjnym, jako przytulisko dla zwierzat. W okresie 21-23 marca
2012 r., Powiatowy Lekarz Weterynari w Wieluniu przeprowadzit kontrole
w wymienionej lokalizacji i sporzadzit na te okolicznos¢ protokdt kontroli nr 1/2012,
wykorzystujac do tego celu wzér protokotu kontroli przeznaczony dla kontroli
schronisk dla zwierzat. Nastepnie Powiatowy Lekarz Weterynarii wydat w formie
pisemnej zalecenia i uwagi dotyczace poprawy warunkdéw weterynaryjnych
w zakresie dokumentacii i infrastruktury, konieczne do spetnienia przy prowadzeniu
schroniska dla zwierzat. Wprawdzie Instrukcja GLW nakazuje Powiatowemu
Lekarzowi Weterynarii przeprowadzenie kontroli schroniska nie pdzniej niz 30 dni od
daty wpisu do rejestru, to w przypadku schroniska w Szczytach kontrole
przeprowadzong w czerwcu 2012 r. nalezy traktowac jako kontrole sprawdzajaca’.

(dowdd: akta kontroli str. 585-588)

B. Nadzér nad przestrzeganiem ustawy o chronie zwierzat,
w zakresie ochrony zwierzat domowych

6. W latach 2014-2016 (I kwartal) do PIW wptywaly skargi dotyczace
niehumanitarnego traktowania zwierzat. Zgtoszenia te byly pisemne, telefoniczne
lub poprzez osobiste stawienie sie zgtaszajacych do siedziby Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Wieluniu. Brak byfo skarg dotyczacych schroniska w Szczytach.
Analiza zgromadzonej dokumentacji w tym zakresie wykazata, Zze kazda taka skarga
byta rozpatrywana indywidualnie przez Powiatowego Lekarza Weterynarii.
Nastepnie odbywaly sie niezwiocznie kontrole na miejscu w celu sprawdzenia
warunkéw utrzymania zwierzat. W przypadkach niespetnienia  warunkow
weterynaryjnych dotyczacych utrzymywania zwierzat wydawano zalecenia lub
decyzje administracyjne na poprawe tych warunkéw. W przypadku znecania sie nad
zwierzetami sktadano doniesienia do Komendy Powiatowej Policji w Wieluniu (trzy
przypadki) o podejrzeniu popetnienia przestepstwa lub wykroczenia. Trzykrotnie w
badanym okresie Powiatowy Lekarz Weterynarii wystepowat do wojtdw gmin
o wydanie stosownych decyzji dotyczacych odebrania zwierzat wtascicielowi.
(dowdd: akta kontroli str. 430-497)

7. W latach 2014-2016 (| kwartat) Powiatowy Lekarz Weterynarii corocznie opiniowat
przestane z urzedow gmin projekty programow opieki nad zwierzetami bezdomnymi.
Kazdy z nadestanych przez wojtow/burmistrzow projekt programu poddawany byt
analizie pod katem spetniania wymogdw art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat!" oraz ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

1Dz, U. 2013 Nr 230, poz. 856 ze zm.
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nieprawidtowosci

i porzadku w gminach'2. Dodatkowo, wskazywane byly do zastosowania zalecenia
Gtownego Lekarza Weterynarii w zakresie ochrony zwierzat bezdomnych oraz
zapobiegania i zwalczania bezdomnosci zwierzat. W przypadku stwierdzanych
uchybien, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Wieluniu zalecat naniesienie poprawek
do projekiu w okreslonym terminie. Nie wystepowat natomiast do Wojewodzkiego
Lekarza Weterynarii o zlozenie do witasciwego Wojewody wniosku o wszczecie
procedury stwierdzenia niewazno$ci uchwaly rady gminy, poniewaz kazdorazowo,
po uwzglednieniu uwag Powiatowego Lekarza Weterynarii w Wieluniu, programy
byly poprawiane i uzupetniane.

(dowdd: akta kontroli str. 498-563, 590)

8. Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze Powiatowy Lekarz Weterynarii
w  Wieluniu wspotpracowat z kilkoma organizacjami spotecznymi, ktorych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat (Lodzkie Towarzystwo Opieki nad
Zwierzetami w todzi, zwane dalej tTOZ, Patrol Interwencyjny AS, inne
Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami). Nie zawierano z tymi podmiotami pisemnych
porozumien o wspbtpracy.
Wspdtpraca ta polegata m.in. na przeprowadzaniu wspéinych kontroli (Patrol
Interwencyjny AS, £TOZ), spotkan z przedstawicielami gmin (LTOZ) oraz szkolen
edukacyjnych (LTOZ).
W grudniu 2015 PLW w Wieluniu wraz z Prezesem t.6dzkiego Towarzystwa Opieki
nad Zwierzetami, przeprowadzili szkolenie dla mtodziezy z Gimnazjum nr 2
w Wieluniu poswiecone opiece nad zwierzetami i zagadnieniom dotyczacym
zwierzat bezdomnych.
Dodatkowo, zostaly przeprowadzone wspblne dzialania na terenie Wielunia
dotyczace ograniczenia dziatalnosci firmy MOTOART Jacek Adamczewski -
prowadzacej tzw. menazerie objazdowg (rekinarium urzadzone na naczepie
samochodu). Sprawa zostata zgtoszona na Policje jako wykroczenie.
Przedstawiciel £TOZ uczestniczyt w dwoéch spotkaniach zorganizowanych przez
PLW w Wieluniu z przedstawicielami gmin. Spotkania dotyczyly opieki nad
zwierzetami bezdomnymi, opiniowania przez Powiatowego Lekarza Weterynarii
projektow uchwal, zalecen pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli.
Z informacji uzyskanej z tTOZ wynika m.in., ze w ocenie tego Towarzystwa,
dziatania jakie wzgledem schroniska w Szczytach podejmowat Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Wieluniu byly wtasciwe, wynikajace z przepisow obowigzujacego
prawa i zmierzajgce do wprowadzenia wtasciwych dziatarn naprawczych. Ponadto,
w informacji tej stwierdzono, ze: ,Jako organizacja pozarzadowa posiadajaca od
ponad 10 lat status pozytku publicznego tj. spotecznie uzyteczna i godna zaufania
spotecznego pragniemy przekaza, iz jesteSmy w peini usatysfakcjonowani
wspdipracy i otwartoScig na wszelkie dziatania i inicjatywy ze strony Powiatowego
Inspektoratu Weterynarii w Wieluniu. Uwazamy, ze dzieki opisanemu powyzej
wspotdziataniu udato sie efektywnie i skutecznie wplynaé na poprawe sytuacii
zwierzat w powiecie wieluriskim zarowno w aspekcie dobrostanu, humanitaryzmu
czy edukacji’.

(dowdd: akta kontroli str. 564-584,590-591)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

12Dz.U. 22016 r. poz. 250.



Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, odstepuje od sformutowania wnioskow, o ktérych mowa w art. 53 ust.
1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®3.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

L6dz dnia 24° kwietnia 2016 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Kontroler Dyrektor
Marek Zyskowski Przemystaw Szewczyk
Glowny specijalista kontroli panstwowej

1Dz, U. z 2015 ., poz.1096.



