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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/058 —Zapobieganie bezdomnosci zwierzat.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi.

1. Stanistaw Wlazto, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97998 z dnia 4 marca 2016 .

2. Zbigniew tabecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97999 z dnia 4 marca 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Fundacja ,Zwierzyniec”, 98-300 Wielun, ul. 18-go Stycznia 131 (zwana dalej
,Fundacjq”) prowadzaca schronisko dla bezdomnych zwierzat w Szczytach (zwane
dalej ,schroniskiem”).

Krystyna Krzymiriska Prezes Fundacji.
(dowdd: akta kontroli str. 5-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W schronisku dla bezdomnych zwierzat w Szczytach pomieszczenia i boksy dia
psow spemialy wymogi techniczne okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie szczegbtowych wymagan
weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat!. Schronisko posiadato
wybieg, ktéry pozwalat na realizacje zachowan witasciwych dla przebywajacych na
nim psoéw. Dokonane ogledziny wykazaty, ze kojce byly sprzatane. Zwierzeta mialy
zapewniong karme i staly dostep do pitnej wody oraz ochrone przed wptywem
niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, a takze objete byly statg opiekg
weterynaryjng. Jednak w latach 2014 - 2015 Powiatowy Lekarz Weterynarii
w Wieluniu stwierdzat m.in., ze w schronisku wystapity przypadki nieizolowania
zwierzat chorych, przetrzymywania niewykastrowanych psdw
z niewysterylizowanymi samicami, niezapewnienia psom odpowiedniej powierzchni
w kojcach, odpowiedniej liczby bud oraz nierzetelnego prowadzenia wykazu
zwierzat. W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci Powiatowy Lekarz Weterynarii
wydawat czasowe zakazy przyjmowania nowych pséw do schroniska?, Pomimo
zakazu przyjmowania nowych zwierzat do schroniska, w grudniu 2015 r. przyjetych
zostato co najmniej 5 psdw, co zostalo ustalone przez Powiatowego Lekarza
Weterynarii.

Schronisko usytuowane byto w odlegto$ci mniejszej niz 150 m od siedzib ludzkich,
co byto niezgodne z wymogami lokalizacyjnymi okre$lonymi w § 1 ust 1 ww.
rozporzadzenia. W zwigzku z powyzszym Powiatowy Lekarz Weterynarii decyzjg
wydang w dniu 15 kwietnia 2014 r. nakazat Fundacji oddalenie schroniska od

1Dz. U. Nr 158, poz. 1657, zwanego dalej ,rozporzadzeniem z dnia 23 czerwca 2004 r."
2 W okresie od 4 grudnia 2015 r. do 13 stycznia 2016 r., a ponadto w okresie wezeshiejszym od 9 maja 2013 r. do 18 czerwca
2013 r.iod 16 grudnia 2013 r. do 24 grudnia 2013 r.
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Opis stanu
faktycznego

siedzib ludzkich. Od powyzszej decyzji Fundacja wniosta odwotanie. Wojewodzki
Lekarz Weterynarii w todzi decyzjgq wydang w dniu 11 sierpnia 2014 r. utrzymat
wmocy zaskarzong decyzje. Wojewoddzki Sad Administracyjny w todzi, po
rozpatrzeniu skargi Fundacji na decyzje Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii
wyrokiem z dnia 11 marca 2015 r. oddalit skarge. W zwigzku z niewykonaniem
nakazu oddalenia schroniska od siedzib ludzkich, Powiatowy Lekarz Weterynarii
w dniu 11 marca 2016 r. wszczat postepowanie w sprawie wykreslenia schroniska
z rejestru podmiotéw nadzorowanych.

Fundacja wywigzywafta sie z obowigzkéw wynikajacych z umow zawartych
z gminami w zakresie wytapywania i przetrzymywania bezdomnych pséw. Dziatania
w zakresie wytapywania bezdomnych zwierzat podjeto na zlecenie woéjta lub
burmistrza, jednak Fundacja nie dopeinita obowigzku uzyskania zezwolenia na
prowadzenie takiej dziatalnosci.

Ponadto w przypadku umowy z gming Biala pobrano - w latach 2014 — 2016
(I kwartaf) - nienalezne optaty z tytutu kastracji, sterylizacji i przetrzymywania
zwierzat w schronisku w tacznej wysokosci 2,3 tys. zt.

Schronisko objete byto nadzorem weterynaryjnym, a Fundacja legitymowata sie
zezwoleniem Burmistrza Miasta i Gminy Dziatoszyn na prowadzenie schroniska.

W wyniku dziatan promocyjnych, adoptowanych zostato 295 pséw w 2014 r. i 236
w 2015 r., a wskaznik adopcji w tych latach wynosit 33%.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowo$¢ dziatan schroniska, w tym zapewnienie wilasciwych
warunkow bytowania zwierzat.

1. Schronisko w Szczytach prowadzone bylo przez Fundacje ,Zwierzyniec”
z siedzibg w Wieluniu wpisang do Krajowego Rejestru Sadowego (numer KRS:
0000215068) w dniu 18 sierpnia 2004 r. Zgodnie ze statutem Fundacji, powotana
ona zostata m.in. w celu niesienia pomocy porzuconym i krzywdzonym zwierzetom,
gtéwnie poprzez umieszczanie ich w schroniskach oraz wspieranie dziatan
w zakresie zwalczania bezdomnosci zwierzat.

W badanym okresie w schronisku utrzymywane byty tylko psy.

Maksymalna liczba zwierzat na jakq zostalo przewidziane schronisko, okre$lona
zostata w 2014 r. w raporcie Powiatowego Lekarza Weterynarii w Wieluniu
z wizytacji schroniska na 300 pséw. Z informacji od Powiatowego Lekarza
Weterynarii wynikato, Zze w raporcie za 2015r. maksymalna liczba zwierzat
w schronisku okreslona zostanie na 340 pséw. Zdaniem Powiatowego Lekarza
Weterynarii z uwagi na brak przepisow prawa pozwalajgcych na wyznaczenie
maksymalnej iloSci zwierzat przebywajacych w schronisku, powyzsze wartosci sg
tylko szacunkowe.

Faktyczna liczba przetrzymywanych w schronisku zwierzat wynosita 322 psy na
koniec 2014 r. (i przewyzszala maksymalng liczbe zwierzat okreslong przez
Powiatowego Lekarza Weterynarii w raporcie za 2014 r.) oraz 296 na koniec 2015,

Maksymalna liczba zwierzat w schronisku w latach 2014 — 2015 okre$lona zostata
przez Fundacje odpowiednio na 350 i 400 psow.
(dowdd: akta kontroli str. 5-16, 63-82, 715-948 )

Prezes Fundacji wyjasnita, ze ww. dane przedstawione przez Powiatowego Lekarza
Weterynarii wynikaly z jego oceny. Podata, ze ,schronisko caly czas sie
rozbudowuje, dostawiane sq nowe budy i kojce. Moim zdaniem mozna pomiescic
wskazane przeze mnie ilosci pséw”.

(dowod: akta kontroli str. 977-982)



2. W dniu 12 kwietnia 2012 r., Fundacja wystgpita do Powiatowego Lekarza
Weterynarii z wnioskiem o rozpoczecie dziatainosci podlegajacej nadzorowi
inspekcji weterynaryjnej w postaci schroniska dla zwierzat. W dniu 13 kwietnia
2012r. Powiatowy Lekarz Weterynarii wydat decyzje w sprawie wpisania
prowadzonego przez Fundacje schroniska do rejestru podmiotéw nadzorowanych
i nadania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego 10093401.
Fundacja posiadata zezwolenie Burmistrza Miasta i Gminy Dziatoszyn (decyzja
z dnia 17 stycznia 2013 r.) w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych
zwierzat w miejscowosci Szczyty. Zezwolenie wydano na okres 10 lat.

(dowod: akta kontroli str. 17-35)

Fundacja spetniata warunki okre$lone w ww. zezwoleniu dotyczace: dysponowania
atestowanym sprzetem do wylapywania i obezwtadniania bezdomnych zwierzat
(stalowy chwytak firmy Varimex Trade) oraz pojazdami przystosowanymi do
transportu zwierzat (samochéd Renault Kangoo wyposazony w klatke wykonang
z pretow metalowych), posiadania aktualnych uméw z lekarzami weterynarii oraz
podmiotami $wiadczacymi ustugi w zakresie: odbioru padtych zwierzat, odbioru
odpadéw (komunalnych zmieszanych i odchoddw zwierzecych), wywozu
nieczystosci cieklych. Fundacja nie posiadata umowy na $wiadczenie ustug
w zakresie dezynsekcji i deratyzacji schroniska, niemniej jednak zabiegi te
wykonywata we wiasnym zakresie. Prezes Fundacji wyjasnita, ze wskazany przez
Powiatowego Lekarza Weterynarii przedsigbiorca $wiadczacy ustugi dezynsekdii
i deratyzaciji nie podjat sie ww. prac ze wzgledu na zbyt maly areat schroniska.

Fundacja posiadata wydane w dniu 29 grudnia 2012 r. przez Powiatowego Lekarza
Weterynarii zezwolenie dla przewoznika wymagane art. 10 ust. 1 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 w sprawie ochrony zwierzat podczas
transportu izwigzanych z tym dziatan (...) z okresem waznosci do 29 grudnia
2015r. Prezes Fundacji wyjasnita, ze zamierza wystapic o wydanie nowego
zezwolenia. Odtowione zwierzeta sg obecnie wozone przez firme wspolpracujaca
(na podstawie zawartych umoéw) z Fundacja, Samochdd Fundacii przystosowany do
przewozu zwierzat jest obecnie wykorzystywany do transportu pséw do gabinetow
weterynarzy, co nie jest objete ww. zezwoleniem.
Kierowca samochodu Fundaciji posiadat licencje dla kierowcdw i 0séb obstugujacych
transport zwierzat zgodng z art. 17 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 17-56, 911, 976-989)

Fundacja nie spetniata zawartego w zezwoleniu wymogu prowadzenia schroniska
zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 23 czerwca 2004 r. w zakresie, w jakim dotyczyto
ono lokalizacji schroniska. W odlegtosci ok. 6 i 15 m od schroniska znajdowaty sie
bowiem siedziby ludzkie (budynki mieszkalne). Powyzsze zagadnienie
przedstawione zostato szczegdtowo w dalszej czeci wystapienia (w pkt 1 ,Ustalone
nieprawidtowosci”).

(dowdd: akta kontroli str. 743-745, 762-773, 851-862, 966-975, 983-987)

W latach 2014-2016 (do dnia 31 marca) Fundacja prowadzita takze dziatalnos¢
w zakresie wytapywania bezdomnych zwierzat na terenie 18 gmin, cho¢ formalnie
nie posiadata zezwoler na prowadzenie takiej dziatalnosci, co opisano ponizej w pkt
2 ,Ustalone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 404-587, 927-932, 977-981)

W wyniku przeprowadzonych kontroli w schronisku, Powiatowy Lekarz Weterynarii
stwierdzit m.in., ze w schronisku wystapity przypadki nierzetelnego prowadzenia
wykazu  zwierzat, nieizolowania  zwierzat  chorych,  przetrzymywania
niewykastrowanych pséw z niewysterylizowanymi samicami, niezapewnienia psom
odpowiedniej powierzchni w kojcach oraz odpowiedniej liczby bud. Na skutek

4



stwierdzonych nieprawidtowosci Powiatowy Lekarz Weterynarii wydawat czasowe
zakazy przyjmowania nowych psdéw do schroniska, obowigzujace w okresie od
4 grudnia 2015 r. do 13 stycznia 2016 r., a ponadto w okresie wcze$niejszym od
9 maja 2013 r. do 18 czerwca 2013 r. i od 16 grudnia 2013 r. do 24 grudnia 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 847-849, 1113-1124)

A. Stan techniczny i sanitarny schroniska

Ustalen w nw. punktach 3-8 i 11 dokonano m.in. na podstawie przeprowadzonych
ogledzin oraz opinii wydanej przez lekarza weterynarii, powotanego przez NIK
w charakterze bieglego®.

3. Teren schroniska byt utwardzony i ogrodzony w sposéb zapobiegajacy
przedostaniu sie zwierzat na zewnafrz.
W schronisku wyodrebnione zostaty pomieszczenia lub boksy przeznaczone do:
izolowania zwierzat chorych Ilub podejrzanych o chorobe (tzw. izolatka),
utrzymywania zwierzat zdrowych, w tym pomieszczenia dla samic z oseskami
i mtodych oddzielonych od matek, wykonywania kwarantanny i separacji zwierzat
agresywnych.

(dowod: akta kontroli str. 966-975)

4. Psy przetrzymywane byly w boksach o pow. ok. 6 — 45 m2, z zadaszeniem
blaszanym lub drewnianym pokrytym papa. Sciany i wejécia do bokséw wykonane
byly z rdznych elementow metalowych (panele druciane, profile metalowe, siatka).
Boksy posiadaty podioze betonowe lub drewniane z odpowiednim spadem
i odptywami.  Przedstawiona konstrukcja uniemozliwiata kontakt pomiedzy
zwierzetami z sasiednich kojcow oraz ucieczke. Sciany, podiogi i drzwi wykonane
byly z materiatéw fatwych do mycia i odkazania, niepowodujgcych kontuzji lub
urazéw u zwierzaf.

(dowod: akta kontroli str. 966-975)

5. Schronisko posiadalo wybieg dla pséw o powierzchni ok. 1500 m2, ktory
pozwalal na wybieganie i realizacje zachowan wiasciwych dla gatunku. Podioze na
wybiegu stanowita ziemia i trawa. Prezes Fundacji wyjasnita, ze mate psy, ktore
przebywajg w duzych kojcach (ponad 40 m kw.) nie muszg by¢ wypuszczane na
wybiegi. Pozostate psy wypuszczane byly na wybiegi codziennie. Jezeli psy byty
zgodne, to jednorazowo wypuszczano nawet 20 pséw. Poza tym niektore psy
wyprowadzane byty na spacery (dotyczyto to zwierzat, ktére umialy chodzié na
smyczy lub nawet bez smyczy i pewne byto, Ze nie uciekna).

(dowod: akta kontroli str. 966-975)

B. Warunki bytowania zwierzat w schronisku i opieka weterynaryjna

6. Zwierzeta zdrowe przebywaly w zadaszonych boksach. Dla zwierzat chorych
przeznaczone bylty dwa pomieszczenia zamknigte spetniajace role izolatki.
W boksach znajdowaly sie budy o roznej wielkosci wykonane z desek lub piyt
pazdzierzowych Liczba bud w boksie zalezna byta od ich powierzchni (przyktadowo
w boksie o pow. ok. 6 m? znajdowaty sie trzy budy, w innym duzym boksie —
12 bud). Otwory wejsciowe w budach byly odpowiednie do wielkosci psow. Psy
mogly swobodnie wejS¢ i potozy¢ sie w budach. Budy i kojce umozliwialy psom
zachowanie naturalnej pozycji ciata i swobodne poruszanie sie. W kazdym boksie
znajdowato sie wiadro z czystg (wg oceny wzrokowej) wodg pitna. Konstrukcja
i wyposazenie boksow zapewniaty zwierzetom ochrone przed zimnem, upatami,
wiatrem i opadami. Zwierzeta miaty dostep do $wiatta dziennego.

(dowod: akta kontroli str. 966-975)

3 Postanowienie Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi z dnia 4 marca 2016 1.
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7. W trakcie ogledzin prawie wszystkie pomieszczenia byly czyste, nie zalegaly
w nich odchody, resztki karmy i inne nieczystosci. W niektérych kojcach znajdowaly
sie odchody w niewielkich iloSciach. Jako $cidtka w budach stosowana byta stoma,
ktora byta czysta i sucha. Kojce byly dezynfekowane $rednio raz w tygodniu.
Schronisko posiadalo $rodki dezynfekujace (Pol-Lena KJ), przechowywane w szafie
zamknietej na klucz. W zaleznosci od wielkoSci kojcow przebywato w nich od 1 do
22 psbw. Zachowane zostaty normy okreslajagce minimalng powierzchnie podiogi
w kojcu przypadajacej na jednego psa, okrelone w Instrukcji Gtownego Lekarza
Weterynarii z dnia 20 maja 2011 r. w sprawie postepowania powiatowych lekarzy
weterynarii przy przeprowadzaniu kontroli schronisk dla zwierzat.

(dowod: akta kontroli str. 966-975)

8. Karmienie psow odbywalo sie w godzinach porannych. Kazdy pies posiadat
swojg miske, do ktorej obstuga naktadata karme. Karma podawana psom w dniu
ogledzin schroniska przygotowana byta przez obstuge schroniska. Sktadaly sie na
nig: ryz, kasza, chleb, porcje rosotowe (m.in. szyja, grzbiet, korpus); nie zawierata
natomiast warzyw. Zgodnie z opinig biegtego, positek podawany psom zawierat
duzo weglowodanéw. Prawidiowo zbilansowana dieta powinna zawiera¢ okoto 40%
produktow pochodzenia zwierzecego. Karma podawana psom w dniu ogledzin,
mimo dodanych porcji rosotowych, wygladata na niespetniajgca tego warunku.
Prezes Fundacji o$wiadczyla, ze po poludniu podawana byta dodatkowo sucha
karma. Pomieszczenia gdzie przygotowywany byt pokarm dla pséw byly mate,
ciemne i brudne.

(dowdd: akta kontroli str. 966-975)

9. W okresie od 14 do 18 marca 2016 r. opiekg nad zwierzetami zajmowato si¢
9 0sdb, wszyscy to wolontariusze. Osoby te przeszkolone zostaty w zakresie
postepowania ze zwierzetami oraz przepisow o ochronie zwierzat. Odno$nie
zapewnienia zwierzetom opieki w nocy, niedziele i $wieta, Prezes Fundacii
wyjasnita, ze w ww. okresach psy karmione byly przez wolontariuszy i cztonkdw jej
rodziny, natomiast osoba mieszkajgca po sagsiedzku dogladata schroniska. Prezes
Fundacji wyjasnita, ze ,gdyby dziato sie co$ podejrzanego ww. sgsiad w kazdej
chwili moze do mnie zadzwoni¢. Sytuacja taka nie miata jednak migjsca”. Fundacja
nie posiadala zawartej umowy z ww. osobg. Jak podata Prezes Fundacji, byta to
pomoc sasiedzka.

(dowod: akta kontroli str. 83-88, 977-982)

10.W 2014 r. zabiegom sterylizacji i kastracji poddane zostaly 193 psy, a w 2015 .
182 psy, co stanowito odpowiednio 30,5% i 46,5% przyjetych zwierzat w tym
okresie. Przeprowadzenie ww. zabiegow lekarze weterynarii dokumentowali wpisem
w karcie ewidencyjnej psa znajdujgcej sie¢ w schronisku i ksigzce leczenia zwierzat
prowadzonej przez lekarzy. Wedtug stanu na dzien 31 marca 2016 r., w schronisku
przebywato 250 psoéw, z ktorych 143 (. 57,2%) bylo poddanych kastracji lub
sterylizacii.

(dowod: akta kontroli str. 71-82, 99-228, 643-702, 714)

W sprawie przyczyn niepoddania kastracji lub sterylizacji prawie 43% pséw
przebywajacych w schronisku, Prezes Fundaciji wyjasnita, ze ,w pierwszej kolejnosci
kastruje/sterylizuje sie zwierzeta, ktore majg najwiekszg szanse do adopcji.
Nie kastruje sie natomiast pséw starych, chorych i niemajgcych szansy na adopcje,
ktore moglyby nie przezy¢ takiego zabiegu. Z tego powodu taki jest odsetek pséw
niewykastrowanych i niewysterylizowanych. Niewykastrowane psy sg izolowane
w schronisku od niewysterylizowanych suk’.



Przypadki niewykastrowania pséw i niewysterylizowania suk pochodzacych z terenu
Gminy Biata, pomimo pobrania stosownej optaty za ww. zabiegi przedstawiono
w pkt 4 ,Ustalone nieprawidlowosci”.

(dowod: akta kontroli str. 983-987)

11.W latach 2014-2015 Fundacja zawarta umowy z dwoma lekarzami weterynarii.
Przedmiotem uméw byto sprawowanie przez lekarzy nadzoru i kompleksowej opieki
weterynaryjnej nad psami. Do obowigzkow lekarzy nalezato m.in. przeprowadzenie
ogledzin kazdego psa przyjetego do schroniska, szczepienie przeciw wsciekliznie,
leczenie psow w razie stwierdzenia choroby oraz uzasadniona eutanazja i usypianie
slepych miotéw. W 2016 r. Fundacja zawarta umowe w powyzszym zakresie
z jednym lekarzem weterynarii. Z informacji uzyskanej od tego lekarza wynikato, ze
kazdy pies dostarczony do schroniska poddawany byt wdniu przyjecia badaniu
weterynaryjnemu i podlegat kwarantannie. W tym czasie psy byly odrobaczane,
odpchlone i leczone, jesli tego wymagaly. Po kwarantannie psy byly szczepione
przeciwko wsciekliznie.
Leczenie i zabiegi weterynaryjne udokumentowane byly w ksigzce leczenia
prowadzonej przez lekarzy. Informacje o kwarantannie oraz wykonanych zabiegach,
takich jak odrobaczenie, odpchlenie i szczepienie przeciwko wéciekliznie oraz
leczeniu wpisywane byly przez lekarzy weterynarii do kart ewidencyjnych zwierzat
znajdujacych sie w schronisku.

(dowdd: akta kontroli str. 89-229, 643-702)

Prezes Fundacji wyjasnita, Zze lekarz weterynarii dokonywat przegladu zwierzat
w kojcach Srednio 2 razy w miesigcu. W przypadku stwierdzenia podejrzanych
zachowan pies byt leczony. W ramach profilaktyki kazdy pies byt odrobaczany
(okoto raz na kwartat), odpchlony (Srednio raz w miesiacu) i szczepiony przeciwko
wsciekliznie (raz w roku).

(dowdd: akta kontroli str. 983-987)

W schronisku wyodrebnione byto pomieszczenie ze stotem, na ktorym mozna ulozy¢
psa, np. w celu jego ogledzin lub wykonania szczepienia. Zabiegi chirurgiczne
przeprowadzane byly w gabinetach lekarzy weterynarii obstugujacych schronisko,
co potwierdzone bylo odpowiednimi wpisami w ksigzkach leczenia prowadzonych
przez lekarzy.
Z informacji Powiatowego Lekarza Weterynarii wynikato, ze z uwagi na niewielkie
wymiary ww. pomieszczenia oraz fakt, ze jest to miejsce przechodnie, moZliwe do
wykonania sg w nim jedynie: badania kliniczne, podawanie produktéw leczniczych
weterynaryjnych (tabletki, krople spot on, iniekcje), zaopatrzenie rany.
Brak zagwarantowanej sterylnosci pomieszczenia oraz brak swobody ruchow
personelu  lekarsko-weterynaryjnego  uniemozliwia wykonywanie w  tym
pomieszczeniu zabiegébw chirurgicznych szeroko pojetej chirurgii miekkiej oraz
twardej.

(dowdd: akta kontroli str. 103-188, 925-926, 966-975)

Wskaznik $miertelno$ci zwierzat* wynosit 26,5% w 2013 1., 29,4% w 2014 1.1 24,7%
w2015,
Prezes Fundacji wyjasnita, ze ,w schronisku nie byto Zadnej epidemii, nie bylo tez
duzo zagryzien (29 w 2015 r. i 6 w 2016 r.). Powodem $miertelnosci zwierzat
w schronisku byt fakt, Ze gminy do schroniska dostarczajg w sporej ilosci psy stare,
chore, z wypadkéw. Psy miode i rasowe gminy rozdajg ludziom, czesto nawet
dokfadajg do nich pienigdze”.

(dowod: akta kontroli str. 63-82, 983-987)

4 Obliczony dla kazdego roku jako stosunek liczby zmartych zwierzat (padnigcia plus eutanaze) do liczby zwierzat, ktore
przebywaty w schronisku na poczatku roku, powigkszonej o liczbe zwierzat przyjetych.
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C. Ewidencja zwierzat, w tym dokumentowanie ich $miertelnosci

12.Fundacja prowadzita wykaz zwierzat przebywajacych w schronisku, zgodnie
z§ 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 23 czerwca 2004 r. Wykaz prowadzony byt
w formie papierowej w postaci tzw. rejestru psow, odrebnie dla kazdego roku
kalendarzowego. Analiza rejestru za lata 2014 - 2015 wykazala, Ze zawierat on opis
zwierzecia, date przyjecia psa do schroniska oraz nazwe gminy dostarczajacej psa,
dane dotyczace kwarantanny, przeprowadzonych szczepien i zabiegow
weterynaryjnych, date opuszczenia schroniska i przyczyny opuszczenia schroniska
(m.in. adopcja, eutanazja, zgon).
W rejestrze nie ewidencjonowano imienia, nazwiska i adresu osoby, ktorej
przekazano psa (dotyczyto adopcji).
Ponadto, dla kazdego zwierzecia prowadzona byta w schronisku karta ewidencyjna
psa, ktéra zawierata m.in. zdjecie psa, date jego przyjecia do schroniska
(z wyszczegolnieniem gminy, z ktérej pochodzit pies), opis psa, adnotacje lekarza
weterynarii o przeprowadzonej kwarantannie, zabiegach weterynaryjnych i leczeniu
zwierzat oraz adnotacje o wydaniu psa.
Z wykazu zwierzat oraz indywidualnych kart ewidencyjnych pséw wynikato, ze
kazde zwierze zostalo zaczipowane.

(dowdd: akta kontroli str. 230-339, 643-702)

13. Liczba bezdomnych pséw przetrzymywanych w schronisku wynosita 108 na
poczatku 2013 r., 255 na koniec 2013 r., 322 na koniec 2014 r. i 296 na koniec
2015 r. Przyjete zostaty 563 zwierzeta w 2013 r., 633 w 2014 r. 1391 w 2015 .
Eutanazji poddane zostaty 74 psy w 2013 r., 121 w 2014 r. i 102 w 2015 r., co
stanowito odpowiednio 11%, 13,6% i 14,3% zwierzat przebywajacych w tych latach
w schroniskus. W latach 2014 - 2015 uspiono odpowiednio 40 i 21 slepych miotow.
Z badanej dokumentacji® wynikato, ze uspione Slepe mioty nie byty wynikiem
rozmnazania si¢ zwierzat w schronisku.
Przypadki dokonania eutanazji zwierzat odnotowane byty w kartach ewidencyjnych
pséw prowadzonych w schronisku oraz w ksigzce leczenia zwierzat prowadzone;
przez lekarzy weterynarii.
Z informacji uzyskanych od lekarzy weterynarii $wiadczacych uslugi na rzecz
schroniska wynikato, ze podejmowali oni decyzje o eutanazji m.in. w przypadkach:
wystgpienia nieprzewidzianych ~ komplikacji w trakcie operacji zwierzgcia
(np. nieusuwalne guzy narzadéw wewnetrznych), ze wzgledéw humanitarnych
(pogorszenie stanu zdrowia zwierzecia w trakcie leczenia, psy ranne w wypadkach
i pogryzione rokujace niepomysinie, psy cierpigce i w agonii, psy z czestymi
napadami padaczki), agresji pséw, ktore pomimo izolacji isedacji nie rokowaly
poprawy.
W protokotach kontroli schroniska przeprowadzonych w latach 2014 — 2016 przez
Powiatowego Lekarza Weterynarii, nie odnoszono si¢ do zagadnien zwigzanych
z eutanazjq. Powiatowy Lekarz Weterynarii wyjasnit, ze zgony i eutanazja zwierzat
byly przedmiotem kontroli, a Fundacja zapewniata mozliwos¢ wykonywania
eutanazji zgodnie z obowiazujacym prawem.

(dowod: akta kontroli str, 63-82, 99-228, 643-702, 715-910)

Liczba zwierzat padtych wynosita 104 w 2013 r., 140 w 2014 r. i 74 w 2015 r.,
tj. odpowiednio 15,5%, 15,8% 110,4% zwierzat przebywajacych w schronisku’.
Informacja o padnieciu psow odnotowana byta w prowadzonych kartach
ewidencyjnych.

5 Liczba zwierzat przebywajacych w schronisku na poczatku roku zwigkszona o liczbe zwierzat przyjetych w trakcie roku.
6 Karty ewidencyjne psow — 59 szt.
7 Patrz przypis 5.



Lekarze weterynarii $wiadczacy ustugi na rzecz schroniska, wsrod przyczyn
padniecia psow wskazywali m.in. powiktania po operaciji, nieskuteczne leczenie,
wiek zwierzecia, przypadki zagryzienia przez inne psy, grozne samookaleczenia
i padniecia bez objawow chorobowych.
Przeprowadzona przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w okresie od 25 listopada
do 4 grudnia 2015 r. kontrola w schronisku, wykazata m.in. niewystarczajacq
ochrone zwierzat przed warunkami atmosferycznymi, gtoéwnie przed wplywem
zimna, co zdaniem Powiatowego Lekarza Weterynarii powodowato wigkszg
podatnos¢ zwierzat na choroby i zachorowania, a w efekcie skutkowaé mogto
zwigkszong Smiertelnoscig zwierzat. Kontrola stwierdzita ponadto nadmierne
zageszczenie zwierzat w kojcach, niewystarczajaca ilos¢ bud w stosunku do liczby
zwierzat przebywajacych w schronisku oraz zbyt matq ilos¢ kojcow dia zwierzat
agresywnych, ktore przebywajac w jednym kojcu ze zwierzetami stabszymi,
mniejszymi lub chorymi, moga je zagryzaé lub ranié.
Kontrola Powiatowego Lekarza Weterynarii przeprowadzona w styczniu 2016 r. nie
wykazata ww. nieprawidiowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 63-82, 99-102, 189-191, 715-719, 889-893, 901-906)

Eutanazji dokonywano przy pomocy leku o nazwie Morbital lub Euthasol. Analiza
dokumentacji medycznej przedstawionej przez lekarzy weterynarii wykazata, ze nie
zawsze stosowali oni przed podaniem leku zasadniczego, leki uspokajajace.
Lekarz weterynarii oSwiadczyt, Ze leki uspokajajace, ktére posiadajg w swoim
sktadzie ksylazyne badz acepromazyne podaje sie wodwczas, gdy pies jest
agresywny, nadpobudliwy, niepozwalajacy sie poskromic.
W opinii lekarza podawanie lekow uspokajajacych nie jest zawsze konieczne, gdyz
leki psychotropowe (Morbital, Euthasol) stuzgce do eutanazji dziatajg silnie
narkotycznie, a pies zapada w gleboki sen. Brak jest objawdw bolowych (pod
warunkiem, Ze lekarz potrafi poda¢ lek dozylnie).

(dowdd: akta kontroli str. 99-229)

Poréwnanie danych o liczbie przeprowadzonych eutanazji i zej$¢ naturalnych psoéw,
z dokumentacjg odbioru zwiok do utylizacji® (w dokumentach tych podawano dane
w kilogramach) za | i IV kwartat 2014 r., za rok 2015 oraz styczen i luty 2016 r.
wykazato, Ze Srednia waga psa oddanego do utylizacji w ww. okresie wynosita od
10,2 do 15,3 kg.

(dowod: akta kontroli str. 340-400)

D. Wykorzystanie Srodkéw z budzetow gmin

14. Fundacja zawierala umowy z gminami w zakresie wytapywania
i przetrzymywania (lub tylko przetrzymywania) pséw. W 2014 r. obowigzywato
21 takich uméw, w 2015 r. — 28, a w | kwartale 2016r. — 25. Poza jednym
przypadkiem, umowy okreslaty jednorazowe optlaty za $wiadczone ustugie.

W kontrolowanym okresie Fundacja realizowata jedng umowe okreslajacg dzienng
stawke za utrzymanie psa w schronisku'0. Z tytutu realizacji tej umowy Fundacja
otrzymata 22.965 zt w 2014 r., 28.964 zt w 2015 r. i 9.465 zt w | kwartale 2016 r.
Wramach tej umowy w ww. okresie do schroniska trafity 24 psy, 17 zostalo
adoptowanych, 2 padty, 1 zostat udpiony i 1 zostat zagryziony. Na dzien 31 marca
2016 r. w schronisku przebywalo 8 psow z terenu Gminy Biata. Wykaz psow

5 Dokument handlowy stosowany przy przewozie, wylacznie na terytorium RP, produktéw ubocznych pochodzenia
zZwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi lub produktow pochodnych”.

¢ Jednorazowa optata za jedno zwierze w wysokosci od 1.230 zt do 1.857 zt brutto Iub oplata roczna za caly okres trwania
umowy od 28.998 zt do 39.360 2t brutto.

10 Umowa nr 11/2012, zawarta w dniu 1.03.2012 r. pomiedzy Fundacja a gming Biata, z aneksem okreslajgcym stawki za
wykonane ustugi, m.in.: 246,00 zt — odlowienie i transport psa; 246,00 zt - sterylizacja; 123,00 z - kastracja; 8,61 zt - cena za
1 dobg pobytu psa w schronisku (podane wartosci uwzgledniajg 23% podatku VAT).
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Ustalone
nieprawidtowosci

i indywidualne karty ewidencyjne dotyczace zwierzat ww. Gminy byly kompletne
i aktualne. Szczegdlowe rozliczenie realizacji tej umowy przedstawiono w opisie
nieprawidtowo$ci niniejszego obszaru kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 402-587, 994-996)

Tytutem zawartych umow, Fundacja otrzymata od gmin $rodki w wysokosci
279.907 ztw 2014 r,, 415795 zt w 2015 1. i 37.441 zt w 2016 r. (do 15 marca).
W badanych latach Fundacja otrzymata darowizny pieniezne w kwotach
odpowiednio 1.741 zt, 140 zt i 30 zt oraz darowizne w postaci karmy dla zwierzat
0 szacunkowej wartosci: 2.640 zt, 2.152 zt i 420 zi. Fundacja nie otrzymywata
dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 588-589)

15. Wedlug Prezes Fundaciji, szacunkowy dzienny koszt utrzymania jednego psa
wynosit 3,03 zt w 2014 r.12,76 2t w 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 592)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Schronisko zlokalizowane zostato w miejscu oddalonym od sasiednich
budynkéw mieszkalnych o ok. 6 i 15 m. Pierwszy z budynkéw zostat wzniesiony
przed powstaniem schroniska, natomiast budowe drugiego budynku rozpoczeto
w 2011 r. (przed wydaniem decyzji Powiatowego Lekarza Weterynarii
Nr90/2012 z dnia 13 kwietnia 2012 r. w sprawie nadania schronisku
weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego oraz decyzji Burmistrza Miasta
i Gminy Dziatoszyn z dnia 17 stycznia 2013 r. zezwalajgcej na prowadzenie
schroniska), a zakoriczono we wrze$niu 2013 r. Zlokalizowanie schroniska
w migjscu oddalonym o odleglos¢ mniejszg niz 150 m od siedzib ludzkich nie
spetniato wymogow lokalizacyjnych okreslonych w § 1 ust. 1 rozporzadzenia
z dnia 23 czerwca 2004 .

Prezes Fundacji wyjasnita, ze przed wydaniem decyzjii o nadaniu
weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego schronisku, Powiatowy Lekarz
Weterynarii nie wnosit uwag do lokalizacji schroniska, co wynika z tresci
protokotu kontroli z dnia 24 lipca 2009 r''. Wskazata réwniez, ze w podobnej
sytuaciji lokalizacyjnej jest 7 schronisk bedacych pod nadzorem Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii w Lodzi.

Na niespelnienie wymagan lokalizacyjnych schroniska, Powiatowy Lekarz
Weterynarii  wskazywat  wtrakcie  wielokrotnych  kontroli  schroniska
przeprowadzonych w okresie od marca 2012 r. do czerwca 2014 r,,
wszczynajac z urzedu postepowanie administracyjne i nakazujac Fundacii
(decyzjg z dnia 15 kwietnia 2014 r.) oddalenie schroniska od siedzib ludzkich na
odlegto$¢ nie mniejszg niz 150 m. Od powyzszej decyzji Fundacja wniosta
odwotanie. Wojewddzki Lekarz Weterynarii w Lodzi (decyzjg z dnia 11 sierpnia
2014 r.) utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. Na decyzje ostateczng Fundacja
zZtozyta skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi (WSA),
ktory wyrokiem z dnia 11 marca 2015 r. oddalit skarge stwierdzajac, ze nie
zastuguje ona na uwzglednienie. W uzasadnieniu wyroku WSA wskazat m.in.,
ze organy wydajac decyzje w sprawie nakazania usuniecia stwierdzonych
uchybien kierowaty sie przepisami prawa, a okoliczno$¢, ze istniejg inne
schroniska dla zwierzat, ktorych usytuowanie réwniez nie spetnia wymogu
minimalnej odlegtosci od siedzib ludzkich, nie oznacza, ze Fundacja, badz te
inne podmioty, mogg tych wymogdw nie spetia¢. Fundacja zwrécita sie do

" Fundacja prowadzita od 2009 r. w miejscowosci Szczyty Przytulisko dla zwierzat.
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Rzecznika Praw Obywatelskich o wniesienie kasacji od powyzszego wyroku
WSA. W zwigzku z uchybieniem terminu na dokonanie tej czynno$ci Rzecznik
odmowit przyjecia sprawy, a wyrok WSA w przedmiotowej sprawie stat sie
prawomocny.

Pismem z dnia 11 marca 2016 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii zawiadomit
Fundacje o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego majgcego na
celu wykreSlenie zrejestru podmiotow nadzorowanych, w  zwigzku
z niewykonaniem decyzji Powiatowego Lekarza Weterynarii z dnia 15 kwietnia
2014,

(dowdd: akta kontroli str. 743-745, 762-773, 851-862, 966-975, 983-989, 910,
1125-1132)

2. Fundacja prowadzita dziatalno$¢ w zakresie wytapywania bezdomnych zwierzat
na terenie 18 gmin'2, nie posiadajgc formalnego zezwolenia na prowadzenie
takiej dziatalnosci. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 i ust. 6 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'3, na
prowadzenie przez przedsiebiorce dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami wymagane jest uzyskanie zezwolenia, ktére wydaje
w drodze decyzji wojt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu na
miejsce $wiadczenia ustug. Nalezy zaznaczy¢, ze organ wlasciwy do wydania
zezwolenia powierzyt Fundacji wylapywanie bezdomnych zwierzat w tresci
zawartej umowy.

Prezes Fundacji wyja$nita, ze ,nigdy Zaden wéjt ani burmistrz nie wymagat od
mojej Fundacji takiego zezwolenia, ani nie proponowat takiego zezwolenia.
W mojej opinii wskazany przepis dotyczy tylko i wylacznie prywatnych
przedsiebiorcow”.
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszej argumentaciji, bowiem Fundacja
prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg i wpisana zostata do rejestru
przedsiebiorcow (zgodnie z odpisem z Krajowego Rejestru Sadowego z dnia
27 lutego 2016 r.), a tym samym byta zobligowana do uzyskania stosownych
zezwolen z mocy przepisow ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach.
W ocenie NIK, Fundacja jest przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej™, gdyz wynika to z rozdziatu V
jej statutu, przewidujacego zaréwno mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (§ 26), jak i sposdb przeznaczenia uzyskiwanych z niej dochodéw
(§ 27). Skoro zatem Fundacja osiggata dochody z wykonywanej dziatalnosci,
to prowadzita dziatalno$¢ gospodarczg i wymagata zezwolenia, o ktorym mowa
w art. 7 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach.

(dowod: akta kontroli str. 5-16, 404-587, 927-932, 977-981)

3. Wykaz (rejestr) zwierzat przebywajgcych w schronisku prowadzony przez
Fundacje nie zawierat imienia, nazwiska i adresu osoby, ktdrej przekazano psa
(co dotyczyto adopcji), pomimo takiego obowigzku wynikajacego z § 6 ust. 2 pkt
5 rozporzadzenia z dnia 23 czerwca 2004 r.
Brak takich danych w rejestrze Prezes Fundacji wyjasnita potrzeba ochrony
danych osobowych oséb adoptujacych.

12 Gminy: Bolestawiec, Blachownia, Dabrowa Zielona, Twardogora, Ostrowek, Biata, Ladzice, Lubnice, Opatow, Mastowice,
Kruszyna, Osjakow, Mokrsko, Czarmozyly, Wierzchlas, Nowa Brzeznica, Skomlin, Zytno.

13Dz U. 22016 r. poz. 250.

14Dz U.z2015r. poz. 584 ze zm.



NIK wskazuje, ze rejestr taki powinien zawieraC wszystkie wymagane
przepisami elementy, natomiast do zadan os6b prowadzacych rejestr nalezy
jego zabezpieczenie zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych'®.

(dowdd: akta kontroli str. 230-339, 977-981)

4, Z tytulu realizacji umowy zawartej z gming Biata'®, Fundacja wystawiata
miesieczne faktury uwzgledniajgce m.in. optaty za utrzymanie psow oraz za
zabiegi kastracji i sterylizacji.

Optate za zabiegi kastracji/sterylizacji Fundacja pobierata na podstawie faktury
za miesigc rozliczeniowy, w ktérym zwierze przybyto do schroniska, pomimo ze
zabiegi takie nie byly wykonywane lub zostaty wykonane w terminie
pozniejszym niz data wystawienia faktury (16 przypadkéw na 24).

Ogobtem z tytutu zabiegdw kastracji/sterylizacji, ktorych nie wykonano, Fundacja
w kontrolowanym okresie nienaleznie pobrata optaty w tacznej wysokosci
1.845 zt brutto?, z tego: po 738 zt w 2014 i 2015 r. oraz 369 zt za | kwartat
2016r.

W 6 przypadkach (na taczng kwote 984,00 zt brutto) kastracje/sterylizacje
zwierzat wykonano po dacie wystawienia faktury VAT, uwzgledniajacej koszt
tego zabiegu'8.

Natomiast w 1 przypadku nie pobrano naleznej optaty w wysokosci 123 zt brutto,
pomimo wykonania kastracji psa'®.

Wystapity takze bledy przy naliczaniu opfaty za pobyt psébw w schronisku,

powstate w odniesieniu do zwierzat, ktore przybyty do schroniska lub je opuscity

w ciggu miesigca rozliczeniowego (tj. przebywaty w schronisku krécej niz caty

miesigc). W 11 przypadkach na 4120 oplate te zawyzono o taczng kwote

654,36 zt brutto, z tego: 111,93 zt w 2014 r., 275,52 zt w 2015 r. i 266,91 zt

w | kwartale 2016 r., co dotyczy pobytu nw. zwierzat?':

— Flora (nr ewid. 112/2014) i Mefik (nr ewid. 140/2014) - za marzec 2014 r.
pobrano optaty odpowiednio: 180,81 zt (za 21 dni) i 34,44 zt (4 dni), powinno
by¢: 172,20 zt (20 dni) i 25,83 zt (3 dni),

— Nari (nr 245/2014) - za maj 2014 r. pobrano 25,83 zt (3 dni), powinno by¢
17,22 zt (2 dni),

— Dogi (nr 450/2014) - za pazdziemnik 2014 r. pobrano 266,91 zt (31 dni),
powinno byé 198,03 zt (23 dni),

— Mania (nr 529/2014) - za listopad 2014 r. pobrano 146,37 z (17 dni),
powinno by¢: 129,15 zt (15 dni),

— Hyzio (nr 528/2014) - za grudzierr 2014 r. pobrano 154,98 zt (18 dni),
powinno byé: 111,93 zt (13 dni),

— Lajka (nr 58/2015) — za marzec 2015 r. pobrano 266,91 zt (31 dni), powinno
by¢: 258,30 zt (30 dni),

15 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 22015 1. poz. 2135 ze zm.).

16 Patrz przypis nr 10.

7 Fra nr 22/2014 z 3.02.2014 r. (Berni, nr ewid. 22/2014), f-ra nr 49/2014 z 2.04.2014 r., (Flora, nr ewid. 112/2014),
f-ra nr 208/2014 z 1.10.2014 r. (Kropek, nr ewid. 450/2014), f-ra nr 242/2014 z 4.11.2014 r. (Tina, nr ewid. 478/2014),
fra nr 35/2015 z 28.02.2015 r. (Lajka, nr ewid. 58/2015), f-ra nr 35/2015 z 28.02.2015 r. (Portos, nr ewid. 57/2015),
f-ra nr 185/2015 z 1.11.2015 r. (Latka, nr ewid. 318/2015), f-ra nr 185/2015 z 1.11.2015 r. (Czenk, nr ewid. 330/2015),
f-ra nr 16/2016 z 1.03.2016 . (Hugo, nr ewid. 33/2016), f-ra nr 30/2016 z 1.04.2016 r. {Dosia, nr ewid. 46/2016).

8 Fra nr 49/2014 z 2.04.2014 r. (Mefik, nr ewid. 140/2014), f-ra nr 92/2014 z 31.05.2014 r. (Nari, nrewid. 245/2014),
f-ra nr 242/2014 z 4.11.2014 r. (Pusia, nr ewid. 479/2014), f-ra nr 127/2015 z1.08.2015 r. (Bruno, nr ewid. 214/2015),
f-ra nr 127/2015 z 1.08.2015 r. (Balbina, nr ewid. 233/2015) i nr 185/2015 2 1.11.2015 r. (Smieszek, nr ewid. 321/2015).

19 Domino, nr ewid. 365/2015. Pies wystepuje w rozliczeniu faktury 198/2015 z dnia 1.12.2015 r.

2 41 przypadkow, z tego 24 przyjecia pséw i 17 przypadkow opuszczenia schroniska.

21 Faktury nr 49/2014 z 2.04.2014 r., 92/2014 z 31.05.2014 r., 242/2014 z 4.11.2014 r., 269/2014 z 1.12.2014 r., 02/2015 z
2.01.2015 r., 62/2015 z 1.04.2015 r., 109/2015 z 1.07.2015 r., 198/2015 z 1.12.2015 r,, 13/2016 z 1.02.2016 r., 16/2016 z
1.03.2016r,,
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

— Pusia (nr 479/2014) - za czerwiec 2015 r. pobrano 258,30 zt (30 dni),
powinno by¢: 86,10 zt (10 dni),

— Domino (nr 356/2015) - za listopad 2015 r. pobrano 198,03 zt (23 dni),
powinno by¢: 146,37 zt (17 dni),

— Mefik (nr 140/2014) - za styczen 2016 r. pobrano 266,91 zt (31 dni),
powinno byé: 60,27 zt (7 dni),

— Deba (nr 320/2013) - za luty 2016 r. pobrano 249,69 zt (29 dni) powinno
by¢: 189,42 zt (22 dni).

Z kolei w 5 przypadkach zanizono oplate z tytutu pobytu pséw w schronisku,

tacznie o0 62,73 zt brutto (54,12 zt w 2015 r. i 8,61 zt w | kw. 2016 r.), co

dotyczylo pobytu nw. zwierzat?2:

— Niusia (nr 316/2015) - za pazdziernik 2015 r. pobrano 215,25 zt (25 dni),
powinno by¢: 232,47 zt (27 dni),

— tatka (nr 318/2015), Busia (nr 315/2015) i Niusia (316/2015) - za listopad
2015 r. za kazde zwierze pobrano po 125,46 zt, powinno by¢ 137,76 zt
(pobyt przez 16 dni),

— Hugo (nr 33/2016) — za luty 2016 r. pobrano 215,25 zt (25 dni), powinno byé:
223,86 zt (26 dni).

Ogobtem, po uwzglednieniu kwot niepobranych lub pobranych w zanizonych

wielkosciach, w kontrolowanym okresie Fundacja pobrata od gminy Biata

nienalezne wynagrodzenie w wysokosci 2.313,63 zt.

Prezes Fundacji wyjasnita, ze osobiscie naliczata optaty za pobyt psow
w schronisku, a wskazane btedy uzasadnita gtownie niedopatrzeniem. Wyja$nita
rowniez, ze 2 psy, ktdrych kastracja/sterylizacji zostata optacona (Hugo i Dosia)
zostang poddane tym zabiegom w najblizszym czasie.

Wojt Gminy Biata wyjasnit, Ze kontrole jakie corocznie zlecat w schronisku
polegaty na ustaleniu stanu iloSciowego zwierzat i w tym zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci. Wyjasnit ponadto, ze ,Gmina Biafa wprowadzi
aneksem do umowy zapisy obejmujgce wszelkie dziatania zapobiegawcze
celem unikniecia w przysziosci niedociggnie¢ oraz wyegzekwuje uregulowanie
przez schronisko naleznosci — nadpfaty za ustugi. Bedziemy Zzada¢ od
schroniska potwierdzenia wykonania usfug medycznych przez lekarza
weterynarii, ich zafakturowania jako zafgcznika do wystawionych przez
schronisko faktur.”

(dowdd: akta kontroli str. 986-987, 994-1109)

. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dane zawarte w rejestrze psow

roznity sie od zamieszczonych w karcie ewidencyjnej psa. Analiza 49 kart psow,
ktore w latach 2014-2015 oddane zostaty do adopcji wykazata, ze: w jednym
przypadku w karcie ewidencyjnej podano inny numer czipu psa niz w rejestrze?,
w dwoch nie zawarto w rejestrze numeru czipu, ktéry odnotowany byt w karcie
ewidencyjnej?4, a w kolejnych dwéch przypadkach odnotowano w kartach, ze
psy poddane byly szczepieniom przeciwko wsciekliznie, podczas gdy
w rejestrze brak byto adnotacii o takich zabiegach?s.

Ponadto, w zakresie sporzadzania umow adopcyjnych: w 3 przypadkach
w umowie nie podano numeru czipu psa®, aw jednym podano niewtasciwy
numer czipu?’.

2 Faktury: nr 185/2015 2 1.11.2015 ., nr 198/2015 2 1.12.2015 r. i nr 16/2016 z 1.03.2016 .
2 Karta 251/15.

2 Karta 609/13 1 600/13.

2 Karta 609/13 i 316/14.

% Umowy numer: 40/2014, 84/2015, 107/2015.

2 Umowa nr 75/2015.
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Prezes Fundacji wyjasnita powyzsze niezgodnosci i uchybienia m.in,
zaniedbaniem i przeoczeniem wolontariuszy wypelniajacych rejestr oraz
sporzagdzajacych umowy adopcyjne.

(dowod: akta kontroli str. 230-339, 595, 623, 627, 629, 643-692, 703-712, 977-987)

W ocenie NIK, $wiadczy to o niestarannym prowadzeniu dokumentacii
schroniska.

2. W zatgczonych do faktur VAT rozliczeniach finansowych z tytutu pobytu psow
w schronisku oraz wykonywania zabiegow, przekazywanych gminie Biata, nie
wykazywano numerow czip zwierzat, podawano natomiast imiona pséw nadane
w schronisku.

Prezes Fundacji wyjasnita, Ze gmina nie wymagata podawania numerow czipa,
a podczas kontroli schroniska przez przedstawicieli gminy, psy byly
identyfikowane poprzez ich poréwnanie ze zdjeciami zamieszczonymi w kartach
ewidencyjnych.

NIK wskazuje, ze jedynym pewnym sposobem identyfikacji zwierzat

przetrzymywanych w schronisku jest odczytanie wszczepionego numeru czip,

dlatego zasadnym jest, aby numery te byly wykazywane w rozliczeniach
finansowych przekazywanych do Urzedu Gminy Biata.

(dowdd: akta kontroli str. 983-987, 1037-1078)

3. W kontrolowanym okresie Powiatowy Lekarz Weterynarii stwierdzat

nieprawidfowosci i uchybienia w zakresie infrastruktury, dokumentacji

i dobrostanu zwierzat w schronisku?®, W zwigzku z powyzszym Powiatowy

Lekarz Weterynarii wydat 3 decyzje dotyczace ww. nieprawidlowosci??.

Decyzjami Nr 67/2015 z 17 kwietnia 2015 r. i Nr 294/15 z dnia 4 grudnia 2015 r.

Powiatowy Lekarz Weterynarii nakazat m.in.:

— izolacje zwierzat chorych i podejrzanych o chorobe (w decyzji z 17 kwietnia
2015 r) oraz przetrzymywanie osobno niewykastrowanych pséw
i niewysterylizowanych samic (w decyzji z 4 grudnia 2015 r.),

— zapewnienie bud wszystkim psom przebywajgcym w schronisku oraz
mozliwosci  schronienia  si¢  przed  niekorzystnymi  warunkami
atmosferycznymi (w decyzji z 17 kwietnia i 4 grudnia 2015 r.) oraz
zapewnienie psom odpowiedniej powierzchni w kojcach i swobodnego
dostepu do wybiegu (w decyzji z 4 grudnia 2015 r.),

— zwiekszenie czestotliwosci sprzatania kojcdw (w decyzji z 4 grudnia 2015.)
oraz zapewnienie skutecznego mycia, dezynfekcji i deratyzacji schroniska
(w decyzji z 17 kwietnia 2015 r.),

— prowadzenie rzetelnie i na biezaco wykazu zwierzat przebywajacych
w schronisku (w decyzji z 4 grudnia 2015 1.),

— wyodrebnienie pomieszczenia do skladowania karmy (w decyzji z 17
kwietnia 2015 r) oraz przechowywania produktow leczniczych
weterynaryjnych i wyrobéw medycznych (w decyzji z 4 grudnia 2015 1.),

— utwardzenie cze$ci nieutwardzonych ciggdw komunikacyjnych (w decyzjach
z dnia 17 kwietnia i 4 grudnia 2015.),

— przeszkolenie nowych os6b pracujgcych w schronisku w zakresie
postepowania ze zwierzetami oraz przepiséw o ochronie zwierzat (w decyzji
z 4 grudnia 2015 1.).

Jednocze$nie ww. decyzjg Nr 294/15 Powiatowy Lekarz Weterynarii zakazat

przyjmowania nowych psow do czasu wykonania zalecen wynikajacych z tej

28 W 2014 r. przeprowadzono 9 kontroli, w 2015 1. — 6 i jedng w | kwartale 2016 r.
2 Nie liczac decyzji z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie cddalenia schroniska od siedzib ludzkich,
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Ocena czqstkowﬂ

Opis stanu
faktycznego

decyzji. Z ustalen dokonanych przez Powiatowego Lekarza Weterynarii
wynikalo, Zze pomimo wydanego zakazu przyjeto w grudniu 2015 r. do
schroniska co najmniej 5 psow. W zwigzku ze zlamaniem zakazu, Powiatowy
Lekarz Weterynarii zawiadomit w dniu 4 marca 2016 r. Prokurature Rejonowg
w Wieluniu o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, opisanego w art. 85 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat® (polegajacego na prowadzeniu
dziatalnosci nadzorowanej bez spetnienia wymagan weterynaryjnych,
okreslonych dla danego rodzaju i zakresu tej dziatalnosci).

Decyzjg Nr 7/2016 z dnia 13 stycznia 2016 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii
(biorgc pod uwage wykonanie zalecen - za wyjatkiem dotyczacego utwardzenia
terenu schroniska3') zezwolit na przyjmowanie nowych pséw do schroniska
i ponownie nakazat Fundacji utwardzenie terenu schroniska. Zalecenie
dotyczace utwardzenia terenu zostato zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 847-849, 889-893, 908-910, 1110-1111)

4. Fundacja nie wystgpita do Powiatowego Lekarza Weterynarii z wnioskiem
o wydanie decyzji zezwalajacej na transport zwierzat wymaganej przepisem art.
5 ust. 1 pkt 1 iust. 2, w zwigzku z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat. Prezes Fundacji wyjasnita, ze nie posiadata wiedzy
0 obowigzku uzyskania takiego zezwolenia. Powiatowy Lekarz Weterynarii
wyjasnit, ze wydane przez niego zezwolenie dla przewoznika wymagane art. 10
ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 w sprawie
ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dziatan (...) jest w jego
opinii formg decyzji administracyjnej, a wiec nie ma konieczno$ci wydawania
dodatkowej decyzji administracyjnej w sprawie zezwolenia dla przewoznika.
Najwyzsza I|zba Kontroli nie podziela wyjasnien Powiatowego Lekarza
Weterynarii. Zgodnie z art. 5 ww. ustawy, Fundacja powinna wystapi¢
z wnioskiem o wydanie decyzji zezwalajacej na transport zwierzat, a Powiatowy
Lekarz Weterynarii po stwierdzeniu spelnienia stosownych wymagan
weterynaryjnych, powinien wydac decyzje w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 715-719, 911, 977-982)

Schronisko usytuowane byto w odlegtosci mniejszej niz 150 m od siedzib ludzkich,
co bylo niezgodne z wymogami lokalizacyjnymi okreSlonymi w § 1 ust 1
rozporzadzenia z dnia 23 czerwca 2004 r. Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze
schronisko spefniato pozostate wymogi techniczne oraz wymogi sanitarne okre$lone
w ww. rozporzadzeniu. Jednak w latach 2014 — 2015 Powiatowy Lekarz Weterynarii
w Wieluniu stwierdzat m.in., Zze w schronisku wystapity przypadki nieizolowania
zwierzat chorych, przetrzymywania niewykastrowanych pséw
Z niewysterylizowanymi samicami, niezapewnienia psom odpowiedniej powierzchni
w kojcach, odpowiedniej liczby bud oraz nierzetelnego prowadzenia wykazu
zwierzat.

2. Adopcje zwierzat

1. Okres$lone w umowach z gminami warunki dotyczace adopcii, tj. promocja adopc;i
i zawieranie umow adopcyjnych, zostaly spetnione.
(dowdd: akta kontroli str. 569-587, 593-692)

2. Informacje o zwierzetach do adopcji wraz z ich zdjeciami zamieszczane byly
przez wolontariuszy na facebooku w zaktadce ,bezdomniaki szukajg domow’.

%Dz U, 22014, poz. 1539 ze zm., zwanej dalej ,ustawa o ochronie zdrowia zwierzat'.
31 Ze wzgledu na warunki pogodowe.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prezes Fundacji wyjasnita, ze kazdego roku psy do adopcji byty prezentowane
podczas ,Dni Wielunia”. Temat adopcji zwierzat poruszany byt przez wolontariuszy
Fundacji podczas spotkan z mtodziezg szkolng (okoto 8 spotkar w roku).

(dowdd: akta kontroli str. 977-987)

3. W 2014 r. Fundacja oddata do adopcji 295 pséw, a w 2015 r. - 236. Wskaznik
adopciji liczony jako stosunek liczby zwierzat zaadoptowanych w danym roku do
liczby zwierzat przebywajacych w schronisku na poczatek roku zwigkszonej o liczbe
zwierzat przyjetych w trakcie roku wynosit 33,2% w 2014 r.133,1% w 2015 .
Analiza 50 uméw adopcyjnych wykazata, ze zawarto w nich postanowienia
dotyczace zobowigzania sie nowego wasciciela do zapewnienia zwierzeciu dobrych
warunkow i opieki weterynaryjnej. Nie Zadano wniesienia opfaty z tytulu adopgj.
W umowach nie uregulowano kwestii wiasno$ci adoptowanych zwierzat, wskazano
natomiast, ze ,umowa jest zobowigzaniem adopcyjnym, a nie dokumentem kupna —
sprzedazy”.
Sposréd 50 wydanych do adopcji zwierzat, 23 nie zostaly wykastrowane
Iwysterylizowane gtéwnie z powodu wieku (szczeniaki lub psy w podesztym wieku).
Psy byly zaszczepione przeciwko wsciekliznie.
W latach 2014-2015 liczba zwrotow zwierzat wczesniej adoptowanych wyniosta 23.
Jako powdd zwrotu zwierzecia wskazano m.in., Ze pies nie spetniat oczekiwan
osoby adoptujacej, np. zty stosunek psa wobec innych zwierzat lub dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 71-82, 593-642, 703-713, 977-987)

Wyniki 8 ankiet dotyczacych adopcji zwierzat®2 przedstawialy sig nastepujaco:

— nie wystapity problemy podczas adopcji,

— adoptujacy otrzymywali m.in. umowy adopcyjne i ksigzeczki zdrowia zwierzecia,

— b5 o0s6b otrzymalo dane o czipie, ktorym zwierze zostalo oznakowane,
a 3 twierdzity, Ze nie otrzymaty takich danych,

— 3 osoby twierdzily, Zze przed wydaniem zwierze byto badane przez weterynarza,
2 - ze badanie nie byto wykonane, a 3 nie wiedzialy, czy odbyto sie badanie,

— 2 osoby twierdzily, ze adoptowane zwierze wymagalo pomocy weterynarza
(gtownie z powodu probleméw Zotgdkowych).

(dowod: akta kontroli str. 949-965)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Fundacji na rzecz adopcji
zwierzat.

. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli33, wnosi o:

1. Dopelnienie obowigzku uzyskania wymaganych zezwolefi na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie wytapywania bezdomnych zwierzat.

2. Uzupetnienie brakujacych danych w rejestrze zwierzat w zakresie adopc;i.

3. Weryfikacje rozliczenia finansowego umowy zawartej z gming Biafa.

% Rozestano 50 ankiet do 0sob, ktére adoptowaly psy ze schroniska, odpowiedzi udzielito 8 0sob.
$Dz U.z2015r., poz. 1096.
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Prawo zgloszenia
zastrzezefh

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lod?zi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lods, dnia 48 kwietnia 2016 1

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontrolerzy Dyrektor
Stanistaw Wlazlo Przemystaw Szewczyk
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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Zbigniew tabecki
Gtowny specjalista kontroli pafistwowe;
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