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P/16/058 — Zapobieganie bezdomnosci zwierzat.

Najwyzsza tzba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Piotr Rydygier, gléwny specjalista kontrofi panstwowej, upowaZznienie do kontroli
nr 97992 z dnia 18 lutego 2016 1.

(dowod: akta kontroli str. 1—2)

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Kutnie, ul. Sienkiewicza 25, kod pocztowy
99-300 Kutno.

Dariusz Wéjcik, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie.
(dowdd: akta kontrali str. 3—7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Kutnie w zakresie nadzoru nad schroniskami i nad przestrzeganiem
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat?.

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie nadzorowat schroniska dla zwierzaf,
zlokalizowane w Kotliskach i w Leczycy, kire byly wpisane do rejestru i objgte
nadzorem Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie, realizowanym m.in. w formie
kontroli oceniajacych zgodnos¢ warunkdw prowadzenia schronisk z przepisami Unii
Europejskiej oraz wymogami okre$lonymi w ustawie o ochronie zwierzat, ustawie
zdnia 11 marca 2004 r. oochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzatd irozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 czerwca 2004 r. wsprawie szczegdlowych wymaganh weterynaryinych dla
prowadzenia schronisk dla zwierzat. W przypadkach powstania podejrzenia
o popetnienie przestepstwa w zakresie opieki nad bezdomnymi lub domowymi
zwierzetami kierowane byly zawiadomienia do organdw $cigania. Wiasciwie
reagowal na skargi dotyczace okruinego traktowania zwierzat, a takze prowadzit
efektywna wspolprace z Lodzkim Towarzystwem Opieki nad Zwierzetami®.

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie opiniowat gminne programy opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, wskazujac na
wystepujace braki i nieprawidtowo$ci w stosunku do wymogow okreslonych art. 11a
ustawy o ochronie zwierzat. NIK zwraca uwage, ze nie zostaty doktadnie wyjasnione

"Najwyzsza lzba Kontroii stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

2Dz, U.z 2013 ., poz. B56 z& zm.; dalej: ,ustawa o ochronie zwierza!'.

3Dz, U.z 2014 1, poz. 1539 ze zm.; dale]: ,ustawa o ochronie zdrowia zwierzaf'.
4Dz. U. Nr 158, poz. 1657; dalej: rozporzadzenie”.

" Dalej: LTONZ"



Opis stanu
faktycznego

przyczyny wysokiej padalnosci zwierzat w schronisku w Kotliskach w latach
2012—2014. Sytuacja ta ulegta poprawie i w 2015 r. upadkowo$¢ zwierzat
osiggneta akceptowalny poziom.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

Nadzér nad schroniskami i innymi miejscami, w ktdrych
przebywajg zwierzgta, w tym nad realizacja ustawy o ochronie
zwierzat

A, Nadzér nad schroniskami

1. Terenem dzialania Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie byt obszar
powiatow kutnowskiego i teczyckiego.
(dowdd: akta kontrofi, str. 8—54)
W rejestrze podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang — symbol 34 —
zarejestrowano 14 lutego 2000 r. schronisko prowadzone przez przedsigbiorce
Zbigniewa Moraczewskiego w Kotliskach oraz 9 listopada 2001 r. schronlsko
prowadzone przez jednostke budzetowa ,Zielen Migjska" w Leczycy.
(dowdd: akta kontroli, str. 55—57)
Rejestracja schroniska w Kotliskach nastapila po zgloszeniu przez przedsigbiorce,
pismem z 12 lutego 2000 r., faktu jego prowadzenia. W dokumentacji dotyczacej
rejestru brak bylo zgloszenia zamiaru prowadzenia dziatalnosci nadzorowane]
w schronisku w tgczycy. W latach 2014—2016 (do 31 marca) na terenie powiatu
kutnowskiego i feczyckiego nie prowadzono innych schronisk dla bezdomnych
zwierzaf.
(dowdd: akta kontroli, str. 586—59, 351—353)
Schroniska w teczycy i w Kotliskach objete zostaty nadzorem weterynaryjnym
| otrzymaly weterynaryjne numery identyfikacyjne przed wejéciem w Zycie ustawy
o ochronie zdrowia zwierzat. Na mocy art. 8% ust. 2 ww. ustawy, podmioty
prowadzace te schroniska zachowaly prawo do ich prowadzenia po wejsciu ustawy
W Zycie.
W czasie rejestracji ww. schronisk cbowigzywata ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 1,
0 zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych i migsa oraz
0 Inspekgji Weterynaryjnejf. Ustawa ta nie okreélata, jakie elementy musi zawieraé
Zgloszenie zamiaru prowadzenia dziatalnoSci nadzorowanej polegajacej na
prowadzeniu schroniska dla zwierzat, adla nadania weterynaryjnego numeru
identyfikacyjnego nie wymagata wydania decyzji.

2. Instrukcja Glownego Lekarza Weterynarii w sprawie postepowania powiatowych
lekarzy weterynarii przy przeprowadzaniu konfroli schronisk dla zwierzat” (maj
2011 r.), ktora nakazuje powiatowym lekarzom weterynarii przeprowadzenie kontroli
schroniska nie pdzniej niz 30dni od daty wpisu do rejestru (pkt 2.1), nie

~ obowiazywata. w. datach rozpoczecia dziatalnosci schronisk . w Kotliskach .

i wLeczycy.
W dniu rejestracji schroniska w Kothskach ti. 14 lutego 2000 r., oraz w dniu
18 lutego 2000 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie skontrolowat to schronisko
i stwierdzil, ze spetnia ono warunki sanitarno-weterynaryjne.

(dowdd: akta kontroli, str. 168—173)

6Dz. U.z 1999+, Nr 66, poz. 752, ze zm.

7 Instrukcja dostepna;  http:/fold.wetgiw.gov.plffiles/3680_GIWz 420-AW-32-11-schroniska-dla-
zwierzat.pdf.



W dniu rejestracji schroniska w teczycy, tj. 9 listopada 2001 r. Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Kutnie skontrolowat to schronisko, stwierdzajac wystepowanie
nieprawidtowosci, a nastepnie decyzjg z 12 listopada 2001 r. nakazat ich usunigcie.
Nieprawidtowosci te w latach nastepnych byly usuwane, a ostatecznie w 2008 r.
schronisko  zostalo przebudowane i postanowienia decyzji staly sie

- bezprzedmiotowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 174—177, 351—353)
W analizowanym okresie Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie nie wydat zadne;
decyzji na podstawie art. 9 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat, zakazujacej
prowadzenia schroniska w zwiazku z niezastosowaniem sie  podmiotu
prowadzacego schronisko do nakazu okreslonego w decyzji wydanej na podstawie
art. 8 ust. 1 pkt 1 lub 2 tej ustawy. Nakazy okreslone w decyzji z 7 sierpnia 2015 r.,
wydanej na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy, podmiot prowadzacy
schronisko w Kotliskach wykonat lub byly one przedmiotem postepowania
odwolawczego.
W ww. okresie Powiatowy Lekarz Weterynarii nie kierowat, na podstawie art. 85
ust. 1 ww. ustawy, zawiadomien o podejrzeniu popelnienia wykroczenia
w przypadku prowadzenia schroniska bez zachowania wymagan weterynaryjnych,
skierowat natomiast, na podstawie m.in. art. 35 ustawy o ochronie zwierzaf,
nw. zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
{dowdd: akta kontroli, str.288—319, 351353, 422-423)
W dniu 16 marca 2015 r w schronisku w Kotliskach padlo nagle 20 psow, co bylo
wynikiem spozycia preparatow gryzoniobdjczych, ktdrych obecnosé — rozrzucenie
luzem w budynku schroniska i korytarzach miedzy kojcami - stwierdzita
przeprowadzona przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie kontrola.
Wzwigzku z tym zdarzeniem Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie zlozyt do
Prokuratury Rejonowej w Kutnie, pismem z 6 maja 2015 r., zawiadomienie
0 podejrzeniu popelnienia przestepstwa przez przedsiebiorce prowadzacego to
schronisko, apo zatwierdzeniu przez prokuratora postanowienia o umorzeniu
dochodzenia, ztozyt do Sadu Rejonowego w Kutnie =zazalenie na
ww. postanowienie. W dniu 23 wrze$nia 2015 r. Sad zdecydowat o skierowaniu
sprawy do dalszego prowadzenia.
(dowdd: akta kontroli, str. 415—435)
3. Wykonujac nadzér nad schroniskami dla zwierzat, Powiatowy Lekarz Weterynarii
w Kutnie w latach 2014-2016 (do 31 marca) przeprowadzat w schroniskach kontrole:
— zgodno$ci z przepisami Unii Europejskiej, kiore obejmowaly m.in. ocene
warunkow ogolnych, warunkow weterynaryjnych wymaganych dla magazynow
surowca i gotowego produktu oraz warunkdw transportu ubocznych produktow
pochodzenia zwierzecego;
- spelnienia wymagan okreSlonych ustawg oochronie zwierzat, ustawq
0 ochronie zdrowia zwierzat i rozporzadzeniem.
W przypadku uchybien nieistoinych, moZiiwych do niezwiocznego usuniecia,
zalecenia byly .zamieszczane w protokolach kontroli, bez wydawania. decyzji
administracyjnych, a realizacja zalecei byta sprawdzana w toku nastepnych kontroli.
{dowdd: akta kontroli, str, 351—353)
W schronisku w Kotliskach Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie przeprowadzit
7 kontroli w 2014 r., 12 kontroli w 2015 1. i 3 kontrole w | kwartale 2016 1.
Kontrole przeprowadzone: 22 maja, 6 czerwca i 4 listopada 2014 1.8 oraz 20 lutego,
28 kwietnia i 21 maja 2015 r. nie wykazaly nieprawidiowosci.
(dowdd: akta kontroli, str. 178—189, 207—219)

8 W protokole z 4 listopada 2014 r. odnotowanoc wykonanie remontu w schronisku, w tym
pomieszczen do opieki weterynaryjnej.



Realizacjg zalecer wydanych 17 listopada 2014 r (uzupetnienie slomy i uzupetnienie
refestru szczepien przeciwko wéciekliznie) potwierdzita kontrola w dniu 10 grudnia
2014,

(dowdd: akta kontroli, str. 190—202)

Kontrola przeprowadzona w dniu 14 stycznia 2015 r. potwierdzita usunigcie

nieprawidiowo$ci wykazanych w dniu 10 grudnia 2014 r. (brak badan losowo

pobieranych probek karmy, niewlasciwe ulozenie podiogi w magazynie,
przewozenie produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego bez dokumentu
handlowego). Wykonanie zalecenia z 14 stycznia 2015 r. (opracowanie pisemnej
procedury czyszczenia i dezynfekcji pojemnikéw do przewozenia ubocznych
produktow pochodzenia zwierzecego) potwierdzita kontrola z 20 lutego 2015 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 203—211)

W dniu 1 kwietnia 2015 r. zalecono: wylozenie stomy w budach w boksach

kwarantanny, oddanie do utylizacji przeterminowanych produktow leczniczych

bedacych w posiadaniu lekarza weterynarii opiekujacego sie zwierzetami,
rozdzietenie dwéch psow przebywajacych w jednym boksie kwarantanny, usuniecie
rozrzuconych $rodkoéw gryzoniohojczych. Kolejna kontrola w dniu 28 kwietnia

2015 . nie stwierdzita juz nieprawidlowosci wykazanych w protokole z 1 kwietnia

2014 r.

(dowod: akta kontrali, str. 229-233, 212—-216)

Wojewodzki Lekarz Weterynarii w todz® przeprowadzit u Powiatowego Lekarza

Weterynarii w Kutnie 1 kwietnia 2015 r. kontrole dokumentacji dotyczacej nadzoru

na schroniskiem oraz ogledziny schroniska. Nieprawidlowosci stwierdzone

w schronisku, m.in. wysoki odsetek zagryzien, przedstawiono w sprawozdaniu

zdnia 29 kwietnia 2015 r, w ktorym zalecono wyegzekwowanie dziatan

naprawczych od wiasciciela schroniska, zmierzajacych m.in. do: zmniejszenia liczby
upadkéow, przeprowadzania w schronisku kastracji i sterylizacji oraz rzetelnego
prowadzenia dokumentacji.

(dowdd: akta kontrofi, str. 117—125)

W protokole kontroli z 5 maja 2015 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie

odnotowat oméwienie z Przedsigbiorcg zagadnien dotyczacych nieprawidiowosci,

wykazanych w protokotach kontroli przeprowadzonych od listopada 2014 r. do
kwietnia 2015 r. oraz w sprawozdaniu z kontroli przeprowadzonej przez WLW

w dniu 1 kwietnia 2015 1.

{dowbd: akta kontroli, str. 234 —236)

Po powiadomieniu Przedsigbiorcy o wszczeciu postepowania administracyjnego

w sprawie stwierdzonych w schronisku w Kotliskach nieprawidlowosci, polegajacych

na niespelnieniu wymagan zawartych w rozporzadzeniu, Powiatowy Lekarz

Weterynarii w Kutnie decyzja z 13 maja 2015 r, wydang na podstawie art. 104

k.p.a., art. 1 ustawy o ochronie zwierzat i przepiséw rozporzadzenia - nakazal:

1) przeprowadzanie kwarantanny w  wyodrebnionych pomieszczeniach lub
boksach do tego przeznaczonych (w zwiazku ze stwierdzonym pizebywaniem
dwoch psow poddanych kwarantannie w jednym boksie kwarantanny oraz
dwoch psow poddanych kwarantannie w osobnych boksach, ale pod wiatg
przeznaczong dla zdrowych zwierzat);

2) zapewnienie wiasciwych warunkéw dobrostanowych na wybiegach (w zwigzku
z agresywnymi zachowaniami psow i wysokim wskaznikiem padnigc);

3) rzetelne prowadzenie dokumentacji w zakresie wykazu  zwierzat
przebywajgcych w schronisku (w zwigzku ze stwierdzeniem: niezachowania
rzetelnodci w dokumentowaniu przyczyn padnieC zwierzat, rozbieznych dat
dokonania eutanazji pomiedzy ksigzka leczenia a wykazem zwierzat poddanych

¢ Dalej: ,WLW".
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eutanazji, niepodania w czterech przypadkach przyczyn eutanazji, rozbieznosci
w zakresie dokumentacji dotyczacej liczby przekazanych do utylizacji zwiok
padtych i zagryzionych zwierzat w stosunku do wykazu zgondw i padniet);

4) sprawowanie naleZytej opieki lekarsko-weterynaryjnej (w zwigzku z wykryciem
przeterminowanych Srodkow leczniczych w gabinecie weterynaryjnym);

5) sprawowanie takiej opieki nad zwierzetami przebywajacymi w schronisku, aby
w wyodrebnionych pomieszczeniach lub boksach zapewni¢ separacje zwierzat
agresywnych (w zwigzku z agresywnymi zachowaniami pséw iwysokim
wskaznikiem padnigg).

(dowod: akta kontroli, str. 237 —242)

Po rozpatrzeniu odwotania od ww. decyzji z 13 maja 2015 r., Wojewddzki Lekarz

Weterynarii uchylit jg w calosci decyzjg z 8 lipca 2015 1. i przekazat sprawe do

ponownego rozpatrzenia. W uzasadnieniu stwierdzit m.in., ze Powiatowy Lekarz

Weterynarii w Kutnie: (...) w toku dziatan prowadzacych do rozstrzygniecia sprawy

nie przeprowadzit postepowania dowodowego, nie ustafil bowiem w sposéb

jednoznaczny i precyzyjny okolicznosci faktycznych, majacych stanowié¢ podstawe
wydanej nastepnie decyzji administracyjnej, nie wyjasnit w sposéb przekonywujacy

i dogtebny kwestii stwierdzonych podczas kontroli.”.

(dowdd: akta kontroli, str. 250, 276—280)

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie decyzjg z 20 sierpnia 2015 r. umorzyl

w catosci postepowanie zakoriczone ww. uchylong decyzjg z 13 maja 2015 r.

Wwyniku kontroli przeprowadzone] przez Powiatowego Lekarza Weterynarii

w Kutnie 16 czerwca 2015 r. {wspolnie z£TOnZ), uznano za wykonane nakazy

z punktow 1 14 ww. decyzji, uznane za$ niewykonane nakazy nr 2, 3 i 5 staly sie

przedmiotem nowego postepowania administracyinego, wszczetego pismem

z 26 czerwea 2015,

(dowod: akta kontroli, str. 243 —249, 266275, 281 —-285)

Po zakonczeniu postepowania dowodowego ws. nieprawidlowosci stwierdzonych

podczas kontroli przeprowadzonej 16 czerwca 2015 r., Powiatowy Lekarz

Weterynarii w Kutnie decyzjg z 7 sierpnia 2015 r., na podstawie m.in. art. 8 ust. 1

pkt 2 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat, nakazal przedsiebiorcy prowadzacemu

schronisko w Kotliskach wstrzymanie dziatalnoSci poprzez zakazanie przyjmowania
nowych zwierzat do czasu spetnienia okreslonych w decyzji nw. wymagan:

a) prowadzenie wykazu zwierzgt przebywajacych w schronisku na biezaco
i uzupetnienie ww. wykazu o nastepujace elementy:

— dane dotyczace przeprowadzonych szczepien i zabiegéw weterynaryjnych,
—  date Smierci z podaniem przyczyny;

b) zapewnienie w pomieszczeniach badz boksach zwierzetom warunkéw
swobodnego poruszania si¢ i legowiska eliminujacego zjawisko konkurowania
wsrod zwierzat;

¢) utrzymywania samic i samcow oddzielnie;

d) wyodrebnienie w schronisku dla zwierzat pomieszczen przeznaczonych do:

— izolowania zwierzat chorych lub podejrzanych o chorobe,
— przechowywania érodkéw dezynfekeyjnych,

— do celéw socjalnych,

— do wydawania zwierzat ze schroniska,

— utrzymywania miodych oddzielonych od matek;

e) wyodrgbnienie w schronisku pomieszczeri lub bokséw zapewniajacych
separacje zwierzat agresywnych w wystarczajacej, wiasciwej dla schroniska
ilosci;

f) usunigcie na drzwiach bokséw w pawilonie glownym ostrych elementow
okratowania, mogacych powodowaé kontuzje lub urazy;



g) przedstawienie dowodu na okolicznos¢ speinienia przez wode przeznaczong do
pojenia zwierzat wymagan wody zdatnej do picia;

h) prowadzenie ksigzki kontroli weterynaryjnej, do ktorej sg wpisywane zalecenia
urzedowego lekarza weterynarii.

(dowod: akta kontroli, str. 288 —297)

Po rozpatrzeniu wniesionego przez przedsigbiorce odwotania, Wojewddzki Lekarz

Weterynarii decyzjg z 15 pazdziemnika 2015 r. uchylit decyzje Powiatowego Lekarza

Weterynarii w Kutnie z7 sierpnia 2015+, w calosci i przekazat sprawe do

ponownego rozpatrzenia. W uzasadnieniu stwierdzit m.in, ze w odwolaniu

podniesiono okolicznoéci i przedstawiono dowody wskazujace na zmiane stanu
faktycznego sprawy, w zakresie majacym istotny wptyw na tres¢ rozstrzygniecia.
(dowod: akta kontroli, str. 314—319)

Po wydaniu ww. decyzji z 7 sierpnia 2015 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie

przeprowadzit w schronisku w Kotliskach nw. kontrole:

— 18 sierpnia 2015 r. w zakresie listy kontrolnej SPIWET-06 (Gospodarstwa
utrzymujace zwierzeta futerkowe) — stwierdzono niezgodnosé, polegajacq na
stosowaniu nieszczelnych (azurowych) pojemnikéw do skiadowania ubocznych
produktow pochodzenia zwierzgcego kategorii 3, z ktdrych wydostawata sie
woda z resztkami krwi;

— 29 wrzesnia 2015 r. w zakresie warunkow przebywania zwierzat w schronisku
i stanu ich zdrowia; nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono; zalecono
oznakowanie wejscia do pomieszczenia na srodki dezynfekcyjne;

— 3 wrzesnia 2015 r. (w zakresie warunkéw przebywania zwierzat oraz
zapewnienia stalego dostgpu do wody), 15 grudnia 2015 r. (wspdlnie
z przedstawicielem Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii i Prezesem £TOnZ,
w zakresie spetnienia warunkdw rozporzadzenia) i 7 stycznia 2016 r. (w zakresie
przygotowania schroniska do warunkow zimowych), w ktdrych nie wykazano
nieprawidiowosci i nie wydano zalecen.

Do zakonczenia przez NIK niniejszej kontroli, Powiatowy Lekarz Weterynari

w Kutnie nie wydat decyzji po ponownym rozpatrzeniu sprawy bedacej przedmiotem

ww. decyzji z 7 sierpnia 2015 1.

(dowdd: akta kontroli, str. 320—343)

W dniach 18 i 28 stycznia 2016 r. PIW przeprowadzil kontrole $rodkow transportu

przed zatwierdzeniem schroniska jako przewoinika zwierzat z gatunku piesfkot.

Jeden sposrod 3 przedstawionych samochodow nie zostal zaakceptowany.

Uwzgledniajac wyniki kontroli, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kuinie decyzjg

z1lutego 2016 r. dopuscit dwa samochody do uZywania w transporcie

ww. Zwierzat, z zastrzezeniem, ze Srodki te nie mogg by¢ wykorzystywane do
wykonywania transportu trwajgcego diuzej niz 8 godzin. W decyzji tej Powiatowy

Lekarz Weterynarii w Kutnie stwierdzit m.in., ze $rodki te spelniajg wymagania do

transportu zwierzat z gatunku piestkot. Powiatowy Lekarz Weterynarii nadat

przewoznikowi weterynaryjny numer identyfikacyjny PL 10022831,

(dowdd: akta kontrofi, str. 344—350)

Efektem prowadzonych przez Powiatowegec Lekarza Weterynarii w Kutnie dziatan -

wobec schroniska w Kotliskach byto znaczne zmniejszenie upadkowo$ct psow.
Jak ustalt WLW w toku kontroli w dniu 11grudnia 2015 r., upadkowosc
w schronisku w kolejnych miesigcach od stycznia do listopada 2015 r. wynosila: 30,
20, 35, 15, 12, 13,12, 6, 8, 5 i 2 zwierzeta. Poziom upadkéw w Il pdlroczu 2015 .
WLW ocenil jako akceptowalny.

{dowdd: akta kontroli, str, 462—459)
W schronisku w teczycy Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie przeprowadzit
7 kontroli w 2014 r., 4 kontrole w 2015 1. i 1 kontrole w | kwartale 2016 1,
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W wyniku kontroli w dniach: 20 maja, 9 czerwca, 12 sierpnia, 25 wrzesnia,
22 pazdziernika i 3 listopada 2014 r. oraz 25 maja 2015 r. i 7 stycznia 2016 r. nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydano zalecef.
W dniu 29 wrzesnia 2014 r. zalecono w protokole kontroli wykonanie oznaczenia
boksow dla odbywania kwarantanny, dla matek z oseskami i dla pséw agresywnych
oraz zamieszczanie informacji o odbytej kwarantannie w umowach adopeyjnych;
wykonanie zalecen stwierdzono w trakcie kontroli w dniu 22 pazdziernika 2014 r,
W protokole kontroli z 14 stycznia 2015 r. zalecono opracowanie procedury
karmienia zwierzat oraz procedury mycia i dezynfekcji pojemnikéw stuzacych do
zadawania karmy. W protokole z 25 maja 2015 r. zalecono przechowywanie
preparatow weterynaryjnych i Srodkéw dezynfekcyjnych w  wyodrebnionych
pomieszczeniach, uzupetnienie kart ewidencyjnych psow, dokumentowanie
profilakiyki przeciw ekopasozytom, czipowanie wszystkich psow przy wydawaniu do
adopcji. W protokole z 22 lipca 2015 r. stwierdzono niewykonanie zalecenia
dotyczacego przechowywania $rodkdw dezynfekcyjnych w  wyodrebnionym
pomieszczeniu — zalecono ponownie wyodrebnienie takiego pomieszczenia oraz
przeszkolenie pracownikdw w zakresie ochrony zwierzat i postepowania ze
zwierzetami. Zalecenia zostaly wykonane.
(dowod: akta kontroli, str. 354 —414)

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie nie konfrontowat danych o liczbie zwierzat
przyjetych do schroniska zinformacjami gmin o liczbie zwierzat wytapanych.
Oswiadczyt, Ze: gminy nie majg obowigzku przekazywania takich danych; nadzor
powiatowego lekarza weterynarii nad schroniskiem obejmuje kontrole dobrostanu
i warunkow jakie tam panuja w odniesieniu do zwierzat w nim przebywajacych;
powiatowy lekarz weterynarii nie nadzoruje ilosci zwierzat, jakie gmina przekazata
do schroniska.

{(dowdd: akta kontroli, str. 165)
4. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie nie posiadat dokumentow $wiadczacych
0 podejmowaniu dziatah w celu ustalenia liczby podmiotéw prowadzacych —
w obszarze wlasciwosci jego dziatania — hotele, przytuliska, pensjonaty dla zwierzat
(niebedacych schroniskami). Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie o$wiadczyt, ze
nie otrzymywal Zadnych sygnatow ani zgloszen mogagcych $wiadczyé o istnieniu
podmiotéw prowadzacych taka dzialainosé; inspektorzy weterynaryjni w codziennej
pracy w terenie takze nie stwierdzili wystepowania takiej formy dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 166)
5. W sprawie nadzoru nad podmiotami — bedacymi w istocie schroniskami — ktore
nie ztozyty wniosku o rejestracje schroniska, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie
oswiadczyt, ze do Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie nie wptywaly zadne
informacije ani skargi dotyczace prowadzenia takiej dziatalno$ci, a w toku codziennej
pracy w terenie inspektorzy PIW nie stwierdzili faktu prowadzenia takiej formy
dziatalno$ci na terenie powiatow kutnowskiego i leczyckiego.

(dowod: akta kontroli, str. 167)

- Od 1 lipca 2012 r. na terenie dziatania Powiatowego Lekarza.Weterynarii w Kutnie

nie prowadzity - dziatainosci podmioty zajmujace sie wylacznie wylapywaniem
bezdomnych zwierzat.
(dowdd: akta kontroli, str. 351—353)

B. Nadzér nad przestrzeganiem ustawy o ochronie zwierzat, w zakresie
zwierzat domowych.

6. W dniu 16 marca 2015 r w schronisku w Kotliskach padio nagle 20 psow, co bylo
wynikiem spozycia preparatéw gryzoniobdjczych, ktérych obecnosé — rozrzucenie
luzem w budynku schroniska i korytarzach miedzy kojcami - stwierdzita
przeprowadzona przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie kontrola.
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Wzwigzku z powyzszym Powiatowy Lekarz Weterynarii wKutnie zlozyt do
Prokuratury Rejonowej w Kutnie zawiadomienie o podejrzeniu popeinienia
przestepstwa przez przedsiebiorce prowadzacego to schronisko, a po zatwierdzeniu
przez Prokuratora postanowienia o umorzeniu dochodzenia zlozyl do Sadu
Rejonowego w Kutnie zazalenie na ww. postanowienie. Sad zdecydowat
23 wrzesnia 2015 r. o skierowaniu sprawy do dalszego prowadzenia.

{dowod: akta kontroli, str. 415—435)
W toku interwenciji przeprowadzonej w schronisku w Kotliskach w dniu 26 sierpnia
2015 1. przez Pogotowie dla Zwierzat w Trzciance zabrano 20 psow. Powiatowy
Lekarz Weterynarii w Kutnie nie uczestniczyl w interwencji, a informacje o zdarzeniu
uzyskat wylacznie z reportazu stacji TVN w programie ,Uwaga”. Odpowiadajac na
pytanie dziennikarki z Gazety Lokainej stwierdzi, Ze nie posiada dowoddw, kidre
mogthy przedstawi¢ prokuraturze, a tym samym zlozy¢ doniesienie o popetnieniu
przestepstwa.

{dowdd: akta kontroli, str. 160—162)
Pismem z 31 lipca 2015 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie ziozyt do
Prokuratury Rejonowej w Kutnie zawiadomienie o podejrzeniu  popetnieniu
przestgpstwa w Rozanowicach przez dwie osoby, kidre bedac Swiadkami
zaatakowania | pogryzienia przez psa kobiety idziecka podjely dziatania w celu
odwrécenia uwagi psa od zaatakowanych oséb; uzyly kamieni i linek, wskutek czego
pies odniost liczne rany, a nastepnego dnia dobity konajacego psa. Dochodzenie
W sprawie usmiercenia psa Policja umorzyla, uznajac, Ze czyn nie zawierat znamion
czynu zabronionego. W uzasadnieniu stwierdzono, Ze materiat dowodowy
wykluczyt, aby do usmiercenia psa doszlo poprzez zngcanie sie nad nim, dziatajac
przy tym ze szczegolnym okrucieftstwem, oraz aby taka czynno$¢ byta wykonywana
w obecnosci dzieci.

{dowod: akta kontroli, str. 152—159)
W dniu 24 sierpnia 2015 r. do Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie wplyneta
skarga 6 mieszkancow osiedla takoszyn z prosha o interwencie ws. psow i kotow
pozostajacych bez nalezytej opieki w jednym z mieszkan. Powiatowy Lekarz
Weterynarit w Kutnie pismem z 26 sierpnia 2015 r. zwrécit si¢ do £TOnZ z progba
0 przeprowadzenie interwencji, majacej na celu oceng zaistniale] sytuacii.
Przedstawiciele LTOnZ przeprowadzili interwencie w obecnosci Policji w dniach
26131 sierpnia 2015 r., w trakcie ktdrej odebrano 2 psy i 2 koty — wiadcicielka
pisemnie zrzekta si¢ prawa do zwierzat na rzecz LTOnZ, a wobec pozostatych
4 kotow postanowiono podjaé dziatania adopeyjre — wiascicielka zobowigzata sie
do oddania kotow w przypadku znalezienia im nowych domow. O wynikach
interwencji t TOnZ poinformowato Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie.

(dowdd: akta kontroli, str. 63—76)

W latach 2014—2016 (do 31 marca) Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie nie
zwracat sig do wojta wlasciwej gminy o wydanie decyzji o warunkowym odebraniu
zwierzecia domowego opiekunowi w trybie art. 7 ust. 1 lub 3 ustawy o ochronie
zwierzat. Przypadki takie dotyczyly zwmrzqt gospodarskich.

{dowdd: akta kontroli, str. 351~353\
7. W latach 2014-2016 Powmtowy Lekarz Weterynarii w Kutnie opiniowat projekty
gminnych programow opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat i - w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci w stosunku do
wymogow okreslonych w art. 11a ustawy o ochronie zwierzat — przekazywal
gminom stosowne uwagi. Spoérod wszystkich 19 gmin z terenu powiatu
kutnowskiego i tgczyckiego, w kolejnych latach projekty programéw przekazane
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zostaty przez odpowiednio: 17, 15 i 18 gmin'0, Sposrod tych projektow Powiatowy

Lekarz Weterynarii w Kutnie zaakceptowat: 6, 6 i 8, a w odniesieniu do pozostatych

wskazat na istnigjace braki i nieprawidiowosci (dotyczace m.in. ujmowania

w programach podmiotow odlawiajgcych zwierzeta i zapewniajacym im opieke, ktore

nie byly objete nadzorem weterynaryjnym, braku wskazania gospodarstwa rolnego

zapewniajgcego miejsce zwierzetom gospodarskim, a takze nieujecia obowigzku
kastracji 1 sterylizacji zwierzat w schronisku). Wediug wyjasniert Powiatowego

Lekarza Weterynarii w Kutnie, pomimo wysylania upomnieni, nie wszystkie gminy

przekazywaty skorygowane programy do ponownego opiniowania.

Celem usprawnienia procesu tworzenia projektow gminnych programéw oraz ich

realizacji, w dniach: 16 lipca i 12 sierpnia 2015 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii

w Kutnie zorganizowal i przeprowadzit spotkania w prezydentami, burmistrzami

[ wojtami z terenu powiatu kutnowskiego i leczyckiego. Przedmiotem spotkan byly

giownie zagadnienia zwigzane ze sporzadzaniem programéw oraz tworzeniem

miedzygminnych schronisk dla zwierzat.

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie nie wystepowal do Wojewddzkiego Lekarza

Weterynarii o zlozenie wniosku do wlasciwego wojewody w sprawie wszczecia

procedury stwierdzajacej niewazno$¢ uchwaly rady gminy dotyczacej przyjecia

programu, poniewaz dziatania takie wykonato £TOnZ, ktére w ramach wspdipracy

z Powiatowym lekarzem Weterynarii wystapitc w 2015 r. do gmin o informacje

publiczng z zakresu wykonywania programu. Towarzystwo przekazato zgromadzone

dane Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w Kutnie, a do Wojewody Lodzkiego
wystato informacje o gminach, wprzypadku ktérych programy nie spetniaty
wymagan, badz tez nie byly realizowane.

(dowod: akta kontroli, str. 117 —125, 351—353, 436—451)

8. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie wspitpracowat z L TOnZ. Wspdtpraca ta

zostata sformalizowana porozumieniem z 19 stycznia 2016 r., w ktorym okreslono

nastepujace cele: ksztattowanie wlasciwego i humanitamego stosunku do zwierzat;
wspotdziatanie w sprawowaniu nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie
zwierzat poprzez mozliwos¢ uczestnictwa przedstawiciela £tTOnZ w kontrolach

Powiatowego Lekarza Weterynari w Kufnie w schroniskach dla zwierzat

| podejmowanie wspbinych dziatail interwencyjnych w przypadkach znecania sie

nad zwierzetami; inicjowanie i popieranie dziatan w zakresie ochrony i opieki nad
zwierzgtami oraz ich wspdinej realizacji; wspoidziatanie z podmiotami wskazanymi

w art. 3 ustawy o ochronie zwierzat.

(dowod: akta kontroli, str. 60—62)

W ramach wspdipracy z Inspekcja Weterynaryjna, tTOnZ przeprowadzito

nastepujace interwencje u wiascicieli zwierzat domowych:

— W sierpniu 2015 r., na prosbe Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie,
w mieszkaniu na osiedlu takoszyn w Kutni, w zwigzku ze skarga ziozong do
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie, co przedstawiono szczegdlowo
w pkt. 6 niniejszego wystapienia.

— .- W. listopadzie 2015 r., w-Go$lubiu, gdzie nie stwierdzono nieprawidiowosei- -~ -+

w zakresie warunkOw utrzymywania 6 psow.

W listopadzie 2015 r. w gospodarstwie w Byszewie, z udziatem funkcjonariuszy

Policji. Stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace warunkéw utrzymywania
zwierzat oraz brak szczepief przeciwko wéciekliznie (wiasciciele nie okazalfi
ksiazeczek zdrowia zwierzat ani zaswiadczen o szczepieniu, twierdzili, Zze psy
byly zaszczepione); dwa psy przebywaly w oborze, schronieniem 2 innych byta
blacha oparta o Sciane budynku i plastikowy pojemnik. Wiasciciele odmaowili

0 Projekty Programéw nie zostaly przedstawione przez gminy: Daszyna i Witonia w 2014 1, Badino,
Daszyna, Witonia i Grabow w 2015 r. oraz Witonia w 2016 T,
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wspllpracy | przyjecia zalecen. W ftrakcie interwencji odebrano jednego
zaglodzonego psa. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie w dniu 1 marca
2016 r. przeprowadzit kontrole w ww. gospodarstwie w Byszewie, stwierdzono
usunigcie nieprawidtowosci, m.in. zaszczepienie wszystkich psow przeciwko
wsciekliznie.

— W styczniu 2016 r. w Sierakowie, gdzie uznano, Ze ogolnie dobrostan 3 psow
byt zachowany. Zalecono zaszczepienie wszystkich psow przeciwko
wéciekliznie {(w dniu kontroli zaszczepiony byt jeden pies), wydiuZenie
fancuchéw do minimum 3 m, zapewnienie psom stalego dostepu do wody (brak
wody w trakcie interwencji). Wiascicielka pséw przyjeta zalecenia.

{(dowod: akta kontroli, str. 63-85)

Na prosbe tTOnZ do ktorego wplynelo zgloszenie dotyczace dobrostanu

i warunkow przebywania pséw w schronisku w Kotliskach, WLW przeprowadzit

T kwietnia 2015 r. u Powiatowego Lekarza Weterynari w Kutnie kontrole

dokumentacji dotyczacej nadzoru na schroniskiem oraz ogledziny schroniska

{ustalenia kontroli przedstawiono w pkt. 3 niniejszego wystapienia).

W oparciu o wyniki ww. kontroli, LTOnZ zlozylo pismem z 9 lipca 2015 1. skarge do

Lodzkiej t do Krajowej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej na lekarza weterynarii J.S.,

ktéry — w ocenie tTOnZ — w zwigzku ze sprawowaniem opieki lekarsko-

weterynaryjnej w schronisku w Kotliskach naruszyt swoim postepowaniem Kodeks

Etyki Lekarza Weterynarit oraz przepisy ustawy o zawodzie lekarza weterynarii

| izbach lekarsko-weterynaryjnych. Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej 1zby

Lekarsko-Weterynaryjnej postanowieniem z 22 lipca 2015 r. wszczal postepowanie

wyjasniajace w sprawie popetnienia przewinienia zawodowego przez ww. lekarza

weterynarii. Ponadto, pismem z 4 sierpnia 2015 r. £TOnZ zlozylo do Prokuratury

Rejonowej w Kutnie zawiadomienie o podejrzeniu popefnienia przestepstwa,

polegajacego na nieuzasadnionym usmiercaniu psow w ww. schronisku oraz

nierzetelnym i niezgodnym z Kodeksem Etyki i Deontologii Weterynaryjnej

postepowaniem lekarza weterynarii J.S.

Pismem z 23 czerwca 2015 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie zwrocit sig do

Lodzkiej lzby Lekarsko-Weterynaryjnej o przeprowadzenie kontroli gabinetu

weterynaryjnego mieszczacego sie w schronisku w Kotliskach. Kontrola nie zostat

przeprowadzona, poniewaz przedmiotowy zakiad leczniczy zaprzestat dziatalnoéci

z dniem 15 czerwca 2015 1. i ztoZone zostalo podanie o skreslenie go z ewidencji.

(dowod: akta kontroli, str. 112—125, 139—145, 163—164)

LTOnZ przylaczylo sig w charakterze pokrzywdzonego do postepowania

wszczetego po zZiozeniu (pismem z 6 maja 2015 r) przez Powiatowego Lekarza

Weterynarii w Kutnie do Prokuratury Rejonowej w Kutnie zawiadomienia

0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez wiasciciela schroniska w Kotliskach

wzwigzku z pozostawieniem srodkéw gryzoniobdjczych bez zabezpieczenia

w miejscach dostepnych dla zwierzat, co moglo by¢ przyczyng naglej $mierci

20 psbdw.

(dowod: akta kontroli, str. 112116, 146—151)

W 2015 1. LTOnZ uczestniczylo w spotkaniach z wladzami samorzadowymi, jakie

odbyly sie z inicjatywy WLW w sprawie realizaci przez gminy obowigzkow

okreslonych art. 111 art. 11a ustawy o ochronie zwierzat.
(dowod: akta kontroli, str. 112—116, 127 —128)

LTOnZ pismem z 30 pazdziernika 2015 r. poinformowalo Powiatowego Lekarza

Weterynarii w Kutnie o uzyskanych z 49 gmin danych dotyczacych: liczby zwierzat

w schroniskach, liczby sterylizacji ikastracji, liczby upadkow i liczby adopgii

w okresie od 1 czerwca do 5 paZdziernika 2016 r. Nastepnie pismem z 12 listopada

2015 r. poinformowato Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie o skierowaniu

~Wezwan do usunigcia naruszen prawa’ do 14 gmin, ktore zapewnialy opieke
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bezdomnym zwierzetom w schronisku w Kotliskach, a ktére zdaniem LTOnZ nie
realizowaty obowiazkow wynikajacych z art 11a ust. 2 pkt 4 {obligatoryjna
sterylizacja albo kastracja zwierzat w schroniskach dia zwierzat) ustawy o ochronie
zwierzat, w tym 2 gminy nie realizowaly réwniez obowiazku okreslonego art. 11a
ust. 2 pkt 5 ww. ustawy (poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierza).
W ww. pismie z 30 pazdziernika 2015 r. stwierdzono, iz dziatania naprawcze
podejmowane przez Inspekcje Weterynaryjng wobec schroniska w Kotliskach
przynoszg zadowalajgce efekty, przejawiajace sie zmniejszeniem liczby upadkow,
do poziomu porownywalnego juz z innymi schroniskami, wzrostem liczby kastraci
i sterylizacji oraz liczby adopcji. W pismie tym pozytywnie oceniono wspolprace
Towarzystwa z Inspekcjg Weterynaryjna.
Na widoczng poprawe warunkow bytowych | strukturalnych w  schronisku
w Kotliskach wskazalo £LTOnZ réwniez w pismie z 14.12.2015 r. do WLW i do
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie, podsumowujacym wyniki kontroli
z 11 grudnia 2015 r., przeprowadzonej w tym schronisku przez Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Kutnie, z uczestnictwem prezes LTOnZ.

(dowdd: akta kontroli, str. 86— 100}
Pismem z 10 lutego 2016 r. LTOnZ przekazato Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii
w Kutnie tabelaryczne zestawienia danych o realizacji przez gminy na terenie
powiatu kutnowskiego i feczyckiego zadah okreslonych w art. 11 i art. 11a ustawy
0 ochronie zwierzat, dotyczacych okresu od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 1.

{(dowdd: akta kontroli, str. 101—109)
W zwiazku z interwencjg dokonang 26 sierpnia 2015 r. w schronisku w Kotliskach
przez pogotowie dla Zwierzat w Trzciance z udziatem reporterow TVYN Uwaga oraz
Funkcjonariuszy Policji, tTOnZ (powiadomione o zdarzeniu pismem z 31 sierpnia
2015 r. przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnig) krytycznie ocenito ww.
interwencje w pismie z 6 wrzeSnia 20151, do Glownego [ekarzowi Weterynarii.
tTOnZ stwierdzito m.n., ze odbidr zwierzat ze schroniska w Kotliskach miat
charakter bezprawny, o interwencji nie powiadomiono Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Kutnie oraz gmin jako wiascicieli zwierzat, wiekszo$¢ gmin skierowata
przeciwko Pogotowiu w Trzeiance zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia
przestgpstwa. W ocenie LTOnZ interwencja przeprowadzona przez Pogotowie dla
Zwierzat w obecnosci kamer TVN Uwaga miala na celu wylacznie wzbudzenia
sensacji, w zwiastunie programu z 3 wrzesnia 2015 r dziennikarze TVN Uwaga
podali niezgodne z prawda informacje — dane te zostaly sprostowane po
telefonicznej interwencji Inspekcji Weterynaryjnegj i £TOnZ. W ocenie LTOnZ
Inspekcja  Weterynaryjna (Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie i WLW)
podejmowata dzialania zmierzajace do wiasciwe] realizacji przepisow prawa
| poprawy warunkéw dobrostanowych zwierzat i infrastruktury schroniska. L TOnZ
pozytywnie ocenito wspdtprace z WLW i Powiatowym Lekarzem Weterynarii
w Kutnie w zakresie dotyczacym schroniska w Kotliskach.

(dowdd: akta kontroli, str. 112—116, 135—138)

-Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie nie podjaf wspétpracy ze Stowarzyszeniem

na Rzecz Obrony Praw Zwierzat oraz Wspierania i Rozwoju Schronisika dla
Bezdomnych Zwierzat w Leczycy. Wyjasnil, ze: jest to mate lokaine stowarzyszenie,
ktore nigdy nie zwracalo sie do Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie
o wsparcie w interwencjach lub innych akcjach; Powiatowy Lekarz Weterynarii
w Kutnie wspotpracuje od 2015 r. z dziatajacym na szersza skale £TOnZ, ktore
podejmowalo interwencje takze na terenie powiatu leczyckiego; Powiatowy Lekarz
Weterynarit w Kutnie jest w stalym kontakcie z pracownikami ,Zieleni Miejskiej",
ktora prowadzi schronisko w Leczycy.

{dowod: akta kontroli, str. 110—111)



Whioski pokentrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
|Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .

o Najwyzszej |zbie Kontroli'?, wnosi o wnikliwe badanie przyczyn upadkow zwierzat
w schroniskach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach: jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

todz, dnia L& .04 2016,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Piotr Rydygier Przemystaw Szewczyk
gtdwny spegjalista kontroli pafstwowej
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