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. Dane identyfikacyjne kontroli

————Numer Ltytut kontrofi—P/16/023 — Rozwdj sportu osdb-niepelnosprawnych T

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrofer

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kentrolowanej

Ocena ogdlna |

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w todzi

Marek Zyskowski, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/40/2016 z dnia 2 czerwca 2016 1.

(dowdd: akta kontrali str. 1)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, (zwane dalej ,PCPR"), Plac Wojewddzki 3,
kod 98-200 Sieradz

Regon 730939479

Krystyna Marcificzak — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sieradzu
{dowdd: akta kontrofi str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci?

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sieradzu prawidiowo realizowalo w latach
2013-2015 zadania powiatu z zakresu sportu, i rekreacji oséb niepetosprawnych
okreslone w art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spoleczngj oraz zatrudnianiu  oséb  niepelnosprawnych?
i dofinansowane ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepeinosprawnych (PFRON). Przy wspolpracy z instytucjami administracji rzadowej
i samorzadowej oraz organizacjami pozarzadowymi opracowano i realizowano
,Lowiatowy program dziatai na rzecz oséb niepeinosprawnych w powiecie
sieradzkim na lata 2011-2020", w ktérym ujeto m.in. zadania z zakresu rehabilitac]i
0sdb niepetnosprawnych poprzez sport i rekreacje, a Rada Powiatu w corocznych
uchwatach okreslala zadania rehabilitacji spolecznej z zakresu sportu, kultury,
rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych.

Prawidiowo, zgodnie z obowigzujacymi przepisami przeprowadzano postgpowanie
na dofinansowanie zadan ze srodkow PFRON, w tym w zakresie oceny wnioskow,
zawarcia umow o dofinansowanie i rozliczenia zadan.

Wysokos¢ $rodkéw PFRON jakimi dysponowalo PCPR wykazywalo tendencje
wzrostowa | zwigkszylo sie z 90 tys. zt w 2013 . do 150 tys. zt w 2015 i 2016 r.
Wazrosta tez liczba zawartych uméw o dofinansowanie zadan (z 13 w 201312014 r.

! Uchwala Nr 13%/2003 Zarzadu Powiatu Sieradzkiego z dnia 18 grudnia 2003 r. w sprawie
zalrucnienia z dniem 1 stycznia 2004 r. p. Krystyny Marcificzak na stanowisku dyrektora PCPR
w Sieradzu na czas nieokresiony.

2 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo
stwierdzonych  nieprawidiowoéci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolngj  wedtug
proponowanej skali byioby nadmierie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie acene
opisows, badz uzupelnia acene ogéing o dodatkowe objasnienie.

3Dz Uz 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze. zm., zwana dalej ,ustawa o rehabilitacji osoh
niepenosprawnych’,
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do 21 w 2015 r). W efekcie zwiekszyla sig liczba oséb niepenosprawnych
uczestniczacych w imprezach z zakresu sportu i rekreacji z 685 w 2013 r. do 1012
oséb w 2015 r,, przy czym nastapil spadek udzialu dzieci i miodziezy z 228
w 2013 r. do 143 w 2014 r. i wzrost do 197 os6b w 2015 r., co wynikalo

Opis stanu
faktycznego

Z zaprzestania w latach 2014-2015 skladania wnioskow o dofinansowanie przez
Towarzystwo Spoleczno-Sportowe ,Sprawni Razem" skupiajace gléwnie dzieci
i medziez.

Efektami realizowanych zadan byly réwniez organizowane corocznie dni aktywnosci
motorycznej oraz wycieczki krajoznawcze polaczone z elementami sportowymi np.
z nordic walking, pikniki wyjazdowe, podczas ktorych organizowane byly zajecia
sportowe i konkursy adekwatne do rodzaju niepetnosprawnosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja  zadan  rehabilitacji  spolecznej  osoéb
hiepetnosprawnych poprzez sport i rekreacje

1.1.  Organizacja  rehabilitacji  spofecznej  oséb
niepetnosprawnych poprzez sport i rekreacje

1. Zgodnie ze Statutem* przedmiotem dziatalnosci PCPR jest realizacja zadan
Powiatu Sieradzkiego m.in. w zakresie: wspierania oséb nigpelnosprawnych,
okreslonych w szczegblnodci w ustawie o rehabilitaci osob niepetosprawnych.
Wedfug Regulaminu Organizacyjnego’ w strukturze PCPR funkcjonowat Dzial do
Spraw Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, do ktorego zadan nalezato m.in.
udzial w reafizacji projektow powiatowego programu dzialan na rzecz osob
niepeinosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej oraz przestrzegania praw
osOb niepetnosprawnych, dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb
niepetnosprawnych, wspdipraca z organizacjami pozarzadowymi, instytucjami oraz
innymi jednostkami samorzadu terytoriainego w zakresie realizowanych zadan,
sporzadzanie sprawozdan oraz informacji opisowych, sprawowanie kontroli
wykorzystania srodkéw PFRON.

{dowod: akta kontroli str. 4)

W badanym okresie Rada Powiatu Sieradzkiego podejmowata uchwaly dotyczace
przeznaczenia $rodkow PFRON na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej
| spolecznej 0sob niepelnosprawnych realizowanie w poszczegoinych latach przez
Powiat Sieradzki®. Otrzymane przez Powiat Sieradzki $rodki PFRON w badanym
okresie wynosity: w 2013 r. - 1.324 tys. 2, w 2014 1. — 1.348 tys. 2}, w 2015 1. —
1.342 tys. ztiw 2016 1.~ 1.373 tys. zt

Wsrod zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej znajdowalo sie¢ zadanie dotyczace
dofinansowania sportu, kultury, rekreacii i turystyki osdb niepeinosprawnych. Srodki
przeznaczone na ten cel ustalone w zalgcznikach do ww. uchwal (po zmianach)
wykazywaly tendencje wzrostowa i wynosity: na 2013 1. — 90 tys. zt, 2014 r. — 110
tys. zt, 2015 r. - 150 tys. zti 2016 r. - 150 tys. zt

{dowod: akta kantroli str. 5-37)

4 Uchwata Rady Powiatu Sieradzkiego nr XVif114/2012 z dnia 26 stycznia 2012,

5 Uchwata Zarzgdu Powiatu Sieradzkiego Nr182/2012 z dnia 16 kwietnia 2012 7.

8 Uchwata nr XXXVII/274/2013 z dnia 29 pazdziernika 2013 r., Uchwata nr 1II116/2014 z dnia 29
grudnia 2014 ., Uchwala nr Xv/97/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r., Uchwata nr XX}H160/2016 z dnia
29 kwietnia 2016 1,
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Dyrektor PCPR w [atach 2013-2016 kolejnymi zarzadzeniami” ustalata zasady

udzielania dofinansowania ze $rodkéw PFRON - w zakresie zadanh realizowanych

przez powiat sieradzki dotyczacych rehabilitacji spolecznej. W zarzadzeniach na lata
2013 i 2014 brak bylo uregulowan w zakresie dofinansowania zadan dotyczacych

sportu, kultury rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych. Dyrektor PCPR
wyjasnita m.n. Zze udzielanie dofinansowan ze $rodkow PFRON z zakresu
rehabilitacji  spolecznej osob niepelnosprawnych odbywa sie w  oparciu
0 powszechnie obowigzujace przepisy prawa, Wydawane przez dyrektora PCPR
zarzadzenia dotyczace przyznawania dofinansowan ze $rodkéw PFRON majg na
celu tylko dodatkowe uporzadkowanie postepowan prowadzonych w oparciu
0 wymienione regulacie prawne. Zatem w przypadku, gdy w zarzadzeniu nie ma
zapisow dotyczacych danego rodzaju $wiadczenia, jego udzielenie nastepuje
bezposrednio na podstawie odpowiednich zapisow przywotanych aktow prawnych.
{(dowod: akta kontroli str. 38-54 i 130)

W PCPR nie opracowano wewnetrznych, pisemnych uregulowar dotyczacych
procedury wyboru wnioskodawcow. W wyjasnieniu dotyczacym stosowanych
kryteriéw i zasad, wedlug ktdrych wybierano podmioty, z ktorymi Starosta zawierat
umowy o dofinansowanie, Dyrektor PCPR wyjasnita m.in., Zze Rada Powiatu
corocznie podejmuje uchwale w sprawie przeznaczenia $rodkéw PFRON na
realizowane zadania. To z jej tresci wynika kwota, ktéra moze byé w sumie
zadysponowana na udzielanie dofinansowan do organizacji sportu, kultury, rekreacii
I turystyki osob niepemnosprawnych. Srodki ujmowane w kolejnych latach w takich
uchwatach nie byly wystarczajgce, by przyznawaé na realizacie wszystkich
wnioskow dofinansowan w maksymalnej wysokosci 60% kosztéw przedsiewzigcia.
Wobec ograniczen finansowych korzystano z rozwigzan, ktore stuzyé miaty
zapewnieniu  kazdemu  wnioskodawcy, spedigjagcemu  wymogi okreslone
w obowigzujgcych przepisach, mozliwosci pozyskania $rodkow na realizacje zadan
w tym zakresie. Stosowana w tym celu procedura polegata na tym, ze w oparciu
o opinie Powiatowej Spoleczne] Rady do Spraw Osob Niepemosprawnych
(odnotowane w protokotach z jej posiedzen) okreslano kwoty, kiore poszczegolni
wnioskodawcy moga w sumie przeznaczy¢ na zaplanowane przedsigwziecia. Taki
sposob zatatwienia spraw naszym zadaniem zabezpiecza réwny dostep wszystkich
uprawnionych podmiotdw do uzyskania przedmiotowego wsparcia. Jego
zastosowanie pozwala w szczeg6lnosci uniknaé niezasadnego jak sie wydaje
uprzywilejowania wnioskodawcéw z merytorycznie watpliwych przestanek, a do
takich zaliczy¢ trzeba liczbe ztozonych przez dany podmiot wnioskow. W te] sytuaci
kazdy wniosek, ktory spelnia okreslone w przepisach powolanego rozporzadzenia
warunki zostaje zakwalifikowany do uzyskania dofinansowania. To wnioskodawca
moze zadecydowa¢, czy chee reafizowaé wszystkie swoje wnioski, godzac sie tym
samym, Ze dofinansowanie do nich bedzie nizsze, czy tez zrezygnowac z niektérych
| uzyska¢ wyzsze dofinansowanie do pozostalych - stosujac przy tym
0 przestrzeganiu wymogu, ze wszystkie zadania winny by¢ realizowane zgodnie
z zasadg celowosci i oszczednosci. Spojne z tematem, terminem i migjscem
wskazanym we wniosku oraz osiagna¢ przewidywany efekt.

(dowdd: akta kontroli str, 130-131)

Na stronie internetowej PCPR znajdowala sie informacja dotyczaca podstaw
prawnych przyznawania ze S$rodkow PFRON dofinansowania sportu, kuitury,
rekreacii i turystyki osob niepetnosprawnych (do 60% kosztow przedsiewzigcia) oraz
wymieniono podmioty, kidre mogq obiega¢ sig o ww. dofinansowanie tj. osoby

7 Zarzadzenie Nr 4/2013 z dnia 8 marca 2013 r., Zarzadzenie Nr 4/2014 z dnia 20 marca 2014 1,
Zarzzgzenie Nr 5/2015 z dnia 27 marca 2015 ., Zarzadzenie Nr 4/2016 z dnia 4 kwietnia 2016 1,
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prawne, jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, jezelk:
prowadzg dziatalno$¢ na rzecz osob niepeinosprawnych przez okres co najmniej
2 lat przed dniem ziozenia wniosku, udokumentujg zapewnienie odpowiednich do
potrzeb osob niepetnosprawnych warunkéw technicznych i lokalowych do realizacji

" “zadania udokumentujg posiadanie $rodkéw wlasnych lub pozyskanych z innych

zrodel na sfinansowanie przedsiewziecia w wysokosci nieoqu—;tej dofinansowaniem
ze Srodkow PFRON. Na stronie internetowej znajdowafy sle rowniez wzory
whioskow o dofinansowanie wraz zatgcznikami.

{dowod: akla kontroli str. 55)

2. W czerweu 2011 r. Rada Powiatu Sieradzkiego uchwalifa® ,Powiatowy program
dziatai na rzecz 0sob niepeinosprawnych w powiecie sieradzkim na lata 2011-2020"
(zwany dalej Programem). Przy opracowywaniu powyzszego Programu
konsultowano si¢ z wieloma instytucjami administracji rzadowej i samorzadowe;®.
Wspolpraca ta polegata przede wszystkim na pozyskiwaniu od ww. podmiotow
informacji na temat niepelnosprawnosci, kiore zostaly wykorzystane do
sporzgdzenia zamieszczonej w dokumencie diagnozy problemu. W okresie realizaci
programu podmioty te sg natomiast zaangazowane gléwnie w rozpowszechnianie
informacji o formach pomocy, z ktérych skorzystaé mogg osoby niepetnosprawne.
Wedlug wyjasnienia Dyrektora, PCPR wspdipracowalo przy opracowywaniu
programu i w toku jego realizacji takze z innymi podmiotami, w tym w szczegoinosci
z dziatajacymi na rzecz osdb niepetnosprawnych organizacjami pozarzadowymi.
W efekcie mozliwe bylo bardziej skuteczne udzielanie oferowanego w oparciu
o omawiany program wsparcia. Miedzy innymi wskaza¢ tu nalezy zaangazowanie
tych podmiotéw w organizacje wyjazdow oséb niepenosprawnych na turnusy
rehabilitacyjne i rozpowszechnianie informaciji o formach $wiadczen, z ktérych osoby
niepelnosprawne mogq skorzystat w ramach $rodkéw PFRON. W ramach
wspotpracy z Wojewodzkim Urzedem Pracy w Lodzi zwigzanej z realizacja projekiu
,L0roga do samodzielnosci — aktywizacja spoteczna i zawodowa 0séb w powiecie
sieradzkim® w latach 2009 - 2014 wydawany i rozpowszechniany byl (w tym
z udzialem wskazanych wyzej podmiotow) informator dla oséb niepelnosprawnych,
Z ktérego mogly one czerpa¢ wiedze o swych prawach | uprawnieniach.

(dowdd: akta kontroli str. 56-95)

3. W Programie jako jeden z gidwnych celéw wymieniono zwiekszenie dostepu osob
niepefnosprawnych do rehabilitacji spolecznej, kultury, sportu, rekreacii i turystyki.
W procesie rehabilitacji spotecznej bardzo wazng, role odgrywa organizacja sportu,
kultury, rekreacji i turystyki. Tego typu dzialania zwigkszajq aktywnosé
niepelnosprawnych i przyspieszajg, proces ich integracji  spolecznej.
Upowszechnianie sportu pozwala nabywaé i podnosi¢ sprawno$¢ fizyczna, a sport
jako element zdrowego stylu zycia chroni zdrowie, ogranicza przyczyny oraz skutki
niepeinosprawnosci. Jako planowane efekty Program zaktadat m.in. doprowadzenie
do integracji ze $rodowiskiem, zapewnienie moZliwosci wykorzystania wolnego
czasu, przywrocenie stanu sprawnosci fizyczne] i psychicznej, zmniejszenie
i zlagodzenie skutkow choroby, wyzwolenie inicjatywy czynnhego wypoczynku,
mozliwo$¢ nawigzywania wiezi towarzyskich, koleZenskich i przyjacielskich.

{dowod: akta kontroli str. 57-95)

8 Uchwala nr IX/64/2011 z dnia 20 czerwca 2011 1.

? Wydziatem Spraw Spolecznych Starostwa Powiatowego w Sieradzu, Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczng w Warcie, Powiatowa Spoleczng Rada do Spraw Oséb Niepelnosprawnych, Peradnig
Psychologiczno-Pedagogiczna w Sieradzu, Zespolem Szkdt Specjalnych w Warcie, Spegjalnym
Osrcdkiem Szkolno - Wychowawczym w Sieradzu, Urzedem Statystycznym w todzi Oddzial
w Sieradzu, Powiatowym Urzedem Pracy w Sieradzu.
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0s0b niepetnosprawnych.

4. W okresie objetym kontrola, PCPR realizowal zadania dofinansowywane ze
srodkéw PFRON w zakresie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb
niepetnosprawnych na podstawie art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy o rehabilitacji

W okresie objetym kontrolg kwota wydatkéw PCPR na dofinansowanie zadar
z zakresu sportu, kultury, rekreacii i turystyki oséb niepetnosprawnych
finansowanych ze $rodkow z PFRON systematycznie wzrastata i wyniosta: w 2013 r.
90 tys. I, w tym na sport i rekreacje 25,9 tys. zt (. 28,8% calych wydatkow),
w 2014 r. 110 tys. z, w tym na sport i rekreacje 66,7 tys. zt {tj. 60,6% calych
wydatkow), w 2015 1. 150 tys. zI, w tym na sport i rekreacje 97,8 tys. zt (tj. 65,2%
catych wydatkow). W | kwartale 2016 r. wydatkow na te zadanie nie bylo.

(dowdd: akta kontroli str. 96)

W latach 2013-2016 (I kwartal) do PCPR wplynelo od fundacji, organizagji
pozarzadowych | instytucji iacznie 181 wnioskdw o dofinansowanie ze $rodkow
PFRON zadah powiatu z zakresu sportu, kultury, turystyki i rekreacji osob
niepefnosprawnych o tacznej wartosci 1.378,5 tys. z. W poszczegdinych latach
przedstawiato sie to nastepujaco:

Na 2013 r. 11 organizacji Zlozylo ogolem 53 wnioski na sport, kulture, rekreacje
i turystyke na taczng kwotg 387,7 tys. z). Zawarto ogolem 27 uméw, w tym na sport
i rekreacje — 13 na kwote 25,9 tys. zt.

Na 2014 r. 8 organizacji ziozylo ogblem 38 wnioskow na sport, kulture, rekreacie
i turystyke na taczng kwotg 306,7 tys. zt Zawarto ogdlem 21 uméw, w tym na sport
i rekreacje — 13 na kwote 66,7 tys. zt.

Na 2015 r. 9 organizacji Zlozylo ogdtem 46 wnioskow na sport, kulture, rekreacje
i urystyke na fgczng kwote 398,1 tys. zt. Zawarto ogolem 34 umowy, w tym na sport
i rekreacje — 21 na kwote 97,8 tys. zt.

Na 2016 . 10 organizacji zlozylo ogdlem 44 wnioski na sport, kulture, rekreacje
I turystyke na faczng kwotg 2859 tys. zt. W | kwartale 2016 r. nie zawarto Zadne;j
UMowy.

(dowdd: akta kontroli str, 96-125)

Analiza zawartych 47 uméw oraz rozliczen finansowo-merytorycznych wykazata, ze
najczesciej dofinansowywano imprezy rekreacyjno-turystyczno-kulturalne (46,8%),
imprezy sportowo ~ rekreacyjne (27,7%), imprezy sportowe (17%) oraz imprezy
rekreacyjno-kulturalne (8,5%). Wszystkie imprezy organizowane w fatach 2013 -
2016 (I kwartat) z zakresu sportu i rekreacji 0s6b niepefnosprawnych miaty charakter
lokalny.

{dowdd: akta kontroli str. 97-101)

Powiat w badanym okresie nie dofinansowywat natomiast zadan z zakresu
organizowania lokafnych, regionalnych i og6lnopolskich imprez kulturainych,
sportowych, turystycznych i rekreacyjnych zlecanych fundacjom i organizacjom
pozarzgdowym na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy o rehabilitacji oséb
niepelnosprawnych. Wedlug danych zawartych w sprawozdaniach kwartainych za
lata 2013-2015 i 1 kwartat 2016 r. PCPR nie zlecat i nie organizowat na podstawie
wyZzej powolanego przepisu zadan dotyczacych wspierania m.in. szkolen, kurséw,
warsztatow dia trenerow i instruktoréw sportowych prowadzacych zajecia, treningi
sportowe dla 0sob niepetnosprawnych, wydawnictw, pism dotyczacych sportu
I rekreacii 0s6b niepetnosprawnych.



Opis stanu
faktycznego

W wyjasnieniu dotyczacym przyczyn nie korzystania z dofinansowania zadan
wynikajacych z art. 36 ust. 2 ustawy o rehabilitaciji osab niepetnosprawnych Dyrektor
PCPR wyjasnita m.in., ze zadania powiatu z zakresu organizowania lokalnych,
regionalnych i ogolnopolskich imprez kulturalnych, sportowych, turystycznych

~itekreacyjnych nie byly zlecane fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym, gdyz

stosowanie takiego rozwigzania, wobec wystepujacych od wielu lat problemow
z zabezpieczeniem $rodkéw finansowych na realizacje zadan w zwyklym trybie
(poprzez udzielanie dofinansowan w oparciu o art. 35a ust. 1 pkt 7 ustawy
o rehabilitacji 0sdb niepetnosprawnych), nie wydawalo sie racjonalne. Ponadto
trzeba podkreslic, ze dziatajgce na terenie powiatu podmioty kwalifikujgce sie do
skorzystania z procedury przewidzianej w art. 36 ust. 2 ustawy, nie wystepowaly
w omawianym okresie z inicjatywa realizacji przedsiewzie¢ w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 102-125 129-130)

Zadania powiatu z zakresu sportu i rekreacji osob niepelnosprawnych nie byly
wspdlfinansowane ze $rodkéw budzetu Powiatu Sieradzkiego lub z innych $rodkéw
publicznych.

{dowdd: akta kontroli str. 133)

1.2. Realizacja zadah powiatu w zakresie rehabilitacji
spotecznej oséb niepelnosprawnych poprzez sport
i rekreacje

1. W | kwartale kazdego roku badanego okresu, Prezes Zarzadu PFRON
przekazywat Staroscie Powiatu Sieradzkiego pisemng informacje o wysokosc
przyznanych wedtug algorytmu Srodkéw PFRON z przeznaczeniem na zadania na
rzecz 0sob niepetnosprawnych nalezace do kompetencji samorzadéw powiatowych
i wynikajace z art. 35a ustawy o rehabilitacj osob niepeinosprawnych.
Po zaopiniowaniu przez Powiatowg Rade ds. Oséb Niepetnosprawnych, Rada
Powiatu Sieradzkiego podejmowala uchwaly o podziale przyznanych $rodkéw na
poszczegdine zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej os6b
niepelnosprawnych. Wysoko$¢ tych $rodkdw podano w pkt. 1 ninigjszego
wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 5-37)

2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia postepowania na dofinansowanie zadan ze
Srodkow PFRON w zakresie sportu i rekreacji, w tym oceny wnioskow
o dofinansowanie, zawarcia umow o dofinansowanie oraz rozliczenia zadan,
zbadano na podstawie dokumentacii 12 umdw o dofinansowanie ze $rodkdw
PFRON zawartych w fatach 2013-2015.

(dowod: akta kontroli str. 164-667)

Analiza wnioskow i umow o dofinansowanie, w tym w odniesieniu do wymagan
okreSlonych w rozporzadzeniu w sprawie zadan powiatu finansowanych z PFRON10
wykazata, Ze: wnioski o dofinansowanie ztoZzono do PCPR wlasciwego dla siedziby
wnioskodawcow (§ 10 ust. 1 pkt 2}; wnioskodawcy prowadzili dzialalnosé na rzecz
0sOb niepetosprawnych przez okres co najmnigj 2 lat przed dniem ziozenia
wniosku; we wszystkich przypadkach udokumentowano zapewnienie odpowiednich
do potizeb oséb niepelnosprawnych warunkéw technicznych i lokalowych do

10 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Speleczngj z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
okreslenia rodzajéw zadan powiaiu, kidre mogg byc fnansowane ze $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 926), zwane dalgj
rozporzadzeniem w sprawie zadan powiatu finansowanych z PFRON

7



Ocena czastkowa

realizacji zadania oraz posiadanie $rodkéw wiasnych lub pozyskanych z innych
zrodet na sfinansowanie przedsigwziecia w wysokosci nieobjetej dofinansowaniem
ze Srodkow PFRON (§ 4 pkt 1-3); wnioski zawieraly wymagane dane identyfikacyjne
(§ 11 ust. 5); wnioski Zlozono w wymaganym terminie do dnia 30 listopada roku

‘poprzedzajacego realizacje zadan (§ 12 ust. 1); wnioski zostaty zweryfikowane pod

wzgledem formalnym i meryiorycznym i zatwierdzone do dofinansowania przez
dyrektora PCPR, wszystkie umowy o dofinansowanie zawarte zostaly przez
Staroste Powiatu Sieradzkiego oraz zawieraly wszystkie elementy wymienione
w §14 ust. 2 ww. rozporzadzenia (m.in. zobowigzanie do przediozenia PCPR
dokumentow rozliczeniowych, dowodu pokrycia udzialu wiasnego w kosztach
zadania oraz zestawienia dokumentow potwierdzajgcych wydatkowanie $rodkéw
PFRON). Dodatkowo PCPR wprowadzit do umow obowiazek umieszczania
w czasie trwania imprezy w pisemnej informacji, ze zadanie jest finansowane ze
srodkéw Powiatu Sieradzkiego - Panstwowego Funduszu Rehabilitaci Osob
Niepelnosprawnych

(dowod.: akta kontroli str. 179-333, 341-505, 523-667)

Analiza rozliczenia 12 badanych zadaf dofinansowywanych z PFRONY, w tym
w odniesieniu do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie zadan powiatu
finansowanych z PFRON wykazala, Ze: $rodki z PFRON przekazano
wnioskodawcom zgodnie z umowg o dofinansowanie; wysoko$¢ dofinansowania ze
srodkow PFRON nie przekraczata dopuszczalnego poziomu 60% kosztow
calkowitych przedsiewziecia (§ 13 ust. 1); z dofinansowania nie finansowano
kosztow realizacji zadania poniesionych przed przyznaniem $rodkéw finansowych
i zawarciem umowy o dofinansowanie (§ 9 ust. 4); zadania zostaly rozliczone
zgodnie z umowg o dofinansowanie: ziozono sprawozdanie koricowe z wykonania
zadania  (merytoryczne, finansowe), zawierajgce m.in. liczbe os6b
niepeinosprawnych  korzystajgcych  z  dofinansowania, ocene  efektow
dofinansowania, catkowity koszt realizacji zadania, kwote Srodkéw PFRON
wykorzystang na realizacjg zadania, udziat innych rédet w finansowaniu (pokrycie
udziatu wiasnego w kosztach zadania).

(dowod: akta kontroli str. 179-333, 341-505, 523-667)

3. W odniesieniu do wszystkich zadar z zakresu sportu i rekreacii realizowanych
whbadanym okresie w ramach rehabilitaci osob  niepefnosprawnych
z dofinansowaniem ze $rodkow PFRON (13 umow w 2013 r., 13 — w 2014 r. i 21
w 2015 .} PCPR przeprowadzit i udokumentowal kontrole w zakresie realizacji tych
zadan. W odniesieniu do kazdego zadania dokonano analizy formalnej
| merytorycznej zlozonego sprawozdania z realizacji zadania, a w stosunku do
wybranych zadar dodatkowo przeprowadzano kontrole w trakcie realizacji zadania.
Liczba przeprowadzonych przez pracownikow PCPR kontroli wynosita w 2013 T.
cztery, w 2014 r. ~ szes¢ i w 2015 1. — pieé. Podezas tych kontroli obok sprawdzenia
listy obecnosci osoéb niepelnosprawnych, warunkow i wyposazenia miejsca
odbywania imprezy sprawdzano rowniez realizacje zapisow umowy w zakresie
podania przez organizatora informacji o dofinansowywaniu zadania ze &rodkdw
PFRON.

(dowdd: akta kontroli str. 134-163)

PCPR prawidtowo zorganizowalo realizacje zadan Powiatu w zakresie rehabilitacji
spolecznej 0sob niepelnosprawnych poprzez sport i rekreacie. Wprawdzie nie

' Dokonana na podstawie uméw o dofinansowanie, sprawozdan koncowych z wykonania zadan
wraz zalgcznikami (m.in. zestawienia faktur).
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faktycznego

opracowano wewnetrznych, pisemnych uregulowan dotyczacych procedury wyboru
wnioskodawcéw to stosowane zasady udzielania dofinansowania ze Srodkéow
PFRON i ich rozliczania nie naruszaty postanowien obowigzujacych przepiséw
w tym zakresie. Nie wniesiono uwag do sposobu sprawowania kontroli nad

Wwykorzystaniem $rodkow z PFRON. Zwigkszajgce sie dofinansowanie ze $rodkow

PFRON na realizacje szeroko rozumianych zadan z zakresu sportu, kuitury,
rekreacji i turystyki osob niepelnosprawnych (z 90 tys. zt w 2013 1. do 110 tys. zi
w 2014 r. t. wzrost 0 22,2% i do 150 tys. zt w 2015 r. fj. wzrost o 36,3%)
w konsekwencji spowodowalo zwickszenie liczby podpisanych  umow
z beneficjentami odpowiednio z 13 w 2013 r. 12014 r. do 21 uméw w 2015+,

2. Efekty realizacji zadan rehabilitacji spotecznej oséb
niepelnosprawnych poprzez sport i rekreacje

1. PCPR nie posiadat informacji na temat liczby o0sdb niepetnosprawnych
w poszczegdinych latach 2013 -2016 na terenie Powiatu. Danych takich nie posiadat
takze Starosta Sieradzki. Jak podano w ,Powiatowym programie dziatai na rzecz
0s0b niepetnosprawnych w powiecie sieradzkim na lata 2011-2020" dostepne dane
statystyczne dotyczace osob niepelnosprawnych w powiecie sg niepetne
i niejednorodne. Do opracowania powyzszego Programu wykorzystano dane
statystyczne opublikowane przez GUS Powiatu Sieradzkiego, dane ze spisu
powszechnego z 2002 roku, oraz dane z PFRON.

Szacuje sie, ze problem niepetnosprawnoéci w powiecie sieradzkim dotyczy ogdtem
23.033 osob (mezczyzni — 10.886; kobiety — 12.147), z tego prawnie 17.554 osoby

(mezczyini - 8.709; kobiety — 8.845).
(dowdd: akta kontroli str. 57-95)

Identyfikacja potrzeb merytorycznych i finansowych osob niepeinosprawnych
w zakresie sportu i rekreacji — jak wynika z wyjasnienia Dyrektora PCPR -
dokonywana byla przez dziatajace na terenie Powiatu Sieradzkiego organizacje
zrzeszajgce te osoby. Znajdowala ona wyraz w skfadnych przez te podmioty
wnioskach o udzielenie dofinansowania do organizacji przedsiewzig¢ tym zakresie.
Przy ocenie potrzeb osob niepeinosprawnych w zakresie wsparcia udzielonego ze
srodkow PFRON, uwzgledniano rowniez niezrealizowane wnioski z lat ubiegtych
oraz mozliwosci finansowe w danym roku budzetowym. Analiza przeprowadzana
byta corocznie przez Dyrektora PCPR, pracownikéw odpowiedzialnych za te
zadania przy udziale organu opiniodawczo — doradczego jakim jest Powiatowa
Spoteczna Rada do Spraw Osob Niepetnosprawnych, w skiad ktérej wchodzg
przedstawiciele organizacji pozarzadowych dziafajgcych na terenie powiatu oraz
przedstawiciel jednostki samorzadu terytorialnego.

(dowod: akta kontroli str. 131-133)

2. W wyjasnieniu dotyczacym dokonywania analizy i pomiaru skutecznosci zadan
realizowanych w zakresie sportu i rekreacji dyrektor PCPR stwierdzita, ze analiza
efektow oraz pomiar skutecznodci udzielonej pomocy polega na biezacym
monitorowaniu wsparcia. Odbywa si¢ to poprzez analize informacji przekazywanych
przy rozliczaniu zadan oraz poprzez bezposrednie kontakly z osobami
niepetnosprawnymi , ktére uczestnicza w zadaniach. Zadowolenie uczestnikow oraz
brak skarg w tym zakresie moga by¢ wskaznikiem, ze realizowany jest cel, jakim jest
ogdina poprawa psychofizycznej sprawnosci oraz rozwijanie umiejetnosci
spotecznych 0sob z niepetnosprawnoscia.



Po zakonczeniu roku sporzadzane jest roczne sprawozdanie z wykonania zdania.
Zawiera ono dane na temat liczby oséb korzystajacych, w tym w podziale na
mieszkancow wsi i miast oraz doroslych i dzieci. Jest ono podstawa do
formutowania propozycji podziatu Srodkéw PFRON na kolejny rok kalendarzowy.
- ' (dowod: akta kontroli str. 131-133)

3. W 2013 podpisano 13 uméw z organizacjami pozarzadowymi na dofinansowanie
tych zadan, w ktorych udzial wziglo 685 osob niepetnosprawnych, w tym 210 dzieci
I mtodziezy. Dofinansowano pig¢ imprez sportowych, pieé¢ sportowo - rekreacyjnych,
dwie rekreacyjno-turystyczno-kulturalne i jedng impreze rekreacyjno-kulturalna,

W 2014 podpisano 13 umobw z organizacjami pozarzadowymi na dofinansowanie
tych zadan, w ktorych udzial wziglo 682 osoby niepetnosprawne, w tym 142 dzieci
i modziezy. Dofinansowano dziewie¢ imprez rekreacyjno-turystyczno-kulturalnych,
dwie imprezy sportowo-rekreacyjne i dwie rekreacyjno-kulturalne.

W 2015 podpisano 21 umow z organizacjami pozarzadowymi na dofinansowanie
tych zadan, w ktorych udziat wzieto 1012 oséb niepefnosprawnych, w tym 197 dzieci
I miodziezy. Dofinansowano 22 imprezy rekreacyjno-turystyczno-kulturaine,
13 sportowo-rekreacyjnych, osiem imprez sportowych, cztery rekreacyjno-kulturalne.

W 2015 ., w poréwnaniu do 2013 i 2014 r., odnotowano wzrost liczby uczestnikéw
imprez zwigzanych ze sportem i rekreacja osob niepetnosprawnych odpowiednio
z 685 i 682 do 1012 oséb, natomiast udziat dzieci | miodziezy zmalat z 228 do 142
1 do 197 osdb w 2015 r. co wynikato z zaprzestania w latach 2014-2015 sktadania
wnioskéw o dofinansowanie przez Polskie Towarzystwo Spoleczno-Sportowe
~prawni Razem" Oddziat Terenowy w Sieradzu, kidre dziatalo przy Specjalnym
Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Sieradzu i skupiato glownie dzieci i mtodziez.
(dowod: akta kontroli str. 96-1011 133)

Wszystkie imprezy organizowane w latach 2013 — 2015 z zakresu sportu i rekreagii
0s0b niepetnosprawnych mialy charakter Iokalny. Powiat Sieradzki nie
dofinansowywat zadan zakresu sportu, rekreacji, turystyki i kultury osob
niepelnosprawnych z innych $rodkow finansowych poza srodkami z PFRON.
(dowdd: akta kontroli str. 96-101 i 133)

Sprawozdania finansowo-merytoryczne z realizacji zadan potwierdzaly w kazdym
przypadku realizacje zakiadanych we wnioskach efektow rzeczowych zadania,
w tym udziat wymaganej we wniosku o dofinansowanie liczby osob
niepeinosprawnych, co potwierdzano listami obecnosci tych oséb oraz ich
podpisami. W czesciach opisowych tych sprawozdan organizatorzy imprez
szczegolowo wskazywali efekty zrealizowanych przedsiewzieg.

(dowdd: akta kontroli str, 179-333, 341-505, 523-667)

4. W ramach nowoczesnych | niekonwencjonalnych zajeé sportowych
i rekreacyjnych mozna wymieni¢ organizowanie corocznie dnia aktywnosci
motorycznej.

Jest to impreza o charakterze sportowym poprzedzona przemarszem ulicami
Sieradza osob niepetnosprawnych oraz ich opiekunéw. Ponadto organizowane byty
rowniez wycieczki krajoznawcze polgczone z elementami sportowymi np. z nordic
walking, pikniki wyjazdowe podczas ktdrych organizowane sg zajecia sportowe
I konkursy adekwatne do rodzaju niepetnosprawnosci.

Najwigksza liczba osob niepelnosprawnych uczestniczyta w nizej wymienionych
imprezach z zakres sportu i rekreacii;

rok 2013

- ,Powitanie lata na sportowa” — 100 osdb niepelnosprawnych, w tym 69 dzieci
i mtodziezy,
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

- ,Regionainy Dzien Treningu Aktywnoéci Motorycznej’ - 100 os6b
niepeinosprawnych, w tym 60 dzieci i miodziezy,

- ,Piknik z okazji Dnia Dziecka" - 86 0s6b niepetnosprawnych, w tym 65 dzieci
i mlodziezy,

Tok 2014

- ,Powitanie iata na sportowo” — 101 osab niepetnosprawnych, w tym 79 dzieci
i mlodziezy,

,Regionalny Dzien  Treningu Aktywnosci Motoryczne’ - 198 os6b
niepelnosprawnych, w tym 52 dzieci | miodziezy,
- Andrzejkowy Dzien Seniora” - 100 osob niepetnosprawnych,

rok 2015

- ,Powitanie lata na sportowo” - 104 osdb niepefnosprawnych, w tym 84 dzieci

i mtodziezy,

- ,Regionalny Dzien Treningu Aktywnosci Motorycznej w ramach obchodow

Europejskiego Dnia Godnosci Osoby Uposledzonej Umystowo” - 80 osdb

niepelnosprawnych w tym 42 dzieci i miodziezy.

- ,Spotkanie integracyjne z okazji Andrzejek” - 103 0séb niepelnosprawnych,
{dowod: akta kontrali str, 126)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia efekty realizacji przez PCPR zadan
Powiatu w zakresie rehabilitacji spolecznej osob niepelnosprawnych poprzez sport
i rekreacje. Organizatorzy zadan osiagneli zaplanowane efekly rzeczowe imprez
w zakresie liczby uczestniczacych osob niepetnosprawnych.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wzrost w 2015 r. liczby uczestnikéw
imprez zwiazanych ze sportem i rekreacja 0séb niepeinosprawnych w poréwnaniu
do 2013 1 2014 r., odpowiednio z 685 i 682 do 1012 0sob (wzrost 0 47,7% i 48,4%).
Nastgpit natomiast spadek udziatu dzieci i miodziezy z 228 w 2013 r. do 143
w 2014 1. i wzrost do 197 os6b w 2015 1., co wynikalo z zaprzestania w latach 2014-
2015 skladania wnioskow o dofinansowanie przez Towarzystwo Spoleczno-
Sportowe ,Sprawni Razem” skupiajace glownie dzieci i miodziez.

Efektami realizowanych zadar byly rowniez organizowane corocznie dni aktywnosci
motorycznej oraz wycieczki krajoznawcze potaczonych z elementami sportowymi
np. z nordic walking, pikniki wyjazdowe, podczas ktérych organizowane byly zajecia
sportowe i konkursy adekwatne do rodzaju niepelnosprawnosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyzZsza
Izba Kontroli, odstepuje od sformutowania wnioskow, o ktérych mowa w art. 53 ust.
1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontrolit2,

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrol.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

12Dz U. 22015, poz.1096 oraz z 2016 1., poz. 677,
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi,

L6dz, dnia A’( sierpnia 2016 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Marek Zyskowski Przemystaw Szewczyk
Glowny specjaijsta kontroli parstwowe; DYREKTOR DELEGATURY

NaJWVZSZGJ izhy Kontroli w todzi

Tl s Gl
"Graiya Tu eWICZ— intteck

Wit piektor
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