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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/119 - Dziatania administracji publicznej na rzecz ochrony praw mniejszosci
romskiej w Polsce.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w t.odzi.

Anna Wrona, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91987 z dnia 7 listopada 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta w Piotrkowie Trybunalskim, Pasaz Karola Rudowskiego 10,
97-300 Piotrkéw Trybunalski, zwany dalej ,Urzedem”.

Krzysztof Chojniak, Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ realizacji przez Urzad Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego zadan i projektéw na rzecz mniejszosci romskiej oraz wydatkow
poniesionych na ich wykonanie, w tym wynikajgcych z programu wieloletniego
Program na rzecz spotecznosci romskiej Polsce!, ustanowionego na lata 2004-
2013 oraz finansowanych w 2014 r. ze Srodkow rezerwy celowe;.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli2, Urzad nie miat dostatecznego rozpoznania
rzeczywistej sytuacji Srodowiska romskiego i zdiagnozowanych potrzeb w zakresie
wspierania i ochrony tozsamosci kulturowej mniejszosci romskiej zamieszkujgcej na
terenie Piotrkowa Trybunalskiego. Urzad skoncentrowat sie wytacznie na realizacii
Programu romskiego, nie korzystajac z mozliwosci zwiekszenia czesci o$wiatowej
subwencji ogélnej na zadania realizowane w szkotach na rzecz mniejszosci romskie;.
Rowniez w ramach Programu romskiego, Urzad ograniczyt sie wylacznie do
sktadania wnioskow na remonty mieszkan zamieszkiwanych przez Roméw, podczas
gdy Program okreslat 8 celow, w tym m.in. edukacje, zatrudnienie, zdrowie, higiene
oraz poprawe umiejetnosci funkcjonowania Roméw w spoteczenstwie obywatelskim.

Urzad nie dokonat zwrotu nienaleznie otrzymanej czesci subwencji ogéinej za 2012
rok, przeznaczajac jq na realizacje zdan edukacyjnych innych, niz skierowane do
Romow, pomimo, iz od sierpnia 2012 roku posiadat wiedze, ze czes¢ o$wiatowa
subwencji zostata zawyzona o kwote 22.993,00 z.

NIK pozytywnie ocenia wydatkowanie srodkow w ramach zrealizowanego przez
Urzad Miasta zadania pn. ,Remonty mieszkan dla spotecznosci romskiej w Piotrkowie
Trybunalskim”. Wszystkie srodki wydatkowane zostaty zgodnie z przeznaczeniem,
a wykonanie rzeczowe i finansowe zadan zostato wiasciwie udokumentowane

T Ustanowiony uchwatq Rady Ministrow Nr 209/2003 z dnia 19 sierpnia 2003 r. na lata 2014-2013,
zwany dalej Programem romskim, opisany w pkt 3 niniejszego wystapienia.

2 Najwyzsza lzba kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidfowosci, negatywna. W przypadku braku mozliwosci sformutowania
jednoznacznej oceny (ogolnej lub poszczegolnych ocen czastkowych|) z zastosowaniem
zdefiniowanej skali ocen mozliwe jest dokonanie ocen opisowych.
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Opis stanu
faktycznego

w skiadanych przez Urzad sprawozdaniach z ich realizacji. Zgromadzone dowody
ksiegowe prawidtowo dokumentowaly poniesione wydatki.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja zadan na rzecz mniejszosci romskiej.
Wspotpraca gminy z organizacjami dziatajacymi na
rzecz mniejszosci romskie;.

Urzad miat jedynie szacunkowe rozeznanie o liczbie mieszkancow nalezgcych do
mniejszosci romskiej zamieszkujacej teren Miasta oraz o jej potrzebach (opisane
takze w punkcie 2). Informacje w tym zakresie nie byty gromadzone, poniewaz — jak
wyjasnit Prezydent Miasta - nie ma obowigzku ujawnienia swojego pochodzenia,
tj. przynaleznosci do danej mniejszosci narodowej (etnicznej). Wedtug danych
pozyskanych z TBS Sp. z 0.0., zarzadzajacej gminnym zasobem nieruchomosci,
rodziny romskie zamieszkiwaty 26 mieszkan gminnych3. Do Swietlicy prowadzone;
przez Towarzystwo Przyjacitt Dzieci Oddziat Powiatowy w Piotrkowie Trybunalskim
(dalej: TPD) uczeszczato 14 dzieci romskich. Orientacyjnie, na terenie Miasta
zamieszkiwato w kontrolowanym okresie 50 romskich rodzin*. Poza remontami
mieszkan, prowadzonymi ze S$rodkéw Programu romskiego, zamieszkujacy na
terenie Miasta Romowie korzystali jedynie z pomocy spotecznej Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim (szacunkowo ok. 28 rodzin romskich),
na tych samych zasadach co inni mieszkancy Miastas. Urzad nie okreslit potrzeb
w zakresie wspierania i ochrony tozsamosci kulturowej mniejszosci romskiej.

(dowod: akta kontroli str. 21-23,35,86-90)

Z wyjasnien Prezesa Stowarzyszenia Na Rzecz Spoteczno$ci Romskiej ,Zefiryn”
wynikato, ze Romowie zamieszkujacy Piotrkow Trybunalski, nalezg do grupy Polska
Roma - bardzo tradycyjnej, ktora najdiuzej w Polsce prowadzita koczowniczy tryb
zycia. Postugujg sie jezykiem romani, majgcym korzenie w jezykach indo - aryjskich.
Zdecydowana wiekszos¢ rodzin romskich wspierana byta przez Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej, w tej grupie 99% stanowity osoby bezrobotne. Romowie
w Piotrkowie to osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
trudniace sie drobnym handlem, muzykowaniem lub pracami dorywczymi. Gtownym
problemem tej grupy byt brak wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych, praktyki
zawodowej, dziedziczna bieda oraz duza nieche¢ pozostatej czesci spoteczenstwa
do Romow oparta na stereotypach.

(dowdd: akta kontroli str. 16-20)

W statucie Miasta nie wskazano rozwigzan organizacyjnych dotyczacych spraw
mniejszosci romskiejs. W latach 2012-2014 Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
nie zajmowata sie problemami mniejszosci romskiej i nie podjeta zadnych uchwat
zwigzanych z dziataniami na jej rzecz. W komisjach Rady Miasta nie zasiadajq (i nie
zasiadali w latach 2012-2014) przedstawiciele tej mniejszosci.

(dowod: akta kontroli str. 24)

W kontrolowanym okresie na terenie Piotrkowa Trybunalskiego dziatata jedna
organizacja pozarzadowa realizujgca zadania na rzecz mniejszosci romskiej’ —

3 Dane okre$lone na podstawie wywiadu z administratorami budynkéw, TBS Sp. z 0.0. nie prowadzit rejestrow
dotyczacych narodowosci najemcow.

4 Liczba rodzin romskich okreslona szacunkowo na podstawie informacji przekazane] przez Prezesa
Stowarzyszenia na Rzecz Spolecznosci Romskiej "Zefiryn”.

5 m.n. pomoc w formie zasitku stalego, zasitku okresowego, zasitku celowego na zakup positkow, opalu,
odziezy, lekdw, na optacanie energii elektrycznej i gazu, dodatki mieszkaniowe, dodatki energetyczne.

6 http:/fwww.bip.piotrkow.pl/upload/20121023112835f212comt0df0. pdf.
 hitp://www.piotrkow.pl/nasze-miasto/organizacje-pozarzadowe/lista-organizaciji-pozarzadowych,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Stowarzyszenie Na Rzecz Spotecznosci Romskiej ,Zefiryn". Celami stowarzyszenia
byly m.in. dziatania majace na celu zachowanie i pielegnacje dziedzictwa
kulturowego Romdw, poprawe sytuacji romskiej mniejszosci etnicznej na rynku
pracy, walke z analfabetyzmem, walke z dyskryminacja, integracje mniejszosci ze
spoteczenstwem wiekszoSciowym, rozwijanie zainteresowan wsrod miodziezy.
Stowarzyszenie to w latach 2012-2014 nie korzystalo ze srodkdw budzetu gminy na
realizacje zadan publicznych. Prezydent Miasta wyjasnit, ze Miasto nie przekazato
srodkow z budzetu na wsparcie dziatalnosci z zakresu rozwoju kultury i jezyka
mniejszoSci romskiej, poniewaz nie zgtaszano zapotrzebowania na te cele. Miejski
Osrodek Kultury w Piotrkowie Trybunalskim nie prowadzit w latach 2012 — 2014
dziatalnosci na rzecz Roméw, z wyjatkiem wspotorganizacii obchodéw Swiatowego
Dnia Romow w dniu 31 maja 2014 18, kiedy Osrodek, wspolnie z Centrum Idei ku
Demokracji, udzielit bezptatnej pomocy merytorycznej | organizacyjnej
w przeprowadzeniu warsztatow, prelekciji i spotkan oraz odptatnie wykonat reklame
oraz nagtosnienie koncertow.

(dowod: akta kontroli str. 25-29, 86-90)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu,® realizacja zadan zwigzanych
zpomocy dla grup mniejszoSci narodowych nalezata do komérki organizacyjne;
Pelnomocnika Prezydenta Miasta ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Zdrowia i Pomocy Spotecznej (dalej: Pefnomocnika) - tgcznie
4,5 etatu. W praktyce, obowigzki zwigzane z realizacjg tych zadan wskazane zostaty
w zakresach obowigzkow Petnomocnika oraz jednego pracownika tej komorki
organizacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 7-15)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przepis art. 18 ust. 1 ustawy o mnigjszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, obliguje organy wiadzy publicznej do podejmowania odpowiednich
czynnosci w celu wspierania dziatalnosci zmierzajacej do ochrony, zachowania
i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci, a od 9 lipca 2014 r. do dziatalnosci
zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowe] mniejszosci
i integracji obywatelskiej i spotecznej0. NIK zwraca uwage, ze rzetelna realizacja
tego obowigzku wymaga wtasciwego rozpoznania rzeczywistej sytuacji Srodowiska
romskiego i zdiagnozowania jego potrzeb. Tymczasem Urzad nie posiadat
podstawowych informacji na temat mniejszosci romskiej zamieszkujacej na terenie
Miasta (informacje o strukturze narodowosciowej, pochodzeniu i historii Romdow
pozyskiwano w toku ninigjszej kontroli od stowarzyszenia ,Zefiryn’). Jednostki
organizacyjne Miasta (giownie szkoly i przedszkola) nie realizowaly zadan
ukierunkowanych na pomoc mniejszosci romskiej. W ocenie NIK, wspdtpraca z
organizacjg pozarzadowg, atakze wieksze zaangazowanie Urzedu w rozeznanie
potrzeb tej mniejszosci, usprawnityby pozyskiwanie srodkéw na pomoc dla Roméw
ukierunkowang na konkretne cele, np. edukacje czy walke z bezrobociem.

8 Organizowane przez Centrum Doradztwa i Informacji dla Romow w Polsce, z siedzibg
w Pabianicach oraz Stowarzyszenie Na Rzecz Spotecznosci Romskiej ,Zefiryn" z Piotrkowa
Trybunalskiego.

9 Wprowadzony zarzadzeniem nr 40 z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nadania Urzedowi Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego Regulaminu Organizacyjnego, ze zm.

0 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mnigjszosciach narodowych ietnicznych oraz o jezyku
regionalnym'® znowelizowana ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o mnigjszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz ustawy o dziatach administracji rzadowe;
Dz.U.2005.17.141. ze zm. Dz.U.2014.829.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK Urzad nie miat dostatecznego rozeznania w zakresie potrzeb ludnosci
romskiej zamieszkujacej na terenie Piotrkowa Trybunalskiego, co utrudniato
W znacznym stopniu wywigzanie sie z obowigzku okre$lonego w art. 18 ust. 1 ustawy
0 mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

2. Zwiekszenie czesci oswiatowej subwencji ogodlnej na
zadania realizowane w szkotach na rzecz mniejszosci
romskiej.

W roku budzetowym 2012 Miasto otrzymalo subwencje o$wiatowg zwigkszong .
o kwote 22.993,30 zt z tytulu wykazania w sprawozdaniu Systemu Informacii
Oswiatowej (dalej: SI0), wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2011 roku, trzech ucznidw
pochodzenia romskiego. W wyniku weryfikacji sprawozdania SIO, Dyrektor Szkoty
Podstawowej Nr 5 wyjasnit, ze rodzice uczniéw pochodzenia romskiego nie doniesli
stosownych o$wiadczen, w zwigzku z czym nie mogq by¢ wykazani w sprawozdaniu
SIO. Urzad skorygowat przedmiotowe sprawozdanie i wykaz szkot zgodnie ze
stanem faktycznym, nie wykazujac Zzadnych uczniow pochodzenia romskiego.
Pomimo zlozonej korekty, Ministerstwo Edukacji Narodowej (dalej: MEN) nie
uwzglednito zmian w wykazie szkdt dotowanych w roku szkolnym 2011/2012
i przekazato subwencje o$wiatowa powiekszong o srodki na realizacje dodatkowych
zaje¢ z tymi uczniami. Dopiero w sierpniu 2012 r. MEN poinformowato, ze w wyniku
btedu popetnionego przez Centrum Informatyczne Edukacji MEN przy agregowaniu
danych systemu informacji o$wiatowej, przy kalkulacji czesci oswiatowej subwencji
ogolnej na rok 2012 dla Miasta, btednie uwzgledniono trzech uczniéw pochodzenia
romskiego, co skutkowalo zawyzeniem tej subwencji. Jednoczesnie MEN
poinformowalo, ze wystapi z wnioskiem do Ministra Finanséw o zmniejszenie czesci
o$wiatowej subwencji ogéinej za 2012 rok dla Miasta o nienaleznie naliczong kwote.

(dowdd: akta kontroli str. 36-61)

Do dnia zakoniczenia kontroli nie wplynela stosowna decyzja Ministra Finansow.
Wyjasniajac, jakie dziatania podjat Urzad celem zwrotu nienaleznej kwoty subwencii,
Prezydent Miasta podal, Ze Miasto ma obowigzek zwrdci¢ nienaleznie otrzymang
cze$¢ subwencji jedynie na podstawie stosownego dokumentu. Zgodnie
z otrzymanym pismem, Urzad oczekuje na decyzje wkasciwego organu administracji
rzadowe.

(dowdd: akta kontroli str. 123-131)

Minister Edukacji Narodowej wystapit ze stosownym wnioskiem do Ministra
Finansow dopiero w dniu 11 grudnia 2014 r. wyjasniajac, ze MEN w pierwszej
kolejnosci weryfikuje nienaleznie uzyskane czesci oSwiatowej subwencji ogolnej za
lata, ktore mogtyby sie przedawnié!.

(dowdd: akta kontroli str. 62-63, 546-548)

Wyjasniajac, na co wydatkowano kwote 22.993,30 zt wobec niezwrocenia jej do
budzetu panstwa, Prezydent Miasta podat: ,Srodki subwencji o$wiatowej {...)
nienaleznie ofrzymanej z Ministerstwa Finanséw, a przyznane przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej (...) zostaly przeznaczone na sfinansowanie zadan
oSwiatowych. W 2012 roku Miasto Piotrkéw Trybunalski otrzymafo cze$c odwiatowg
subwencji ogélnej w wysokosci 98.642.237 zt, natomiast wydatki dotyczace oswiaty
ujete w wykonaniu budzetu za 2012 rok, wyniosty 112.600.521,77 zt (...) Miasto nie
tylko w 100 procentach przeznaczyto Srodki pochodzgce z ofrzymanej subwencji
oSwiatowej na realizacje zadan z zakresu edukacji, lecz z wtasnych Srodkow

" Wyjasnienia Dyrektora Departamentu Wspdipracy z Samorzadem Terytorialnym MEN.
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dofinansowafo zadania edukacyjne i opiekunczo-wychowawcze, w ktorych
uczestniczg zarowno dzieci pochodzenia polskiego jak i romskiego.”

(dowdd: akta kontroli str. 223-227)

Wedtug informaciji uzyskanych z Kuratorium OSwiaty w todzi, w kontrolowanym
okresie liczba dzieci romskich zamieszkatych i realizujacych obowiazek szkolny na
terenie Miasta wynosita: w 2012 r. — 7, w2013 r. — 9iw 2014 r. — 10. Urzad nie
posiadat tych danych, nie weryfikowat liczby uczniow mniejszosci romskiej, od ktorej
zalezato zwigkszenie kwot subwencji o$wiatowej na zadania zwigzane z
wyrownywaniem szans edukacyjnych tych uczniow i nie wnioskowat o zwiekszenie
subwencji z tego tytulu. Prezydent Miasta wyjasnit, ze rodzice/prawni opiekunowie
nie potwierdzajg swojej etnicznej przynaleznosci i posiadajg obywatelstwo polskie.
Zgodnie z przepisem § 2 ust. 1 rozporzadzenia MEN z dnia 14 listopada 2007 roku
w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki
publiczne zadan umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych do mniejszoéci narodowych i etnicznych
oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym'?, dyrektor szkoly
organizuje dodatkowe zajgcia na pisemny wniosek rodzicow ucznia, sktadany na
zasadzie dobrowolnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 64-68, 123-131)

Wyjasniajac, czy Romowie z terenu Miasta byli informowani o mozliwosci objecia ich
szczegolng pomocg oraz o organizacji dodatkowych zaje¢ umozliwiajacych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow
pochodzenia romskiego, a jesli tak, to w jaki sposob, Prezydent Miasta podat, Ze nie
ma takiej wiedzy. Wyjasnit. ,Dyrektorzy szkét wiedzg o takiej mozliwosci, jednakze
nie ma mozliwosci organizowania jakichkolwiek zajeé¢, jezeli ewentualni
zainteresowani chcq, aby traktowac ich jako obywateli polskich.(...) Ustawodawca
nie narzuca rodzicowi obowigzku wnioskowania o tego rodzaju zajecia i zastrzega,
Ze obowigzuje zasada dobrowolnosci.(...) Przy zapisywaniu dzieci do szkoly rodzice
podajg, ze posiadajq obywatelstwo polskie. Z wywiadoéw zebranych telefonicznie od
dyrektorow szkot wynika, ze w wigkszo$ci dzieci pochodzenia romskiego integruja
sie w petni z grupq rowiednicza. Dzieci, u ktérych wystepujg problemy czy trudnosci
w zdobywaniu wiedzy, majq przyznane nauczanie indywidualne lub uczeszczajg na
zajecia wyrdwnawcze dla uczniow. Zasady rekrutacji na tego rodzaju zajecia ustala
dyrektor szkoty. Czynnikiem decydujgcym o kierowaniu dziecka na zajecia
wyrownawcze jest poziom posiadanej wiedzy bez wzgledu na przynaleznos$é
narodowg czy etniczng’.
(dowod: akta kontroli str. 123-131)

Urzad otrzymat ulotki z Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji na temat mozliwosci
organizowania zaje¢ dla uczniow mniejszosci narodowych. Materiaty przekazano do
szkot podstawowych, jednak Urzad nie posiadat wiedzy, w jaki sposob zostaty
wykorzystane.

(dowod: akta kontroli: 123-121,276-291)

W okresie objetym kontrola, z uwagi na brak wnioskéw o organizacje zaje¢ dla
ucznidbw o innej przynaleznosci narodowej lub etnicznej, szkoly publiczne nie
zatrudniaty asystentow edukacji romskiej ani nauczycieli mniejszosci romskiej.
Urzad nie przekazywat dotacji szkotom niepublicznym o uprawnieniach szkot
publicznych na realizacje zadan okreslonych w art. 13 ust. 1 i 2 o systemie
odwiaty'3, gdyz dyrektorzy tych szkot nie wykazywali uczniow o innej przynaleznosci
narodowej lub etnicznej. Z informacji uzyskanych przez Urzad od dyrektorow szkot

12Dz, U. z 2013 . poz. 263, zwane dalej Rozporzadzeniem MEN.
13Dz U. 22004 r. nr 256 poz. 2572 ze zm.,



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

wynikalo, Ze rodzice uczniow romskich majg dobry kontakt z nauczycielami i nie
majg probleméw w porozumiewaniu sie w jezyku polskim. Dzieci w petni uczestniczg
w zyciu szkoly. W zwigzku z tym, zdaniem Prezydenta Miasta, nie istnieje potrzeba
zatrudnienia asystentow romskich.

(dowdd: akta kontroli str. 30-34, 223-227)

Urzad nie przeprowadzat kontroli realizacji obowiazku szkolnego przez uczniow
pochodzenia romskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 223-227)

Urzad probowat pozyska¢ $rodki na zadania na rzecz mniejszoSci romskiej
z funduszy unijnych w ramach PO KL. W 2012 roku wnioskowat o udzielenie
wsparcia na realizacje projektu pn. ,Na pograniczu — program integracji spofecznej
i zawodowej Roméw z Piotrkowa Trybunalskiego". Wniosek uzyskat pozytywng
ocene formalng, jednak nie zostat zakwalifikowany do realizacji z powodu zbyt
niskiej oceny merytorycznej. W uzasadnieniu oceny wniosku wskazano m.in.:
.Whioskodawca nie planuje dziafann rzeczywiscie dajgcych szanse na zmiang
sytuacji. Brak analizy lokalnego rynku pracy.” W 2013 roku Urzad ztozyt kolejny
wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,Super Bohater — przygody Romka Cygana’,
gdzie Miasto mialo pei¢ funkcje partnera projektu, a beneficjentami miata by¢
spolecznos¢ romska, w szczegolnosci osoby w wieku produkcyjnym i mtodziez
szkolna zamieszkujgca teren Miasta. Celem projekiu byta walka z bezrobociem,
niskim poziomem edukacji, matym udziatem w Zyciu spotecznym oraz ztg sytuacjg
zdrowotng. Wniosek nie zostat zakwalifikowany do realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 142-222)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niedokonanie zwrotu nienaleznie otrzymanej czesci subwencji ogdinej za
2012r. NIK nie podziela stanowiska Prezydenta w zakresie wyjasnienia, ze
zwrot nienaleznie otrzymanej czesci subwencji moze nastapic jedynie na
podstawie decyzji stosownego organu. Zgodnie z art. 37 pkt 1 ust. 2 ustawy z
dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w
przypadku gdy ustalona dla jednostki samorzadu terytorialnego czgsc¢
oswiatowa subwencji ogoinej jest wyzsza od naleznej, minister wiasciwy do
spraw finanséw publicznych, w drodze decyzji zobowigzuje do zwrotu
nienaleznej kwoty tej czeSci subwencji, chyba ze jednostka ta dokonata
wczesniej zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot — w zakresie subwencji za lata
poprzedzajgce rok budzetowy. W zwigzku z powyzszym, Urzad mogt zwrécic
nienaleznie otrzymang cze$¢ subwencji z wiasnej inicjatywy juz w sierpniu
2012 roku.

2. Wydatkowanie zwiekszonej subwencji oswiatowej na zadania edukacyjne inne
niz dziatania skierowane do Romdw.

Urzad nie podejmowat dziatar zmierzajacych do weryfikacji danych o liczbie
uczniow mniejszosci romskiej celem zwigkszenia w poszczegdlnych latach- kwot
subwencji o$wiatowej na zadania zwigzane z wyrownywaniem szans edukacyjnych
uczniow nalezacych do tej mniejszosci. W opinii NIK, Urzad nie dofozyt nalezytej
starannosci w zakresie informowania Romow o mozliwosci objecia ich szczegding
pomoca i organizacji dodatkowych zaje¢ umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow pochodzenia romskiego, jak
chocby zatrudnienia asystentéw romskich. Zdaniem NIK, brak wnioskow rodzicow
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dzieci romskich o organizacje zaje¢ dla ich dzieci mogt by¢ spowodowany brakiem
dostatecznej wiedzy w tym zakresie.

W ocenie NIK, dziatania Urzedu w zakresie wykorzystania i rozliczenia zwigkszonej
subwencji ogolnej za 2012 rok byly nierzetelne.

3.Zadania i projekty na rzecz mniejszosci romskiej
realizowane przez gmine. Wydatki poniesione na ich
wykonanie.

W analizowanym okresie na terenie Miasta realizowano wylgcznie zadania
wynikajace z Programu romskiego. Nie opracowywano innych programow, ani tez
projektow obejmujacych zadania wykonywane na rzecz tej mniejszosci. Potrzeby
spoteczne Romoéw rozwigzywane byly na biezaco, poprzez indywidualny kontakt
Romow z Petnomocnikiem.

Zasadniczym celem Programu romskiego bylo doprowadzenie do peinego
uczestnictwa Roméw w Zyciu spoteczenstwa obywatelskiego oraz zniwelowanie
roznic dzielacych te grupe od reszty spoleczenstwa, szczegdlnie w takich
dziedzinach, jak: edukacja, zatrudnienie, zdrowie, higiena, warunki lokalowe,
umiejetnos¢ funkcjonowania Romow w spoteczenstwie obywatelskim. Zgodnie
z priorytetem okreslonym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracii
(MSWIA) na 2012 r. i Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (MAIC) w latach 2012 —
2013, Urzad realizowat w okresie objetym kontrolg zadanie pn. ,Remonty mieszkan
dla spofecznosci romskiej w Piotrkowie Trybunalskim®, finansowane ze s$rodkow
Programu romskiego oraz srodkow wiasnych Miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 91-122, 301-329, 373-423)

Wyjasniajac, dlaczego w ramach Programu romskiego ograniczono sie wytacznie do
sktadania wnioskéw na remont mieszkan zamieszkiwanych przez Romoéw i dlaczego
Urzad nie starat sie o pozyskanie $rodkéw na pozostate cele, Prezydent Miasta
wyjasnit: ,Przedstawiciele spofecznoSci romskiej nie zgfaszali zadnych potrzeb
z dziedziny zatrudnienia, higieny itp. Tym samym Urzad Miasta nie podejmowat
dziatan w/w kwestiach, a skupit sie jedynie na remontach mieszkan, ktére stanowity
Jjedyny postulat. Informuje ponadto, iz realizacia programu remontowego byfa
zaznaczona przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji jako priorytetowa”.

(dowod: akta kontroli str. 223-227)

Preferowanym przez Ministerstwa zadaniem w latach 2012 i 2013 byta m.in.
edukacja. Urzad nie skfadat wnioskow o przyznanie $rodkéw na ten cel, gdyz jak
wyjadnit Prezydent, na terenie Miasta to TPD' realizowalo Program integracyjny dla
dzieci romskich. Do jednej ze $wietlic prowadzonych przez TPD uczeszczaly dzieci
romskie (w dzielnicy skupiajacej najwiecej rodzin romskich), i to one m.in. zostaty
objete programem, ktory zaktadat udziat 20 dzieci, w tym 10 pochodzenia romskiego.
Projekt obejmowat m.in.: organizacje zaje¢ edukacyjnych, majacych na celu
zniwelowanie brakoéw w wiadomosciach i umiejetnosciach szkolnych, spowodowanych
dos¢ wysokg absencjg, organizacje wypoczynku letniego oraz imprez
okolicznoSciowych, przyznanie wyprawek szkolnych i paczek zywno$ciowych.
Prezydent Miasta wyjasnit, ze biorac pod uwage fakt iz, Stowarzyszenie wnioskuje
o dotacje z todzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi (LUW), Urzad nie widziat
koniecznosci ubiegania sie o srodki na ten sam cel, gdzie beneficjent ostateczny jest
ten sam. Urzad Miasta stanowitaby w ten sposob konkurencje dla TPD, choé
odbiorcami ostatecznymi dotacji bylyby te same osoby. Ponadto Miasto udziela
dotacji na prowadzenie $Swietlicy Srodowiskowej Staréwka, do ktorej uczeszczajg

15 Organizacja pozarzadowa realizujgca ,Program integracyjny dla dzieci romskich w $wietlicy
Srodowiskowej - placowee wsparcia dziennego "Stardwka” w Piotrkowie Trybunalskim”.
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dzieci romskie. W 2013 roku TPD otrzymalo wsparcie w wysoko$ci 46.850 zt, dotacja
udzielona na 2014 rok jest na podobnym poziomie.

(dowdd: akta kontroli str. 123-141, 223-227)

Na realizacje projektu ,Remonty mieszkan dla spotecznosci romskiej w Piotrkowie
Trybunalskim”, w 2012 roku Miasto otrzymato dotacje celowg w kwocie 12.200 zt
(1.838,74 zt Srodki whasne), a w 2013 roku 33.589 zt (8.398 zt $rodki wiasne).
Wwyniku uzyskanych w 2013 r.  oszczednoSci, Urzad dokonat zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 769,78 zt w dniu 28 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 122, 231-253)

W marcu 2011 roku odbylo sie spotkanie przedstawicieli Wojewody todzkiego,
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego oraz TBS Sp. z 0.0. ze spotecznoscig romskg
w celu okre$lenia potrzeb remontowych. Romowie wskazali 12 lokali mieszkalnych
kwalifikujacych sie do remontu. Ostateczna ocena potrzeb sporzadzona zostata przez
pracownikéw TBS Sp. z 0.0. oraz administratorow budynkéw zarzadzanych przez
TBS Sp. z 0.0.. Do remontu wzieto pod uwage w pierwszej kolejnosci mieszkania,
ktére znajdowaly sie w bardzo zlym stanie, np. brak fazienki lub toalety, brak
ogrzewania czy krytyczna stolarka okienna. Z dotacji mogty skorzysta¢ rodziny, ktore
nie posiadaly zadluzenia czynszowego. Prezydent wyjasnit, ze pierwotne wnioski
zawieraty wykaz mieszkan gdzie remonty byly niezbedne. Lista 0s6b oczekujacych na
remont mieszkania ulegata zmniejszeniu adekwatnie do przyznanej kwoty dotacji.
Whnioski byly wowczas dostosowane tak, aby wykona¢ najbardziej pilne remonty
w mieszkaniach, ktorych stan nie pozwalat na dtuzsze zamieszkiwanie.

(dowod: akta kontroli str. 123-131, 292-299)

W ramach Programu romskiego wyremontowano w latach 2012-2013 tacznie
9 mieszkan. Wykonane prace dotyczyty m.in. remontéw zrodet grzewczych, wymiany
drzwi, podtog, stolarki okiennej, remontu fazienki. Wszystkie Srodki wydatkowane
zostaly zgodnie z przeznaczeniem i zgodnie z umowami zawartymi z wykonawcami
poszczegolnych zadan. Wykonanie rzeczowe i finansowe zadan zostato witasciwie
udokumentowane fakturami i sktadanymi przez Urzad sprawozdaniami z ich realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 254-275, 301-545)

Powiatowy Urzad Pracy w Piotrkowie Trybunalskim (dalej: PUP) nie prowadzit
odrebnej ewidencji osob bezrobotnych nalezacych do mniejszosci etnicznych.
Romowie mogli korzysta¢ ze wszystkich form wsparcia kierowanych do o0s6b
bezrobotnych, w tym szkolen na takich samych zasadach, jak pozostali obywatele.
Prezydent Miasta wyjasnit, ze w PUP zarejestrowanych jest okofo 10 — 15 Romow, z
ktorych jeden (mezczyzna) skorzystat ze szkolenia w zakresie ,Obsfuga wozkow
Jjezdniowych™ w 2012 r. i od dnia 4 listopada 2014 r. podjgt zatrudnienie. W ocenie
PUP, ta grupa osob wykazuje male zainteresowanie przekwalifikowaniem lub
zdobyciem nowych kwalifikacji.
(dowdd: akta kontroli str. 141)

Pracownicy Urzedu Miasta nie byli szkoleni w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji
rasowej, gdyz jak wyjasnit Prezydent nie byto takiej potrzeby. Na terenie Piotrkowa
Trybunalskiego nie stwierdzono przypadkow dyskryminacji rasowej, ksenofobii |
zwigzanej z nimi nietoleranciji. Dyrektorzy szkot i placowek oswiatowych, publicznych i
niepublicznych, réwniez nie zgtaszali takich problemow.

(dowod: akta kontroli str. 123-131)

W kontrolowanym okresie Urzad nie organizowat przedsiewzie¢ majacych na celu
przyblizenie spoltecznosci nalezacej do wiekszosci, problemdéw i znaczenia
kulturowego mniejszosci romskiej. W dniu 31 maja 2014 roku w Piotrkowie
Trybunalskim odbyly sie obchody Swiatowego Dnia Roméw, zorganizowane przez
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Whnioski pokontrolne

Centrum Doradztwa i Informacji dla Roméw w Polsce, z siedziba w Pabianicach,
Miejski Osrodek Kultury w Piotrkowie Trybunalskim oraz Stowarzyszenie ,Zefiryn”.
Zdaniem Prezydenta Miasta, relacje miedzy mieszkancami Miasta a Romami,
przebiegaja na zasadzie wzajemnej otwartosci w warunkach nawigzywania wielu
codziennych, nieformalnych kontaktow, a wspoétdziatanie ma na celu budowanie
relacji migdzy odmiennymi kulturowo osobami. Romowie chetnie uczestniczg
w licznych imprezach kulturalnych i przedsiewzieciach typu: Biesiady Piwne, Dni
Miasta, jarmarki, festiwale, czy festyny. Integracja przedstawicieli Miasta ze
spofecznoscig romskg nastepuje takze podczas corocznych wspolnych spotkan
wigilijnych, organizowanych w $wietlicy TPD ,Starowka”.

(dowdd: akta kontroli str.123-131)

W Urzedzie nie okre$lono pisemnych zasad wspotdziatania z Wojewoda Lodzkim,
poniewaz — jak wyjasnit Prezydent — dotychczas nie stwierdzono takiej potrzeby.
Urzad byt w kontakcie z Petnomocnikiem Wojewody t-6dzkiego ds. Spraw Mniejszosci
Narodowej i Etnicznej, na biezaco omawiajac sprawy zwigzane z mniejszoscia
romska. Ponadto, z inicjatywy Urzedu oraz LtUW kilkukrotnie organizowano spotkania
pracownikow tych instytucji z mieszkancami Piotrkowa Trybunalskiego.

(dowod: akta kontroli str. 223-227)

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki wnoszenia skarg i protestow ani
sktadania wnioskow w sprawach zwigzanych z poszanowaniem praw mnigjszo$ci
romskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 69-85)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pomimo prawidiowego wykorzystania przyznanych dotacji, w opinii NIK, Miasto
w ograniczonym stopniu korzystato ze $rodkéw Programu romskiego. Ograniczajac
sie wylgcznie do wnioskowania o $rodki na realizacje programu remontowego
okreslonego przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji jako priorytetowego,
pozbawito sie mozliwosci pozyskania funduszy na pozostate cele Programu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Urzad zadania pn.
,Remonty mieszkan dla spotecznosci romskiej w Piotrkowie Trybunalskim”.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1. Dokonanie rozeznania liczby Romow mieszkajacych na terenie Piotrkowa
Trybunalskiego iich sytuacji Zzyciowej oraz okreslenie potrzeb w zakresie
wspierania i ochrony tozsamosci kulturowej mniejszosci romskiej.

2. Podjecie dziatan zmierzajgcych do zwrotu nienaleznie otrzymanej czesci
subwencji ogdlnej za 2012 rok.

3. Zweryfikowanie danych o liczbie uczniow mniejszosci romskiej celem
zwiekszenia w poszczegolnych latach kwot subwencji o$wiatowej na zadania
edukacyjne na rzecz uczniow nalezacych do tej mniejszosci.

Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia £:07: 2015

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Anna Wrona Przemystaw Szewczyk
Starszy inspektor k.p.
........... drna Wrous Qgﬂm‘fﬁ'ﬂ






