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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/119 — Dziatania administracji publicznej na rzecz ochrony praw mniejszosci
romskiej w Polsce.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi.

Jan Dotka, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91970
z dnia 30 wrze$nia 2014 r. Kontrola przeprowadzona od dnia 01 pazdziernika 2014 r.
do dnia 13 listopada 2014 r.

(Dowod: akta kontroli str.1-2)

Lodzki Urzad Wojewddzki w todzi (zwany dalej LUW), ul. Piotrkowska 104, 90-926
Lodz
Nr statystyczny REGON 004308002.

Pani Jolanta Chetminiska Wojewoda t.odzki.
(Dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia, ze Wojewoda todzki zapewnit w latach 2012-2013 warunki
organizacyjne do realizacji Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce
na lata 2004-2013 (zwanego dalej Programem), m.in. poprzez powotanie
Pelnomocnika ~ Wojewody — Lodzkiego ds.  mniejszosci  narodowych
i etnicznych. Ponadto Wojewoda todzki wywigzywat sig¢ z obowigzkow
sprawozdawczych, a wnioski w sprawie realizacji Programu opiniowane byty w
sposob wspomagajacy alokacje srodkéw finansowych przekazywanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) w 2012 r. i Ministra
Administracji i Cyfryzacji (MAIC) w 2013 r. na zadania mieszczace si¢ w
zaktadanych celach i priorytetach.

Jednoczesnie NIK zauwaza iz:

- nie okreslono zasad realizacji obowigzku koordynowania przez Wojewode
dziatan organéw administracji rzadowej wykonujgcych zadania na rzecz
mniejszosci narodowych i etnicznych,

- nie zdiagnozowano potrzeb i rzeczywistej sytuacji Srodowiska romskiego, o
czym $wiadczy ogolnikowy charakter przekazanej do MAIC informacji o sytuacii
spofecznosci romskiej na terenie wojewodztwa todzkiego za lata 2004-2012,
niezawierajacej pogtebionej analizy w tym zakresie oraz brak innych tego rodzaju
opracowan. Zdaniem NIK, brak wlasciwego rozeznania potrzeb spotecznosci
romskiej zwieksza ryzyko, ze pomoc panstwa nie dofrze do najbardziej
potrzebujacych czionkow tej spotecznosci, a zamierzone efekty Programu nie
zostang osiggniete



Opis stanu
faktycznego

Il Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stopien realizacji przez wojewode zadan wynikajacych z art.
22 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym.

1.1. Sposob realizacji przez Wojewode Lodzkiego zadan wynikajacych
z obowiazku koordynowania na obszarze wojewddztwa dziatan organow
administracji rzadowej, realizujacych zadania na rzecz mniejszo$ci romskiej.

Na podstawie art. 22 ust. 3 przywolanej wyzej ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnych (zwanej ustawg o.m.n.),
Wojewoda t.odzki, w kazdym z lat: 2012, 2013 i 2014 ustanowit Petnomocnika do
spraw mniejszoéci narodowych i etnicznych (w dalszej czgsci zwanego
Petnomocnikiem). Zostat nim dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow LUW (Wydziafu). W udzielonych petnomocnictwach, Wojewoda
t 6dzki okreslit, ze do zakresu dziatan Peinomocnika nalezato m.in utrzymywanie
statych kontaktéw z mniejszo$ciami narodowymi, podejmowanie i wspieranie
dziatan na rzecz popularyzacji tematyki dotyczacej mniejszosci narodowych na
terenie wojewodztwa oraz wspéidziatanie z wydziatami tUW, kierownikami
zespolonych stuzb, inspekcji istrazy wojewddzkich, organami administracji
niezespolonej, samorzadem terytorialnym, organizacjami i stowarzyszeniami
spotecznymi, w sprawach stanowigcych przedmiot zainteresowania spotecznosci
mniejszosci narodowych, w tym przy wdrazaniu rzadowego programu na rzecz
spofecznosci romskiej w wojewodztwie fodzkim.
Wyjaéniajac  przyczyny i okolicznosci  pominiecia w  udzielonych
petnomocnictwach zadan realizowanych na rzecz mnigjszosci etnicznych
Wojewoda todzki podat, ze wynikato to z przeoczenia. Wojewoda, w trakcie
kontroli NIK, wydat nowe petnomocnictwo (na rok 2014) zawierajace zapisy
dotyczace realizowanych zadan na rzecz mniejszosci etnicznych.

(Dowdd akta kontr. str. 4-12)

Poza Pelnomocnikiem, sprawami mniejszosci narodowych i etnicznych
w LUW zajmowata sie osoba zatrudniona na stanowisku starszego inspektora
wojewodzkiego w Wydziale. Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 30 grudnia
2011r. do jego zadan nalezato: przygotowywanie merytorycznych i formalnych
opinii wnioskéw sktadanych przez mniejszosci narodowe i etniczne w ramach
realizacji programow przewidzianych dla tych mniejszosci, przygotowywanie
uméw z organizacjami realizujacych te programy oraz sprawdzenie rozliczen
zudzielonych w tym zakresie dotacji. Osoba ta byla uprawniona do
przeprowadzania kontroli wykorzystania dotacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 13-15)

1.2. Realizacja zadan dotyczacych mniejszosci romskiej.

W badanym okresie, zgodnie z priorytetami okreslonymi przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) na 2012 r. i Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji (MAIC) w latach 2012 — 2013, na terenie wojewodztwa
todzkiego realizowano trzy nw. zadania, sposréd osmiu ujetych w Programie: (1)
dziatania na rzecz rozszerzenia integracj Roméw w spoteczenstwie
obywatelskim poprzez zorganizowanie pomocy prawnej dla czionkow tej
spotecznosci, (2) zwigkszenie udzialu dzieci i mlodziezy romskiej w procesie
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edukacji poprzez uczestnictwo w zajeciach wyréwnawczych i rewalidacyjnych w
Swietlicach integracyjnych i srodowiskowych oraz (3) poprawa sytuacji bytowej
spoteczno$ci romskiej, poprzez remonty mieszkan. W analizowanym okresie,
problematyka pracy Petnomocnika nie byta przedmiotem kontroli, zaréwno stuzb
Wojewody Lddzkiego, jak i MAIC.

(Dowdd: akta kontroli str. 16-67,686)

1.3. Wspotpraca Wojewody Lodzkiego z organami administracji rzadowej i
samorzadowej, realizujacymi na terenie wojewddztwa tddzkiego zadania na rzecz
spotecznosci romskiej.

Wojewoda Lodzki podejmowat wspdtprace z instytucjami realizujgcymi zadania
na rzecz mniejszoéci narodowych i etnicznych, w tym z organami Samorzadu
Wojewodztwa todzkiego, Kuratorium O$wiaty w Lodzi oraz Policjg. W ramach tej
wspotpracy, w 2013 r. zorganizowano:

- w styczniu - we wspbipracy z todzkim Kuratorem Oswiaty, konferencje
na temat uczestnictwa dzieci wielojezycznych i wielokulturowych
w polskim systemie edukacji;

- w pazdzierniku - spotkanie z Wicemarszatkiem Wojewoddztwa -todzkiego
i dyrektorem Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego
wtodzi, w celu ujecia w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa
Lédzkiego na lata 2014-2020 zapiséw definiujgcych Roméw jako jedng z grup
europejskich $rodkéw pomocowych. Celem takiego zapisu bytby szerszy dostep
Romdéw do tych Srodkow;

- w listopadzie - spotkanie z Petnomocnikiem Komendanta Wojewodzkiego
Policji w todzi ds. Ochrony Praw Cziowieka, w celu zapoznania Policji
z problematykg spotecznosci romskie;.

Lodzki Kurator Oéwiaty, na wniosek Petnomocnika, sktadat opinie na temat
efektow realizacji Programu w zakresie edukacji prowadzonej w $wietlicach
integracyjnych i $rodowiskowych w todzi, Skierniewicach i Piotrkowie
Trybunalskim za lata 2012-2013, wedtug ktorych dziatalnos¢ tych placowek
przyczyniata sie do zwigkszenia szans edukacyjnych dzieci romskich, na co
wskazywato kontynuowanie nauki w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych
w Skierniewicach oraz nadrabianie zalegtosci edukacyjnych w  $wietlicy
integracyjnej w todzi i Swietlicy Srodowiskowej w Piotrkowie Trybunalskim,
wynikajacych z czestych przerw w nauce dzieci, spowodowanych wyjazdami
i powrotami rodzin romskich. Wojewoda nie wyznaczat innych zadan todzkiemu
Kuratorowi Oé$wiaty. Nie dokonywat tez ocen koordynacji dziatari organow
administracji rzadowej. W 2012 r., na wniosek MAIC, Wojewoda sporzadzi
informacje nt. sytuacji spoteczno$ci romskiej na terenie wojewodztwa todzkiego
za lata 2004-2012. Wskazano w niej, iz teren wojewodztwa zamieszkiwato ok.
1621 0so6b mniejszosci romskiej w dziewieciu miastach (od 690 oséb w m. Lodzi
do 30 os6b w m. Aleksandrow todzki). Informacja ta dotyczyta tez giownych
problemow spotecznosci romskiej, tj.. sytuacji edukacyjnej dzieci romskich
(wskazujgc na realizacje od 2004 r. w ramach Programu dziatari na ich rzecz
w trzech jednostkach $wietlicowych), a takze lokalnych strategii podejmowanych
zaréwno przez samorzady, jak i Wojewode todzkiego, w tym dotyczacych
zwalczania bezrobocia. Stwierdzenia opisujgce spofecznos¢ romska miaty
charakter ogélnikowy i sprowadzaly sie do okreslen typu ,sytuacja Romow jest
nadal trudna’, ,znaczny stopien bezrobocia” ,wiele rodzin korzysta z zasitkow
pomocy spoteczne]’, ,mieszkania sa przeludnione i o niskim standardzie”.
Informacje te nie byly poparte danymi liczbowymi o sytuacji mieszkaniowej,
stopniu bezrobocia, czy tez mozliwosci uzyskania kwalifikacji zawodowych,



dostepnymi w takich instytucjach jak: urzedy pracy, o$rodki pomocy spoteczne;j,
urzedy jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto nie opracowano lokalnej
strategii na rzecz Romoéw przebywajacych na terenie wojewodztwa fodzkiego.
LUW nie dysponowat katalogiem potrzeb i oczekiwah mniejszosci romskiej
opracowanym samodzielnie, badz przyjetym do realizacji w wyniku wspolnych
dziatan z organizacjami romskimi.

(Dowod akta kontr 38-76, 90-100)

Ze sporzadzonego na wniosek MAIC sprawozdania z pracy Pefnomocnika za rok
2013 wynikato, iz podjeto wspotprace z Kuratorium O$wiaty w todzi
i Komendg Wojewodzkg Policji w todzi (Petnomocnik Komendanta
Wojewddzkiego ds. Ochrony Praw Czlowieka).

Powyzsze dokumenty nie zawieraly danych o zakresie wystepowania zjawisk
ksenofobii i rasizmu w odniesieniu do spotecznoéci romskiej. Wojewoda nie
ustalit zasad koordynowania dziatan organéw administracji rzadowe;
realizujgcych zadania na rzecz mniejszosci romskiej. Nie wypracowano rowniez
sposobu postepowania organéw administracji rzadowej przy eliminacji tych

Zjawisk.
W zlozonych wyjasnieniach dotyczacych braku:
- zwymiarowania  zjawiska  ksenofobii i rasizmu w  odniesieniu

do spotecznosci romskiej zamieszkatej na terenie wojewodztwa fodzkiego,
- ustalenia zasad koordynowania dziatai  administracji  rzadowej,
w przypadku stwierdzenia wystapienia ktéregos z tych zjawisk,
Wojewoda todzki podat, iz wobec incydentalnych przejawow nietoleranci
w odniesieniu do spolecznoéci romskiej, nie uznat za zasadne ustalenie
odrebnych zasad wspétdziatania i koordynacji podlegtych organéw administracji
rzadowej. Zobowigzat jednak administracje rzadowg do biezacego monitoringu
codziennych doniesien prasowych na temat zjawisk nietolerancji ze wzgledu na
przynalezno$¢ etniczng, jak réwniez organizacie mniejszosci romskich do
informowania stuzb Wojewody o kazdym przejawie nietolerancii.

(Dowod: akta kontroli str. 68-102)

1.4. Dziatania Wojewody Lodzkiego na rzecz respektowania praw mniejszosci
romskiej.

W okresie objetym kontrolg, na terenie wojewddztwa todzkiego wystapity dwa
przypadki naruszenia praw mniejszosci romskiej. W dniu 19 stycznia 2012 .
w Pabianicach zniewaZzono stownie oraz kierowano grozby pozbawienia zycia
wobec jednego z czlonkéw mniejszoéci romskiej. Postepowanie wyjasniajace
wtej sprawie prowadzita Komenda Powiatowa Policji w Pabianicach pod
nadzorem Prokuratury Rejonowej w Pabianicach. Postepowanie to zostafo
zakonczone skierowaniem do sadu aktu oskarzenia przeciw sprawcom tego
czynu.

W dniu 5 pazdziernika 2013 r. w Lodzi dokonano napasci na pigcioosobowsg
rodzine romska, uzyto grozb pozbawienia zycia w zwigzku z ich przynaleznoscig
etniczng oraz spalono zajmowane przez te rodzing mieszkanie. Prowadzone
wtej sprawie postepowanie zakonczylo sie skierowaniem do sadu aktu
oskarzenia przeciwko sprawcom napadu. W dniu 10 pazdziemika 2013 r.
Wojewoda Lodzki, wraz z Prezydentem Miasta todzi, wystosowali wspoine
o$wiadczenie potepiajace ten czyn. Do dnia 13 listopada 2014 r. sprawy
prowadzone przed sadami nie zostaty zakonczone

W dniu 14 pazdziernika 2013 r. Petnomocnik zorganizowat w £tUW spotkanie
z przedstawicielami Urzedu Miasta todzi, Miejskiego O$rodka Pomocy
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Spotecznej todz - Gorna oraz wiceprezesem Stowarzyszenia Centrum
Doradztwa i Informacji dla Romow w Polsce, w celu omowienia sytuacji rodziny
romskiej po tej napasci. W informacji zawartej w sprawozdaniu z pracy
Petnomocnika w roku 2013 nie wskazano rodzaju i zakresu dziatan podjetych
przez organy administracji rzadowej w odniesieniu do poszkodowanych w te]
napasci cztonkow spotecznosci romskiej.
W budzecie Wojewody nie zaplanowano $rodkéw na podejmowanie inicjatyw
zmierzajacych do przeciwdziatania naruszania praw mniejszosci romskiej lub
dyskryminowania 0s6b nalezgcych do tej mniejszosci etniczne).
W ziozonych wyjasnieniach w sprawie podejmowanych dziatan stuzacych
ograniczeniu przypadkéw napasci na czionkdw spotecznosci romskiej,
Wojewoda Lodzki stwierdzit m.in., ze z uwagi na brak statego konfliktu pomigdzy
spotecznoscig romska, a pozostalg czescig spofeczenstwa, oraz incydentalny
charakter stwierdzonych przypadkéw napasci na cztonkow tej spotecznosci, nie
podejmowano dziatan, w ktérych ktadziono by nacisk na zapobieganie takim
zjawiskom. Wojewoda Lodzki wyjasnit ponadto, iz do konca | kwartatu 2015 .
opracowany zostanie schemat dziatan planowanych do wdrozenia na wypadek
zaistnienia sytuacji kryzysowej z udzialem Roméw, jak i przedstawicieli innych
mniejszo$ci narodowych, czy etnicznych.

(Dowdod akta kontroli str. 70, 101-105)

1.5. Dziatania podejmowane przez Wojewode Lodzkiego na rzecz rozwigzywania
probleméw mniejszosci romskiej.

W analizowanym okresie na terenie wojewddztwa tédzkiego realizowano
wylacznie zadania wynikajace z Programu. Nie opracowywano innych
programow, ani tez projektéw obejmujacych zadania wykonywane na rzecz tej
mniejszosci, a w budzecie wojewodztwa nie zaplanowano innych srodkow na ich
realizacje. W. kontrolowanym okresie Wojewoda todzki nawiazat wspdfprace
z dwoma stowarzyszeniami zawigzanymi przez mniejszo$¢ romska, tj. Centrum
Doradztwa i Informacji dla Roméw w Polsce oraz Stowarzyszeniem Romow
- w Skierniewicach. Wspotpraca z tymi organizacjami polegata na przekazywaniu
im informacji 0 mozliwosci udziatu w realizacji zadan okreslonych w Programie.
Organizacje te nie zgtaszaty wtasnych inicjatyw w przedmiotowym zakresie.

(Dowod akta kontr. str. 51-76)

1.6. Skargi i protesty zgtaszane z terenu wojewodztwa tédzkiego w sprawach
zwigzanych z poszanowaniem praw mniejszosci romskiej.

Na podstawie rejestru skarg prowadzonych w Wydziale, sprawozdan ze sposobu
przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow kierowanych do tUW,
sporzadzonych przez dyrektora tego Wydzialu za lata: 2012 i 2013, a takze
wydruku z rejestru elektronicznego skarg kierowanych do tUW w roku 2014 (do
dnia 17 pazdziernika) ustalono, ze przedstawiciele mniejszoci romskiej z terenu
wojewodztwa fodzkiego, w tym okresie, nie skiadali Zzadnych skarg badz
wnioskow.

(Dowod: akta kontroli str. 106-126)



Uwagi dotyczace
kontrolowane;
dziatalnosci

Ocena czgstkowa
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Uwagi NIK dotycza:

- niezdiagnozowania przez pracownikéw Urzedu potrzeb i rzeczywistej sytuacji
srodowiska romskiego, o czym $wiadczy m.in. zawarto$¢ merytoryczna
informacji o sytuacji spotecznosci romskiej na terenie wojewddztwa todzkiego za
lata 2004-2012, niepoparta pogiebiong analiza w tym zakresie. Zdaniem NIK,
brak wiasciwego rozeznania potrzeb spoteczno$ci romskiej zwieksza ryzyko, ze
pomoc panstwa nie dotrze do najbardziej potrzebujacych cztonkow tej grupy
etnicznej, a zamierzone efekty Programu nie zostang osiggniete. O powyzszym
$wiadczylo rowniez nieopracowanie innych tego rodzaju opracowan,

- braku okreélenia zasad koordynowania przez Wojewode dziatan organow
administracji rzadowej realizujacych zadania na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ tUW w zbadanym
zakresie, pomimo uwag dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci.

2. Realizacja zadan ujetych w Programie na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce

2.1. Procedury opiniowania wnioskow uczestnictwa w Programie na rzecz
spolecznoséci romskiej w latach 2012-2014, zgtaszanych przez samorzady
stowarzyszenia oraz organizacje romskie.

Procedury zgtaszania wnioskow o uczestnictwo w realizacji Programu na
2012 rok przekazato MSWIA (pismem z dnia 14 marca 2011 r.), a na rok 2013 -
MAIC (29 maja 2012 r.). W obu tych pismach podano terminarz sktadania
i rozpatrywania wnioskow. Wskazano rowniez preferowane przez Ministerstwa
zadania, t.. w 2012 r. - edukacja i zadania realizowane wspdlnie
z przedstawicielami mniejszosci romskiej, gwarantujace aktywny i konkretnie
opisany we wniosku udziat spotecznosci romskiej (...), a w 2013 r. - edukacja
i poprawa warunkéw bytowych. Przyjete do stosowania procedury sporzgdzania
i przyjmowania wnioskow okre$laty, iz urzedy wojewddzkie dokonujg wstepne;
oceny wnioskéw pod katem formalnym i merytorycznym, a do Ministerstw
przekazujg kompletne wnioski, wraz z kartg oceny sporzadzong przez
Petnomocnika. Wskazano réwniez, iz wnioski z zakresu edukacji powinien
zaopiniowa¢ Kurator O$wiaty.

W dniu 21 marca 2011 r. oraz w dniu 31 maja 2012 r. Petnomocnik Wojewody
Lodzkiego wystat (odpowiednio na rok 2012 i 2013) informacje o sposobie
przedktadania wnioskéw, ustalonej procedurze wyboru zadan do realizacji oraz
przekazywania $rodkéw na ich realizacje do przedstawicieli dziewieciu
samorzadow terytorialnych oraz Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
i Miejskiego Osrodka Kultury w Skiemniewicach, dyrektora Publicznej Szkoty
Podstawowej nr 170 w todzi i Miejskiego O$rodka Kultury w Piotrkowie
Trybunalskim, a takze do organizacji pozarzadowych, tj. oddziatu powiatowego
Towarzystwa Przyjaciét Dzieci (TPD) w Piotrkowie Trybunalskim oraz do
stowarzyszenia Centrum Doradztwa i Informaciji dla Romow w Polsce. W latach
2012 i 2013 do realizacji zadan ujetych w Programie zgtosity sie trzy samorzady
(todz, Piotrkéw Trybunalski i Opoczno) i dwie organizacje pozarzadowe (oddziat
powiatowy TPD w Piotrkowie Trybunalskim oraz Centrum Doradztwa i Informacji
dla Roméw w Polsce). Jednostki te zglosity do przeprowadzenia 20 projektow,
w tym dwunastu z zakresu edukaciji, czterech zwigzanych z poprawg warunkow
bytowych oraz dwéch ujetych w zadaniu: Romowie, a spoteczenstwo
obywatelskie. Wszystkie wnioski zostaly zlozone w terminach okreslonych
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winstrukcji MSWIA. Czternascie wnioskow uzyskalo pozytywna opinig
merytoryczng LUW, dwa wnioski, pomimo uzyskania pozytywnej oceny nie
zostaly przyjete do realizacji przez MSWIA, a pozostale za$ zostaty
zaopiniowane negatywnie przez LUW i odrzucone w Ministerstwie. Petnomocnik,
dokonujac oceny merytorycznej i formalnej wnioskéw brat pod uwage zarowno
wskazane przez Ministerstwo kryteria, jak i zalozone cele i priorytety.
Do jednostek samorzadu terytorialnego $rodki byly przekazywane na podstawie
decyzji Wojewody t.6dzkiego. Po zakorczeniu zadania, jednostki te przedktadaty
rozliczenia dokonywane w oparciu o listy rozliczeri wynagrodzen i zatgczone
zestawienia faktur. Z organizacjami pozarzadowymi (TPD w Piotrkowie
Trybunalskim:i Centrum Doradztwa i Informacji dla Roméw w Polsce) zawierano
umowy zawierajgce zapisy o wysokosciach i terminach przekazywania kolejnych
transz srodkéw, zasadach prowadzenia wyodrebnionych zapisow ksiegowych
przekazanych $rodkéw oraz sposobie rozliczenia ofrzymanych Srodkow.
Organizacje te sktadalty rozliczenia otrzymanych srodkoéw na drukach zgodnych
ze wzorami zatgczonymi do umow.

(Dowod akta kontr. str. 127-525)

W latach 2012 - 2013 Centrum Doradztwa i Informacji dla Roméw w Polsce
zlozylo do LUW dwa wnioski dotyczace obstugi zadan zleconych w ramach
dziatan edukacyjnych. Wnioski te zostaly pozytywnie zaopiniowane przez
Petnomocnika itodzkiego Kuratora Oswiaty pomimo, Zze obstuga zadan
zleconych nie miescita sie bezposrednio w zadnym z oémiu dziatan na rzecz
spolecznosci romskiej zapisanych w Programie. Do zadan koordynatora nalezat
m.in. nadzor nad prawidiowg realizacjq zadan wynikajacych z podpisanych
uméw z tym stowarzyszeniem w odniesieniu do dziatalnosci Swietlic
integracyjnych w todzi i Skierniewicach,. utrzymywanie biezacego kontaktu
z asystentem romskim i srodowiskiem romskim na terenie wojewodztwa
lodzkiego, a takze sporzadzanie sprawozdan z wykonania zadan wynikajacych
z podpisanych uméw. Zadaniem ksiegowej bylo prowadzenie wyodrebnione;
ksiegowosci i prowadzenie sprawozdawczosci finansowej na potrzeby rozliczenia
przekazanych przez LUW $rodkéw. W wyniku pozytywnych opinii, decyzjami
MSWIA z 12 stycznia 2012 r. i MAIC 16 stycznia 2013 r., zadania te zostaly
przyjete do realizacji w efekcie czego, z przedstawicielami Centrum Doradztwa
i Informacji dla Roméw w Polsce spisano stosowne umowy. WysokoS¢ kwot
przyznanych przez Ministerstwa na te zadania wyniosta tacznie 110.469 zt.
Zarbwno w kosztorysach zatgczanych do wnioskéw o przyznanie Srodkow, jak
i w rozliczeniu z otrzymanych $rodkow z dotacji, Centrum Doradztwa i Informacji
dla Roméw w Polsce wykazywato zatrudnienie w latach 2012-2013 na dwie
dwunastomiesieczne umowy o prace koordynatora z pensjg (brutto) w taczne;
wysokosci 66.120 zt oraz w trybie umowy zlecenia, w tym samym wymiarze,
z ksiegowg o facznym wynagrodzeniu 35.400 zt. Po zakoniczeniu ich realizacji,
Centrum przediozylo rozliczenie wydatkow, zgodnie ze wzorem wynikajacym
z zawartych umow. Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, iz MAIC w piSmie z dnia
22 listopada 2012 r., dotyczacego przyjecia do realizacji zadan wynikajacych
z Programu na 2013 r,. stwierdzito, iz ,Proponujemy finansowanie tego zadania
po raz ostatni na tym poziomie. W kolejnych latach proponujemy ograniczenie
srodkow zwigzanych z obstugq zadan Stowarzyszenia’.

(Dowod akta kontr. str. 526-583)

Wojewoda todzki wyjasniajac  przyczyny i okolicznodci  pozytywnego
zaopiniowania dwoch ww. wnioskow w sytuacji, gdy Program nie przewidywat
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realizacji ujetych w nich dziatan, stwierdzit, iz wnioski dotyczyly koordynacii
zadani merytorycznych placéwek o$wiatowych w zakresie edukacji. Wnioski te
byly rowniez pozytywnie zaopiniowane przez Kuratora OS$wiaty oraz
zaakceptowane przez ministra wtasciwego do spraw administracji, zaliczajacego
te dziatalnos¢ do sfery edukacii.

(Dowod akta kontr. str. 101-102)

2.2. Realizacja celow Programu.
2.2.1. Edukacja
Poréwnanie osiggnietych efektow w zakresie edukacji w latach: 2004 i 2013
wskazywato na sukcesywne obnizanie sie wskaznika udziatu dzieci romskich
realizujgcych obowiazek szkolny, w stosunku do liczby tych dzieci objetych takim
obowigzkiem - z 71,6% w 2004 r. do 59,7% w latach szkolnych 2012/2013
i 2013/2014 Ponadto, obnizat sie wskaznik uczestnictwa dzieci romskich
w zajeciach lekeyjnych z 73% w 2004 r. do 61,3% i 59% w latach szkolnych
2012/2013 i 2013/2014. Jednoczesnie, odnotowano wzrost wskaznika liczby
dzieci i miodziezy romskiej uczestniczacych w zajeciach wyréwnawczych
w stosunku do liczby dzieci realizujacych obowigzek szkolny - z 53,4% w roku
szkolnym 2004/2005, do 68,4% w roku szkolnym 2013/2014. Zwigkszony udziat
ucznidbw romskich w tych zajeciach nie przektadat sie jednak na poprawe
uzyskiwanych przez nich ocen, gdyz $rednia ocen obnizyta sie z 3,0 w roku
szkolnym 2004/2005 do 2,62 i 2,5 w latach: 2012/2013 i 2013/2014. Zjawisko to
wystepowalo pomimo niewielkiego wzrostu liczby zatrudnionych nauczycieli
wspomagajacych (z 4 do 5) w latach 2004/2005 i 2013/2014, przy jednoczesnym
obnizeniu zatrudnienia asystentéw romskich w tym okresie (z czterech do jednej
osoby). Nalezy jednak wskaza¢, iz Wojewoda £6dzki nie miat wptywu na zmiane
poziomu zatrudnienia, zaréwno nauczycieli wspomagajacych, jak i asystentow
romskich, gdyz érodki na ten cel byly przekazywane przez MSWIA i MAIC,
z podaniem ich przeznaczenia.

(Dowéd akta kontr. str. 584-595)

2.2.2. Romowie, a spoteczefistwo obywatelskie

Istotnym zadaniem finansowanym ze $rodkoéw publicznych bylo umozliwienie
cztonkom spoteczno$ci romskiej uzyskiwanie porad prawnych, W roku 2004 nie
realizowano zadnych zadan na rzecz integracji spotecznej Roméw. W [atach
2012 - 2013 Centrum Doradztwa i Informacji dla Romow w Polsce zawarto
z kancelarig prawng dwie umowy umozliwiajace uzyskiwanie porad prawnych
przez cztonkdw spotecznosci romskiej. W ztozonych przez Centrum Doradztwa
i Informacji dla Roméw w Polsce informacjach o sposobie zrealizowania
podpisanych powyzszych uméw nie wskazano ilosci udzielonych porad.

2.2.3. Przeciwdziatanie bezrobociu ,

Nie realizowano zadan zwigzanych z tym zagadnieniem w 2004 r.
i 2013 co wynikato z przyjetych przez Ministerstwo priorytetow. Wykazywana
w sprawozdaniach Petnomocnika za lata 2012 i 2013 stopa bezrobocia wérod
Roméw wynosita odpowiednio 96% i 88%.

2.2.4. Zdrowie i Higiena

W 2004 r. zorganizowano badania profilaktyczne dla o$miu Romow.

W 2013 r. takich dziatar nie podejmowano, z uwagi na brak zgloszen takich
potrzeb ze strony organizacji romskich jak na wyraznie zakreslone przez MAIC
priorytety dziatan na rzecz tej spotecznosci.



2.2.5. Sytuacja bytowa

W 2013 r. przeprowadzono remonty szeSciu mieszkan dla cztonkow
spolecznosci romskiej zamieszkatej w Piotrkowie Trybunalskim na wniosek
ztozony przez Urzad Miasta Piotrkéw Trybunalski. Wniosek ziozony przez
Burmistrza m. Opoczna dotyczacy wymiany posadzek i listew przysciennych
zostat oceniony przez Petnomocnika negatywnie i odrzucony przez MAIC
W 2004 r. nie podejmowano dziatah zwigzanych z remontami mieszkan
zajmowanych przez cztonkéw spotecznosci romskiej.

2.2.6. Bezpieczefistwo, przeciwdziatanie przestgpstwom popetnianym na tle
etnicznym

W okresie, za ktory dokonywano oceny (2004 i 2013), wystapity dwa
incydentalne przypadki napasci na czionkéw spofeczno$ci romskiej (opisane
wpkt. 1.4).

2.2.7. Kultura i zachowanie romskiej toZsamosci etnicznej, a takze wiedza
o spoteczno$ci romskiej

Poza dziataniami edukacyjnymi realizowanymi w trakcie zaje¢ $wietlicowych,
w latach: 2004 i 2013 nie prowadzono zadnych innych dziatann w przedmiotowym
zakresie.

2.3. Wysokos¢é srodkow przewidzianych na realizacje zadan

W latach 2004-2013 na realizacje zadan okreslonych w Programie przekazano
z budzetu panstwa i wydatkowano $rodki w kwocie 2.549,6 tys. z, w tym: na
realizacje zadan zwiazanych z edukacjg - 2.033,7 tys. zt (79,7%), 267,2 tys. zt
(10,4%) na zadania obejmujace poprawe warunkow bytowych rodzin romskich,
na zwiekszenie uczestnictwa Roméw w spoleczerstwie obywatelskim -
1185tys. zt (4,6%), oraz na zadania zwigzane z zachowaniem kultury
i tozsamosci etnicznej spotecznosci romskiej 95,1 tys. zt (3,7%). Ponadto, na
pogtebienie wiedzy o spolecznosci romskiej i poprawe warunkow opieki
zdrowotnej wydatkowano jednokrotnie srodki w wysokosci odpowiednio 16 tys. zt
(w 2010 r.) i 19 tys. zt. (w2008r.). Poréwnujac realizacje zadan Programu
w latach: 2004 i2013, nalezy podkreslic pieciokrotny wzrost liczby podmiotow
w nich uczestniczacych, w tym dwoéch organizacji romskich (spoza sektora
finansow publicznych). Zwiekszyta sie réwniez (z 4 do 7) liczba realizowanych
projektow. Poza zadaniami edukacyjnymi, realizowanymi na zblizonym poziomie,
podjeto wlatach 2012-2013 niewykonywane wczeéniej zadanie zwigzane
z wigczeniem cztonkow spotecznosci romskiej do spoteczenstwa obywatelskiego
oraz remonty mieszkan zajmowanych przez czlonkéw spoteczno$ci romskiej
zwigzane z poprawg sytuacji bytowej Romow. Sporzadzane przez Petnomocnika
sprawozdania z realizacji dziatari Wojewody na rzecz spoteczno$ci romskie]
w latach 2012-2013 ujetych w powyzszym Programie, przekazywane byty
w ustalonych terminach do MAIC. Sprawozdanie z realizacji powyzszych zadan
za rok 20142, nie bylo sporzadzone do zakoriczenia kontroli NIK. Sprawozdania
byty sporzadzane w oparciu o posiadang w tUW dokumentacje merytoryczng
i finansowg wykonywanych zadan. Z porownania wydatkéw ujetych
w sprawozdaniach za lata 2012 -2013 wynikato, iz naktady na realizacjg zadan
Programu, finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz dotacji samorzadow
i innych jednostek, zmniejszyly sie z 342 tys. zt do 307 tys. zt (0 10,3%), z tego
na dziaftania edukacyjne - z 320 tys. zt do 259 tys. zt (0 19,1%). W wysokosci
prawie niezmienionej utrzymano wydatki na zadania zwigzane z wigczaniem

2 7godnie z pismem MAIC z 10 kwietnia 2014 r. sprawozdanie za rok 2014 zostanie sporzadzone w terminie okreslonym
przez MAIC w osobnym dokumencie.
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Romow do spoteczenstwa obywatelskiego - porady prawne (7,6 tys. zt
w 2012 ri 7,2 tys. zt w2013 r.), natomiast zwigkszyly sie naktady na poprawe
sytuacji bytowej — remonty mieszkan - z 14 tys. zt do 40 tys. zt w 2013 r.
(0 185,7%). Na realizacje zadan ujetych w Programie na rzecz spotecznosci
romskiej w latach 2012-2014 wydatkowano srodki pochodzgce z dotacji Ministra
Finansow i Ministra Edukacji w tacznej wysokosci z 571,6 tys. zt. Nalezy jednak
wskaza¢ na stale obnizanie sie wysokosci przekazywanych srodkow -
z22493tys. zt w 2012 r., do 198,3 tys. zt w 2013 r. i 124 tys. zt w 2014 r.
Podobnie, zmniejszata sie liczba projektéw edukacyjnych realizowanych przez
Wojewode w kolejnych latach - z 7 w 2012 r. (o warto$ci 227,6 tys. zt), do 5
w2013 1. (157,1 tys. zt) i 4 w 2014r. (124 tys. zt). Powyzsze projekty obejmowaty
przede wszystkim finansowanie dziatalnosci frzech $wietlic, w tym: dwach
Swietlic integracyjnych w todzi i Skiemiewicach oraz $wietlicy Srodowiskowej
w Piotrkowie Trybunalskim prowadzonej przez oddziat powiatowy TPD. Ponadto,
w ramach tych projektow finansowano doposazenie placowki w t.odzi w pomoce
dydaktyczne. W badanym okresie wydatkowano kwote 14,7 tys.zt
z przeznaczeniem na zwiekszenie udzialu Romdéw w spoteczenstwie
obywatelskim poprzez umozliwienie im uzyskania porad prawnych.
W analizowanym okresie, Wojewoda todzki przeprowadzit  kontrole
u gtéwnych beneficjentow $rodkéw przekazanych na realizacje zadan
wynikajacych z Programu, tj. oddziatu powiatowego TPD w Piotrkowie
Trybunalskim oraz w Centrum Doradztwa i Informacji dla Romow w Polsce.
Kontrola obejmowata sposéb gromadzenia i wydatkowania $rodkéw, prowadzong
sprawozdawczo$¢ w tym zakresie, a takze prawidtowo$¢ dokumentaciji zwigzane)
z wykonywaniem zadan rzeczowych objetych harmonogramem Programu.
Kontrole te za lata: 2012 i 2013 nie wykazaty nieprawidtowosci, a fakty ustalone
w toku kontroli zostaly przedstawione w wystapieniach pokontrolnych
podpisanych przez Wojewode. W calym okresie objetym kontrolg realizacja
Programu nie byta przedmiotem audytu wewnetrznego. Wojewoda todzki nie
dokonat ewaluacji koricowej Programu na terenie wojewodztwa.

(Dowod akta kontr. str. 597-615)

2.4. Zadania publiczne realizowane na rzecz mniejszosci romskiej w 2014 r.

Pismem z dnia 20 kwietnia 2014 r., Minister Administracji i Cyfryzacji
poinformowat Wojewode o przyznaniu $rodkéw z podziatu rezerwy celowej —
Pomoc dla spotecznosci romskiej (cz. 83, poz. 14 budzetu panstwa) w kwocie
124 tys. zt. Minister zobowigzat Wojewode do wykorzystania powyzszych
srodkow na wsparcie zadan publicznych ukierunkowanych na zadania
edukacyjne adresowane do romskiej mniejszosci etnicznej. Dotacje na
finansowanie realizacji tych zadan miaty by¢ udzielane po przeprowadzeniu
otwartych konkurséw ofert W dniu 22 maja 2014 r. Wojewoda Lodzki oglosit
otwarty konkurs ofert na powierzenie zadania publicznego pn. ,Dziatalnos¢
Swietlicowa i edukacyjna dzieci i mlodziezy nalezacej do romskiej mniejszosci
etnicznej". Procedury sktadania i rozpatrywania wnioskéw oraz wyboru jednostek
do realizacji przedmiotowych zadan, podane w ogtoszeniu Wojewody, nie budzity
zastrzezen kontroli. W ogloszeniu wskazano 21 dniowy termin (od ukazania si¢
ogtoszenia) na sktadanie wnioskéw przez zainteresowane podmioty oraz miejsce
ich sktadania. Podano takze informacje, iz o realizacje zadan mogty ubiegac sie
organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacied.
Wojewoda ustalit takze katalog dziatan, ktérych koszty mogg by¢ pokrywanie
z przyznanych érodkow, ustalono tez tryb wyboru ofert. Do rozpatrzenia

3Dz. U. 2014, poz. 1118 ze zm.



Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

zlozonych ofert Wojewoda powotat zarzadzeniem nr 203/2014 z dnia 16 czerwca
2014 r., czteroosobowg komisje ztozong z pracownikow Wydziatu. Czlonkowie
komisji ~ konkursowej  ztozyli  stosowne  o$wiadczenia  stanowigce
0 niepozostawaniu w stosunku prawnym lub faktycznym z podmiotami biorgcymi
udziat w postepowaniu. W pracach Komisji, pomimo zaproszenia, nie
uczestniczyt zaden przedstawiciel spofecznosci mniejszosci etnicznej romskie;.
Do konkursu ofert przystapity trzy podmioty, ktére zlozyly cztery oferty
programowe  obejmujagce  m.in.  dziatalnos¢  Swietlic  integracyjnych
w Skierniewicach i Piotrkowie Trybunalskim oraz dwie oferty zakupu
podrecznikdw i wyprawek szkolnych.

(Dowod akta kontr. str. 616,618-631)

Konkurs ofert zostat rozstrzygniety 9 lipca 2014 r.
- (Dowod akta kontr. str. 632-639)

Zadania edukacyjne w postaci kontynuacji dziatalnosci dwoch Swietlic
integracyjnych (Skierniewice i Piotrkow Trybunalski) oraz umozliwienia zakupu
podrecznikow i wyprawek szkolnych dla 60 dzieci romskich z terenu
wojewodztwa todzkiego, realizowane byly przez dwa stowarzyszenia romskie
i TPD z Piotrkowa Trybunalskiego na podstawie spisanych z Petnomocnikiem
(we wrze$niu br.) czterech uméw. Do zakonczenia Il kwartatu br., zadne z zadan
nie zostalo zakonczone.

(Dowod akta kontroli str. 640-685)

Jeszcze w trakcie niniejszej kontroli NIK (ale juz poza okresem objetym kontrolg),
tj. 7 pazdziemika 2014 r., Rada Ministrow przyjeta ,Program integracji
spoteczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014-2020™ (zwany dalej Programem
integracji). Program integracji jest propozycjg kontynuacji dziatan pastwa
polskiego, podejmowanych od 2001 r. w ramach: Pilotazowego programu
rzadowego na rzecz spotecznosci romskiej w wojewodztwie matopolskim na lata
2001-2003 (zwanego dalej Programem pilotazowym) oraz Programu na rzecz
spolecznoéci  romskiej w Polsce, realizowanego w latach 2004-2013.
Przygotowujac  projekt Programu integracji, za podstawowy cel uznano
zwickszenie integracji  spolecznoéci romskiej wzyciu spoteczenstwa
obywatelskiego dzieki wsparciu udzielanemu w czterech dziedzinach:
(1) edukacji (w tym edukacji kulturowej, historycznej i obywatelskiej),
(2) mieszkalnictwa, (3) zdrowia oraz (4) dziataniach prozatrudnieniowych?.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ tUW w zbadanym
zakresie. Dokonujac pozytywnej oceny NIK wzieta pod uwage ograniczong role
Wojewody co do tego, komu i na co zostang przyznane $rodki z Programu.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, zwanej dalej ,ustawg o NIK’,
Wnosi o:

- opracowanie zasad koordynacji dziatan organéw administracji rzadowej
w sytuaciji konfliktow na tle etnicznym z cztonkami spotecznosci romskiej;

4 Zalacznik do uchwaly nr 202/2014 Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2014 .
5 \Wg Programu integracii.
6Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

- wykorzystanie doswiadczen z realizacji Programu  romskiego,
z uwzglednieniem uwag wynikajacych z niniejszej kontroli NIK, podczas
wdrazania Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata
2014-2020.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz, dnia ? grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Jan Dotka Przemystaw Szewczyk
@Wspeqjalista k.p. Dyrektor
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