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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/095 - ,Realizacja zadar Okregowego Urzedu Miar w Lodzi w zakresie legalizacji
i kontroli urzadzen pomiarowych do odmierzania paliw ptynnych”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, w okresie od 11 czerwca do 24 lipca
2014 roku,

Jan Pawlak, gl. specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 90027 z dnia
10 czerwca 2014 r,

(dowdd: akta kontroli str, 1-2).

Obwodowy Urzad Miar w Kielcach (zwany dalej ,Urzedem”), 25-311 Kielce, ul. Sw.
Leonarda 14, Regon 000332676-00064.

Pawet Sarek, Naczelnik Urzedu, powofany na stanowisko z dniem 1 stycznia 2003 r.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosei',
realizacje zadan Urzedu w latach 2012 - | poéirocze 2014 w zakresie legalizacji
urzadzen pomiarowych paliw plynnych oraz realizacji kontroli ww. urzadzen,
prowadzonych w ramach nadzoru okreslonego w art. 22a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
11 maja 2001 r. Prawo o miarach?,

Pozytywng oceng uzasadnia rzetelne wykonywanie zadan w zakresie legalizacji
urzagdzen pomiarowych do odmierzania paliw ptynnych, wiasciwe przygotowanie
organizacyjne i kadrowe Urzedu do realizacji zadan, posiadanie sprawnych
| wywzorcowanych wzorcow miar do pomiaru objetosci paliw cieklych innych niz
gazy ciekle, prawidiowe gospodarowanie stemplami, naklejkami legalizacyjnymi,
plombownicami  sluzacych do legalizacji odmierzaczy paliw oraz prawidiowe
gospodarowanie mandatami karnymi kredytowymi i ich rozliczanie, a takze
dokumentowanie naleznosci z tytutu optat legalizacyjnych odmierzaczy paliw.
Skuteczno$¢ dziatait Urzedu w zakresie legalizacii i kontroli urzadzen pomiarowych
obniza:
- brak mobilnego stanowiska pomiarowego do sprawdzania odmierzaczy gazu
ciektego,
- ograniczenie kontroli odmierzaczy gazu cieklego do czynnosci formalnych, bez
metrologicznego sprawdzenia ich funkcjonowania,
- brak kompletnych danych o stacjach paliwowych funkcjonujacych na terenie
dzialania Urzedu.
Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze obowigzujace przepisy nie zapewniajg
Urzgdowi Miar dostarczania danych o stacjach paliwowych funkcjonujacych
naterenie dziatania Urzedu. Brak kompletnych i aktualnych danych wplywa
niekorzystnie na skutecznos¢ prowadzonych kontroli oraz wykonywanie obowigzkow

" Najwyzsza |zba Kontrofi stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna,
2Dz. U. 22013 r., poz. 1069,



Opis stanu
faktycznego

organu administracji miar w zakresie nadzoru nad prawidlowoscig stosowania
Prawa o miarach.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelnos¢ legalizacji urzadzen pomiarowych paliw
ptynnych.

1.1, Struklura organizacyjna Urzedu zgodna byta z Regulaminem Organizacyjnym
nadanym zarzadzeniem nr 98 Prezesa Gldwnego Urzedu Miar z dnia
31 pazdziernika 2006 1.3 oraz dostosowana do realizacji natozonych na Urzad
zadan,
Zadania zwigzane z legalizacjg odmierzaczy paliw oraz nadzorem nad
uzytkowaniem odmierzaczy paliw przypisane zostaly Pracowni Pomiarow Objetosci
i Przeptywu.
Obsluge w zakresie spraw kadrowych, prawnych oraz spraw zwigzanych
z planowaniem | wykonywaniem budzetu Urzedu prowadzil Okregowy Urzad Miar
w Lodzi (zwany dalej ,OUM").
Wy postanowieri zatacznika nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego, prawnej kontroli
metrologicznej dokonywanej przez Urzad podlegaly przyrzady do pomiaru objetosci
i przeptywu ptyndw, w tym m.in. odmierzacze paliw cieklych innych niz gazy ciekle
oraz odmierzacze gazu cieklego propan-butan.
Urzad nie posiadat stanowiska do legalizacji i sprawdzania odmierzaczy gazu
cieklego propan-butan.
(dowdd: akta kontroli str. 375)

Wag wyjasnien Naczelnika Urzedu oraz Dyrektora OUM do dokonywania czynnosci
legalizacyjnych odmierzaczy gazu cieklego wykorzystywane byly stanowiska
pomiarowe bedace wiasnoscig wnioskodawcow, kidrzy zgodnie z § 19 pkt 1 lub
§ 32 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie
prawne] kontroli metrologicznej przyrzadéw pomiarowych* (zwanego dalej
Jsrozporzadzeniem z dnia 7 stycznia 2008 r."), udostepniali odpowiednie $rodki
techniczne oraz zapewniali pomoc personelu w zakresie niezbednym do dokonania
legalizacii.
Do przeprowadzania kontroli kompleksowych {metrologicznych) odmierzaczy gazu
cieklego wykorzystywane bylo stanowisko i personel OUM, posiadajacy
odpowiednie szkolenie do obstugi tego stanowiska.
Powodem niepodjgcia dotychczas decyzji o doposazeniu Urzedu w stanowisko do
kontroli metrologicznej odmierzaczy gazu cieklego byly znaczne koszty zwigzane
z jego zakupem | dostosowaniem samochodu stuzbowego do przewozu, a takze
konieczno$¢ uczestnictwa personelu w cyklicznych szkoleniach. Wydatki na te cele
nie byly ujete w planach finansowych.
Wg zapewnien Dyrektora OUM doposazenie Urzedu w stanowisko pomiarowe
umozliwiajace samodzielne przeprowadzanie legalizacji i kontroli na stacjach LPG
planowane jest w najblizszej przyszlosci.

(dowad: akta kontroli str. 89-90, 103-106)
1.2. Zadania zwigzane z legalizacjq | wzorcowaniem przyrzadéw pomiarowych oraz

sprawowaniem nadzoru nad wykonywaniem przepiséw ustawy Prawo o miarach,
przypisane zostaly w badanym okresie do zadan 7 oséb zatrudnionych w Urzedzie.

* Dziennik Urzgdowy GUM z 2006 r. Nr 13 poz, 96
4Dz U. Nrb, poz. 29 ze zm.



Z dniem 1 stycznia 2014 r. liczba 0s6b zajmujacych sig legalizacjg oraz nadzorem
nad przyrzadami pomiarowymi do odmierzania paliw ptynnych na stacjach paliw
zmnigjszona zostata do 5 osdb.
Powodem obnizenia stanu zatrudnienia personelu zajmujacego sie legalizacjg oraz
nadzorem nad przyrzadami pomiarowymi do odmierzania paliw plynnych bylo
rozwigzanie Umowy O prace na mocy porozumienia stron oraz rozwigzanie umowy
0 prace bez wypowiedzenia z winy pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 208, 394)
Pomimo zmniejszonej obsady Urzad zapewnial pelng realizacje zadar zwiazanych
zlegalizacjg i wzorcowaniem przyrzadéw pomiarowych oraz sprawowaniem
nadzoru nad wykonywaniem przepisow ustawy Prawo o miarach.

(dowod: akta kontroli str. 356, 375)
Osoby uczestniczace w kontrolach odmierzaczy paliw posiadaly wymagane
przeszkolenia, w tym m.in. wzakresie sprawdzania instalacji pomiarowych do
cigglego i dynamicznego pomiaru ilosci cieczy innych niz woda (odmierzaczy paliw
cieklych), wybranych zagadnien metrologii ogolnej, przeprowadzania kontroli
i karania mandatowego oraz sporzadzania wnioskéw o ukaranie,

{dowdd: akta kontroli str. 387)

1.3. Urzad prowadzit rejestr podmiotow i obiektow funkcjonujacych na terenie jego
dziatania prowadzacych sprzedaz paliw cieklych i gazowych przy uzyciu
odmierzaczy podiegajacych okresowej legalizacji.
Prowadzona baza, zawierajaca facznie 398 pozycji, byla niekompletna.
Nie zawierata m.in. stacji paliw BP w Woli Morawickiej (26-026 ul. Tamowska 146),
Moskorzewie (29-130, Moskorzew 198), czy Cminsku (26-085, ul. Swistokrzyska
73).
Czgst wpisdw w prowadzonym przez Urzad rejestrze obejmowata obiekty wpisane
dwukrotnie. Dotyczylo to, np.:
- stacji paliw z Chmielnika (28-110, Sladkéw Maly), wpisanej do rejestru pod
pozycja 311398,
- stacji paliw PPHU Zbigniew Korba z Daleszyc (26-021, Sukow 196), wpisanej do
rejestru pod pozycjg 39 i 397,
- stacji paliw BP Krzemionki nr 486 z Ostrowca Swietokrzyskiego (27-400, ui.
Warynskiego), wpisanej do rejestru pod pozycjg 213 i 215,
(dowdd: akta kontroli str. 12-21, 78-80)
W prowadzonej przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK) bazie
stacji paliw ciektych, biopaliw cieklych oraz gazu skroplonego LPG i gazu
sprezonego CNG z terenu wojewodztwa Swigtokrzyskiego, opracowanej w oparciu
o dane udostgpnione przez instytucje wymienione w art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliws
(zwana dalej ,ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r."), ujetych bylo 512 obiektéw.
(dowod: akta kontroli str. 22-33)
W Wojewddzkiej Bazie Publikacyjnej Regon wojewddztwa $wigtokrzyskiego na
koniec maja 2014 r. zarejestrowanych bylo 435 podmiotow, ktorych siedziba
firmy/miejsce prowadzenia dziatalnosci znajdowalo sie na terenie wojewodztwa
Swigtokrzyskiego oraz  rodzaj deklarowane] przewazajacej dziatalnosci
zaklasyfikowany byt wg symboli obowigzujacej PKD 2007: 47.30.Z - Sprzedaz
detaliczna paliw do pojazddw silnikowych na stacjach paliw, 46.12.Z ~ Dziatalnosé
agentow zajmujacych sie sprzedazg paliw.
Po 2012 r. zarejestrowano {acznie 42 podmioty, kiore jako przewazajacy rodzaj
prowadzonej dzialalnosci deklarowaly sprzedaz detaliczng paliw do pojazdow

Dz, U, Nr 169, poz. 1200 ze zm.



silnikowych na stacjach paliw oraz dziatalno$¢ agentéw zajmujacych sie sprzedazg
paliw.
Sposrod zarejestrowanych 42 podmiotow, pod wskazanym miejscem prowadzenia
dziatalnosci nie byly ujgte w bazie prowadzonej przez Urzad az 23 podmioty
deklarujace sprzedaz detaliczng paliw.

(dowdd: akta kontroli str. 12-21, 82-86, 212-224, 361-366)
Wg wyjasnienia Naczelnika Urzedu prowadzona przez Urzad ewidencja
odmierzaczy paliw cieklych jest narzedziem fakultatywnym, nie posiadajgcym
umocowania w przepisach prawa, ktéra pomimo wad oraz w polaczeniu z rejestrem
zgtoszen legalizacyjnych znacznie poprawia skuteczno$é nadzoru.
Powyzszy rejestr zostanie skonfrontowany z Wojewodzka Bazg Publikacyjng Regon
prowadzong przez Urzad Statystyczny oraz z wykazem stacji paliwowych
prowadzonych przez Prezesa UOKIK, ktdre takze wymagajg weryfikacj.

(dowdd: akta kontroli str. 392-396)

1.4. Urzad prowadzil ewidencje odmierzaczy paliw funkcjonujacych na terenie
wojewddztwa Swigtokrzyskiego, w systemie elektronicznym, przy uzyciu programu
Microsoft Excel.
Prowadzona ewidencja, wg stanu na dzien 13 czerwca 2014 r., zawierata dane
obejmujgce 3.018 odmierzaczy paliw | umozliwiala generowanie raportu
dotyczgcego odmierzaczy bez waznej legalizacji.
Wygenerowany w trakcie kontroli NIK raport wykazal 113 szt. odmierzaczy
niewaznych. W 6 przypadkach odmierzacze utracity waznosé przed rokiem 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 36-43)
Wg wyjaSnienia Naczelnika prowadzona przez Urzad ewidencia odmierzaczy,
pomimo jej niedoskonalosci pomaga w planowaniu i skutecznosci realizowanych
kontroli. Podmiot prowadzacy sprzedaz paliw nie ma obowiazku zgloszenia faktu
zaprzestania  dziatalno$ci gospodarczej lub wycofania odmierzacza paliwa
z uzytkowania i z tego powodu odmierzacze funkcjonuja w ewidencji jako te, ktére
powinny zosta¢ poddane legalizacji ponownej. Mankamentem w funkcjonowaniu
prowadzonej ewidencji jest brak mozliwosci automatycznej weryfikagi
| poréwnywania wcze$nigjszego wystepowania odmierzacza w ewidencji, celem
uniknigcia podwojnych wpisow dotyczacych tego samego urzadzenia.
Wg Naczelnika Urzedu, wycigganie jakichkolwiek wnioskow dotyczacych waznosci
prawnej kontroli odmierzaczy paliw cieklych na podstawie prowadzonej przez Urzad
ewidencji obarczone jest duzym prawdopodobiefstwem pomyki.
Urzad wielokrolnie podejmowat dziatania przeprowadzajac kontrole na stacjach
paliw na ktérych stwierdzono brak waznych dowodéw prawnej kontroli
metrologicznej. W ich wyniku zakwestionowano w badanym okresie 114 szt,
odmierzaczy paliw i wystawiono mandaty na taczng kwote 10,2 tys. z. W dwoch
przypadkach sprawe przekazano do sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 91)

1.5. Urzad posiadat 10 sprawnych i zalegalizowanych wzorcow do sprawdzania
odmierzaczy paliw cieklych o pojemnosciach od 2 dm? do 100 dm3, przeznaczonych
do stosowania podczas wykonywania czynnosci legalizacyjnych odmierzaczy paliw
ciektych oraz 1 kolbg o pojemnosci 20 dm?® przeznaczong do wykonywania
czynnosci kontrolnych na stacjach paliw.

Wzorce stanowily kolby metalowe |l rzedu z podziatka o pojemnosciach tak
dobranych, aby czas pomiaru nie byt krétszy niz 1 minuta i nie dtuzszy niz 5 minut
oraz bez podziatki o pojemnosciach tak dobranych, aby czas pomiaru nie byt krotszy
niz 0,5 minuty i nie dluzszy niz 5 minut.

Kolby posiadaly aklualne $wiadectwa wzorcowania wydane przez Wydzial
Termodynamiki wehodzacy w sktad Zespofu Laboratoriow Wzorcujacych OUM.
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Kolby poddawane byty wzorcowaniu zgodnie z harmonogramem, posiadaly etykiety
informujace o numerze systemowym, dacie wykonania wzorcowania oraz dacie
nastepnej kontroli metrologiczne;.
Kolby przechowywane byly w zamknigtych pomieszczeniach na terenie Urzedu.
Liczba kolb byla wystarczajgca do sprawnego przeprowadzania czynnosci
legalizacyjnych odmierzaczy paliw ciekiych.
(dowdd: akta kontroli str. 90, 98-99)
Wydawanie stempli i naklejek legalizacyjnych pracownikom wykonujacym czynnosci
legalizacyjne odbywalo sie zgodnie z zasadami okrelonymi w Zarzadzeniu
Nr 1/2011 Naczelnika Urzedu z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie gospodarki
stemplami i naklejkami legalizacyjnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 100-102, 378-384)
Odpowiedzialno$¢ za nadzér i zapewnienie wlasciwej gospodarki stemplami oraz
naklejkami nalezata do zadarn Naczelnika Urzedu (§ 10 ust. 3 pkt 8 Regulaminu
Organizacyjnego).
Z upowaznienia Naczelnika Urzedu wydawaniem i przyjmowaniem stempli i naklejek
do czynnosci legalizacyjnych zajmowat sie Jarostaw Dabrowski - kierownik Pracowni
Pomiarow Dlugosci i Predkosci oraz w zastepstwie, Slawomir Zelazny - kierownik
Pracowni Pomiardw Objetosci i Przeplywu.
Stosowne upowaznienia nadane zostaty w Karcie upowaznien i odpowiedzialnoéci.
{dowod: akta kontroli str. 90)
Z powodu porzucenia, z dniem 2 grudnia 2013 r, pracy przez pracownika
zajmujacego sig legalizacjq oraz nadzorem nad przyrzadami pomiarowymi do
odmierzania paliw plynnych zwrot stempla identyfikacyjnego ,Suwoi 7PL5 nr 52,
nastapit w dniu 29 maja 2014 r., po wielokrotnie, bezskutecznie podejmowanych
probach jego odzyskania przez Naczelnika Urzedu.
(dowod: akta kontroli str. 392-396)
W toku kontroli przeprowadzonych na 13 stacjach paliw wytypowanych przez NIK
metodg niestatystyczng stwierdzono, Zze cechy na plombach i naklejkach
legalizacyjnych umieszczonych na odmierzaczach paliw zgodne byly z cechami
zapisanymi w $wiadectwach legalizacyjnych oraz odpowiadaly wzorom stempli
I naklejek posiadanych przez Urzad.
{dowod: akta kontroli str. 225-374)
W ocenie firmy ORLEN Centrum Serwisowe Sp. z 0.0. z Opola, serwisujgcej
odmierzacze paliw cieklych oraz gazu cieklego na stacjach paliw PKN ORLEN S.A.
na terenie wojewddztwa $Swietokrzyskiego, funkcjonujacy system plombowania
odmierzaczy paliw skutecznie zabezpieczat przed nieuprawniong ingerencja
w dzialanie odmierzaczy paliw.
ORLEN Centrum Serwisowe nie odnotowalo w badanym okresie przypadkow braku
lub uszkodzenia plomby na urzadzeniu pomiarowym i nie podejmowato w zwiazku
z tym krokow wobec prowadzacego stacje paliw.
Celem zabezpieczenia dostepu do czujnika objetosci i elementow zwigzanych
z ustawieniem wydawanego paliwa przed pracownikami stacji paliw firma ORLEN
Centrum Serwisowe stosowala wiasne, dodatkowe naklejki samoprzylepne, za
ktorych zerwanie stosowane byly kary finansowe.
(dowdd: akta kontroli str, 93, 96-97, 237-238)

1.6. Wobec podmiotow uzytkujacych przyrzady pomiarowe podlegajace prawnej
kontroli metrologicznej bez wymaganych dowoddw tej kontroli lub niespelniajace
wymagan, stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 ustawy Prawo o miarach,
naktadane byty podczas przeprowadzanych przez Urzad kontroli mandaty kame.

tacznie w badanym okresie Urzad wymierzyl 256 mandatow kamych na laczng
kwote 52,8 tys. zt (64 w 2011 1,64 w 20121, 84 w 2013 1., 44 w | pélroczu 2014 1),
w tym 25 mandatéw na laczng kwote 7,95 tys. zt za uzytkowanie odmierzaczy paliw
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cieklych i 18 mandatow na taczng kwote 3,75 tys. zt za uzytkowanie odmierzaczy
gazu cieklego bez wymaganych dowodéw prawnej kontroli metrologicznej lub
niespetniajacych wymagan ustawy Prawo o miarach.
(dowdd: akta kontroli str. 356)
Cztery mandaty karne na kwote 1.100 zt za brak waznych dowodow prawnej kontroli
metrologicznej natozone zostalty w toku kontroli przeprowadzonej na 13 stacjach
paliw wytypowanych przez NIK metoda niestatystyczna.
(dowod: akta kontroli str, 275-276, 312-313, 350-353, 368-371)
W przypadkach odmowy przyjecia mandatu karnego sporzadzane byly wnioski
0 ukaranie prowadzacego stacje paliw do wiasciwego sadu. tacznie wbadanym
okresie sporzadzono 8 wnioskéw do sadu o ukaranie. Srodek oddziatywania
wychowawczego, stosownie do postanowien art. 41 kodeks wykroczen,
zastosowany zostat w 11 przypadkach.
{dowdd: akta kontroli str. 4-11)
Wobec podmiotow, kidre wystapily z wnioskami o legalizacje odmierzacza paliwa po
uplywie terminu waZnoéci jego $wiadectwa legalizacji mandaty kamne nie byly
naktadane.
Dotyczylo to Stacji Paliw P.UH. ,Bravo" w Domaszowicach, kiorej wniosek
o legalizacj¢ odmierzacza paliw dokonany zostal w toku niniejszej kontroli, po
uptywie terminu wazno$ci $wiadectwa legalizacji ponownej.
{dowod: akta kontroli str. 390-391)

1.7. W okresie od dnia 23 stycznia 2014 r. do konica czerwca 2014 r. Urzad
zalegalizowat {acznie 230 szt. odmierzaczy paliw cieklych innych niz gazy ciekle
oraz 88 odmierzaczy gazu ciektego wyprodukowanych i zalegalizowanych przed
dniem 31 grudnia 2003 r. Najstarsze zalegalizowane w 2014 r. odmierzacze paliw
cieklych pochodzily z roku 1984.
W okresie od 1 do 23 stycznia 2014 r. Naczelnik Urzedu nie legalizowat
odmierzaczy paliw ciektych innych niz gazy ciekle oraz odmierzaczy gazu cieklego
wyprodukowanych i zalegalizowanych przed dniem 31 grudnia 2003 1.
(dowdd: akta kontroli str. 113-207, 359)
Zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 27 | 29a ustawy Prawo o miarach przyrzady
te mogty by¢ nadal legalizowane, lecz nie diuzej niz do korica grudnia 2013 r., o ile
spelniaty wymagania przepiséw, na podstawie ktorych zostaty zalegalizowane.
Naczelnik Urzedu, w zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi legalizacii
ponownej przyrzagdow pomiarowych legalizowanych na podstawie przepiséw
przejsciowych ustawy Prawo o miarach (art. 27 oraz 29a), wystapit w styczniu
2014 r. do Gléwnego Urzgdu Miar o opinie w sprawie wydawania decyzji
legalizacyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 209-211)
Wytyczne Prezesa Glownego Urzedu Miar z dnia 22 stycznia 2014 r. oraz
Ministerstwa Gospodarki z dnia 30 stycznia 2014 r., wskazywaly na mozliwosé
legalizacji takich przyrzadow pomiarowych na podstawie obowigzujacych
rozporzadzen Ministra Gospodarki wydanych w oparciu o art. 9a ustawy Prawo o
miarach, o ile speiniajg wymagania okreslone w tych rozporzadzeniach.
(dowod: akta kontroli str. 94-35, 376-377)

1.8, Stosownie do postanowien art. 8k ust. 1 ustawy Prawo o miarach, legalizacja
ponowna przyrzadu pomiarowego dokonywana byla na wniosek uzytkownika
I wykonawcy naprawy lub instalacji przyrzadu pomiarowego.

W badanym okresie zgtoszono do legalizacji ponownej tacznie 4.701 odmierzaczy
paliw cieklych {1.270 w 2011 r,, 1.431 w 20121, 1.388 w 2013 1., 612 w | poiroczu
2014 1.} oraz 1.207 odmierzaczy gazu ciektego propan-butan (362 w 2011 r., 342
w 20121, 336 w 2013 r., 167 w | pélroczu 2014 r.).
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Zalegalizowano 4.694 odmierzaczy paliw ciektych innych niz gazy ciekle (99,9%)
oraz 1.148 odmierzaczy gazu cieklego propan-butan (95,1%).
Decyzja o odmowie legalizacji dotyczyla acznie 13 odmierzaczy paliw cieklych,
6w2011r,3w2012r, 4 w2013 r.) oraz 59 odmierzaczy gazu ciekiego propan-
butan (24 w 2011r., 20w 20121, 10 w 2013 r., 5 w | pdiroczu 2014 1.).

Zalegalizowane odmierzacze paliw cieklych innych niz gazy ciekle oraz
odmierzacze gazu cieklego propan-butan stanowity lacznie 3,8% wszystkich
zalegalizowanych przyrzadéw pomiarowych {(154.819 szt.).

(dowod: akta kontroli str. 208, 356)

1.9. W wyniku pomylki osoby dokonujacej w lipcu 2012 r. legalizacji 3 szt.
odmierzaczy paliw cieklych innych niz gazowe ich okres waznosci wydiuzony zostal
do dnia 31 sierpnia 2014 r, 4. ponad 25 miesieczny termin okreslony
W rozporzadzeniu z dnia 7 stycznia 2008 1.

(dowdd: akta kontroli str. 248-249)
Wg wyjasnienia kierownika Pracowni Pomiaréw Objetosci i Przeplywu, w zwigzku
z zaistniaty pomytka wadliwie wypisane $wiadectwa legalizaciji zostang niezwlocznie
wycofane oraz zastgpione Swiadectwami z poprawnie wypisanym okresem
waznosci legalizacji, tj. do dnia 31 lipca 2014 r.

(dowéd: akta kontroli str. 386-388)
W wyniku pomytki osoby dokonujacej w maju 2012 r. legalizacje odmierzacza paliwa
cieklego innego niz gazowy umieszczono w $wiadectwie legalizacji ponownej
niewlasciwa date jego produkcji - ,1988" zamiast ,1987".

{dowdd: akta kontroli str. 202-205)
Wg wyjasnienia kierownika Pracowni Pomiaréw Objetosci i Przeplywu, w zwigzku
zwygasnieciem $Swiadectwa legalizacji bltad zostal naprawiony w nowym
Swiadectwie wystawionym w czerwcu 2014 r.

(dowad: akta kontroli str. 386-388)

W Urzedzie prowadzono baze podmiotéw gospodarczych zajmujacych sig
sprzedazg paliw ptynnych i gazowych przy uzyciu odmierzaczy podlegajacych
okresowej legalizacji na terenie jego wlasciwosci, pomimo ze przepisy prawa nie
zobowigzywaly do takiego dzialania.

NIK zwraca jednak uwage, ze dane w niej zawarte nie bylty kompletne, co wplywa na
skutecznos¢ sprawowanego nadzoru nad legalizacjg | kontrola urzadzen
pomiarowych.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ legalizacji urzadzen do
odmierzania paliw ptynnych.

2. Rzetelnos¢ nadzoru had odmierzaniem
sprzedawanych paliw plynnych.

2.1, Zgodnie z zakresem dziatania Urzedu w badanym okresie byly planowane oraz
wykonywane kontrole obejmujgce m.in. odmierzacze paliw cieklych innych niz gazy
ciekle oraz odmierzacze gazu cieklego propan-butan.

Z zaplanowanych na lata 2011-2014 (I potocze) tacznie 117 kontroli
kompleksowych na stacjach paliw cieklych (31 w2011+, 34 w2012, 40 w 2013 1.,
12 w | potroczu 2014 r.) oraz 23 kontroli na stacjach LPG (5w 2011 r, 5w 2012,
7w2013r., 6wl pbiroczu 2014 1), Urzad przeprowadzit (do konca czerwca 2014 r.)
{gcznie 121 kontroli stacji paliw ciektych (31 w2011 r., 34 w2012 1., 43w 2013 r., 13
w | polroczu 2014 r.) oraz 25 kontroli stacji LPG (odpowiednio 5, 5, 8, 7).



Kontrolg objeto ogdlem 1.007 szt odmierzaczy paliw cieklych {odpowiednio 217
szt,, 294 szt,, 335 szt., 161 szt.) oraz 123 szt. odmierzaczy gazu plynnego (29 szt.,
33 szt, 455zt 16 szt ).

- kontrolg formalng objetych zostato 722 szt. odmierzaczy paliw ciekiych
(odpowiednio 150 szt., 242 szt., 215 szt., 115 szt.) oraz wszystkie odmierzacze
gazu ptynnego,

- kontrola metrologiczng objetych zostalo 285 szt. odmierzaczy paliw cieklych
(odpowiednio 67 szt., 52 szt., 120 szt., 46 szt.).

Przeprowadzone przez Urzad kontrole wykazaly nieprawidtowosci w 60,3%
skontrolowanych stacji paliw cieklych (w 26 w 2011 1., 21 w 2012 1., 21 w 2013 r.
15w | potroczu 2014 r.) oraz 60,0% stacji LPG (w 2w 2011 r., 2w 2012+, 6 w 2013
r.i5 wokresie | polrocza 2014 1.).
Podkresfi¢ jednak nalezy, Ze na tak wysoki wskaznik nieprawidlowosci wptyw mialy
uchybienia zwigzane z kontrolami zbiornikéw paliw oraz przymiaréw do pomiaru
wysoko$ci napetnienia zbiornikdw na stacjach paliw cieklych.
W wyniku kontroli zakwestionowano 106 szt odmierzaczy paliw cieklych
{odpowiednio 16 szt., 30 szt,, 45 szt. i 15 szt), w tym 80 szt. pod wzgledem
formalnym (9 szt., 21 szt., 35 szt., 15 szt), 26 szt. pod wzgledem metrologicznym
(odpowiednio 7 szt,, 9 szt 10 szt., 0 szt.} oraz 21 szt. odmierzaczy gazu cieklego
propan-butan pod wzgledem formalnym (odpowiednio - 4 szt., 4 szt., 8 szt., 5 szt.).
Udziat w kontrolach zakwestionowanych odmierzaczy paliw cieklych wyniést
odpowiednio - 7,3%, 10,2%, 13,4% i 9,3%, a odmierzaczy gazu cieklego - 13,7%,
12,1%, 17,8%, 31,2%.
W wyniku przeprowadzonych kontroli na wiascicieli stacji paliw cieklych nafozono
tacznie 25 mandatow na laczng kwote 7.950 zI, na wiascicieli stacji LPG 18
mandatow na taczng kwote 3.750 =i,
(dowod: akta kontroli str. 4-11, 356)

Zgodnie z wiasciwoscig rzeczowa Urzad przekazat w badanym okresie do OUM
facznie 6 wnioskow o przeprowadzenie kontroli metrologicznej odmierzaczy gazu
ciektego propan-butan (1w 2011r.,4 w2012r, 1w 20131, O w | potroczu 2014 r.).
We wszystkich przypadkach przeprowadzona zostala przez OUM kontrola
metrologiczna.

{dowdd: akta kontroli str. 103-106)
W badanym okresie nie byly prowadzone kontrole odmierzaczy paliw piynnych
Z udziatem innych inspekg;ji i stuzb.
Wg informacji uzyskanej do Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcii
Handlowej w Kielcach (zwanego dalej ,\WIIH"}, wspdlne kontrole odmierzaczy paliw
oraz podmiotow sprzedajacych paliwa samochodowe na stacjach paliw nie byly
prowadzone, bowiem ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. oraz ustawa z dnia 2 lipca
2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej® {zwana dalej ,ustawa z dnia 2 lipca
2004 r."), nie dajg mozliwosci wspdlnej kontroli,

(dowod: akta kontroli str. 357-358)

2.2, Zadania kontrolne realizowane byly przez Urzad na podstawie plandw kontrofi.
Wybbdr stacji paliw do kontroli dokonywany byt na podstawie otrzymywanych
informacji o uZywaniu nierzetelnych przyrzadéw pomiarowych, prowadzonej
ewidencji odmierzaczy oraz posiadanej wiedzy na temat braku waznych dowoddw
prawnej kontroli metrologicznej.

Urzad nie posiadat danych umozliwiajacych okreslenie czestotliwosci kontroli
sprawdzenia prawidiowo$ci dzialania kazdego odmierzacza paliw na kazdej stacji
bedace] pod jego nadzorem metrologicznym.

§Dz. U. 22013, poz. 672 ze zm.



Biorac pod uwage $rednig liczbe kontroli z lat 2011-2013 (36 stagji paliw cieklych
oraz 6 stacji LPG), skontrolowanie wszystkich stacji paliw plynnych ujetych
w posiadanej bazie zajetoby ponad 8 lat, stacji LPG ponad 16 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 90-91)

2.3. Celem oceny rzetelnodci odmierzania paliw plynnych przez urzadzenia
zamontowane na stacjach paliw, w uzgodnieniu z Naczelnikiem Urzedu,
wytypowano do kontroli 25 stacji paliw do ktérych, stosownie do wymogow art. 79
ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r., wystane zostaty zawiadomienia o planowanych
kontrolach,

{dowbd: akta kontroli str. 34-35, 227, 245, 259, 329, 336)
Z wytypowanych 25 stacji paliw kontrolg objeto 13 stacji paliw w zakresie m.in.
posiadania waznych dowodow kontroli metrologicznej i sprawdzenia rzetelnosci
odmierzania paliw plynnych przez wybrane urzadzenia zamontowane na stacjach
paliw.
Kontrola formalna, ktorg objeto wszystkie 234 odmierzacze paliw cieklych innych niz
gazy ciekle oraz 13 odmierzaczy gazu cieklego propan-butan, wykazata:

- brak 6 sposrod ogolem 43 zabezpieczajacych cech urzedowych w postaci
naklejek ,7PL5" na tabliczkach znamionowych odmierzaczy na 2 stacjach paliw
(PKN Orlen nr 806 araz Shell nr 3501),

- brak 2 spo$rod ogdtem 58 Swiadectw legalizacji ponownej na 2 stacjach paliw
(Lukoil nr45iP.H.P. PRIMEX"),

- zerwanie 2 cech zabezpieczajacych w postaci plomb znajdujacych sie na
przetwomiku kata obrotu oraz zamiane czujnikéw objetosci na 2 sposrod 24
odmierzaczy paliw ptynnych na stacji paliw P.H.P. ,PRIMEX”,

- zerwanie cechy zabezpieczajacej w postaci plomby znajdujacej sie na
potaczeniu przetwornika kata obrotu z czujnikiem objetosci na odmierzaczu
gazu ciektego propan-butan, na stacji paliw Shell nr R 3502 w Kielcach,

- uzytkowanie 3 sposrod 9 odmierzaczy paliw cieklych bez waznych dowodow
prawnej kontroli metrologicznej, kiore utracity wazno$¢ dwa tygodnie przed
kontrolg (PKN Orlen nr 366).

W zwigzku z ujawnionymi nieprawidlowosciami wydane zostaly zalecenia
pokentrolne w zakresie obowigzku posiadania waznych dowoddw prawnej kontroli
metrologicznej uzytkowanych odmierzaczy paliw oraz powiadomienia Naczelnika
Urzedu we wskazanym terminie o realizacji zalecen.
Za brak waznych $wiadectw legalizacji natozone zostaly 4 mandaty kamne w tacznej
wysokosci 1.100 zt.
W dwoch przypadkach wobec oséb winnych braku zabezpieczajacych cech
urzedowych w postaci naklejek ,7PL5" na tabliczkach znamionowych odmierzaczy
zastosowano pouczenie.

Sprawdzenie rzetelnosci odmierzania paliw ptynnych, dokonane zostato na
11 stacjach paliw. Sprawdzeniem objeto 44 wskazane przez kontrolera NIK
odmierzacze paliw ciektych, w tym 2 odmierzacze na ktérych stwierdzono zerwanie
plomb zabezpieczajacych (P.H.P. ,PRIMEX").
Kontrola wykazala we wszystkich przypadkach, nieprzekroczenie dopuszczalnego
bledu granicznego w wysokosci 0,5% odmierzonej dawki paliwa.
Wszystkie dokonane pomiary zawieraly sie w przedziale od -0,30% do +0,32%
odmierzonej dawki.

(dowod: akta kontroli str. 225-355, 368-374)

2.4, Sposrod wytypowanych do kontroli 25 stacji paliw, do ktorych wyslane zostaly
zawiadomienia o planowanych kontrolach, w 4 przypadkach serwisanci podmiotow
prowadzacych stacje paliw po otrzymaniu powiadomienia o kontroli zwrocili sie do
Urzedu z wnioskiem o legalizacje odmierzaczy paliw.
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W jednym przypadku (Stacja Paliw P.U.H. ,Bravo” w Domaszowicach), wniosek
o legalizacje odmierzacza paliw dokonany zostal w dniu 1 lipca 2014 .,
tj. dzien po terminie wazno$ci $wiadectwa legalizacji ponownej (30 czerwca 2014 r.).
W jednym przypadku (Partnerska Stacja Paliw ,BP* w Kunowie), wniosek
0 legalizacje odmierzacza paliw dokonany zostal w dniu 30 czerwca 2014 .,
tj. w ostatnim dniu waznosci $wiadectwa legalizacji ponownej.

W jednym przypadku (Stacja Paliw w Miejscu Obstugi Podroznych Zbigniewa
Bielawy z Klimontowa), do wniosku o legalizacie z 18 czerwca 2014 r. zataczono
swiadectwa legalizacii, ktdre utracity waznos¢ we wrzesniu i pazdzieriku 2012.
Zgodnie z § 28 ust. 1 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 7 stycznia 2008
r., do wniosku o dokonanie legalizacji ponownej powinna byé zalaczona kopia
swiadectwa poprzedniej legalizacji ponownaj.

Urzad posiadal wniosek o przeprowadzenie legalizacii odmierzaczy paliw
posiadanych przez Stacje Paliw w Klimontowie, zlozony w dniu 10 grudnia 2012 .
oraz wydane w tym samym dniu $wiadectwa legalizacji ponownej, wazne do dnia
31 grudnia 2014 r,

Wystawione oryginaly $wiadectw legalizacii nie zostaly odebrane przez
wnioskodawce i znajdowaly sie wraz z kopiami w dokumentacji Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 390-391, 397)

2.5. Oplaty legalizacyjne za wydanie przez Urzad dowodéw legalizacji ponownej
odmierzaczy paliw pobierane byly w wysokosci okreslone] w zalaczniku do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie opfat za
czynno$ci urzedowe wykonywane przez organy administracji miar i podlegle im
urzedy’, ti. w wysokosci 110 zt za kazdy zawor pistoletowy odmierzacza paliw
ciektych innych niz gazy ciekle i 220 zt za kazdy zawér pistoletowy odmierzacza
gazu ciektego propan-butan.
Ustalenie wysokosci naleznej optaty za wydanie przez Urzad dowodéw legalizagii
przyrzadow  pomiarowych dokonywane bylo podczas przyjecia  wniosku
0 legalizacjg. Wnioskodawca informowany byt o: kwocie do zaplaty, obowiazku
uiszczenia oplaty w terminie 7 dni od daty zlozenia wniosku do kasy Urzedu lub na
wskazane konto bankowe OUM, mozliwosci zwigkszenia oplaty w przypadku
wystgpienia podczas dokonywania czynnosci urzedowych kosztéw dodatkowych
postepowania, ustalonym terminie realizacji wniosku.
Dwukrotnie w tygodniu (w $rody i piatki), Urzad informowal OUM o wysokosci
dochodéw z tytulu oplat za wydanie dowoddw legalizacji przyrzadéw pomiarowych
ze wskazaniem nalezno$ci uiszczonych i nieuiszczonych.
Dochody budzetowe z tytulu legalizacji odmierzaczy paliw cieklych wyniosty
w badanym okresie ogotem 482 tys. zt (127 tys. zt w 2011 r., 1428 tys. b w 2012,
145,3 tys. 2t w 2013 ., 67,3 tys. zt w okresie | polrocza 2014 r.) i stanowity 11,3%
uzyskanych dochodow budzetowych ogdlem (4.281 tys. z1),
Dochody budzetowe z tytutu legalizacji odmierzaczy gazu cieklego wyniosty 240 tys.
zt (68,6 tys. zt w 2011 r., 65,2 tys. zt w 20121, 69,9 tys. zt w 2013 1., 36,7 tys. zI
w okresie | poirocza 2014 r.) i stanowily 5,6% uzyskanych dochodéw budzetowych
ogotem.

(dowod: akta kontroli str. 208, 356)

2.6. W badanym okresie zarejestrowano w Urzgdzie tgcznie 21 skarg ziozonych
przez osoby prywatne lub przekazane przez WIIH na zawyzenie wskazan urzadzen
pomiarowych na stacjach paliw (8 w 2011 r., 7 w2012r, 4 w 2013 r,, 2 w | péroczu
2014 r.).

"Dz, U. z2M3 . poz. 808
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W wyniku wniesienia skarg Urzad przeprowadzit {acznie 15 kontroli stacji paliw
(Tw2011r,2w2012r, 4 w2013 1., 2 w | pdlroczu 2014 1.), a w 6 przypadkach,
dotyczacych rzetelnoéci odmierzania gazu cieklego propan-butan, skargi
przekazane zostaty wg wiasciwosci do OUM.
W wyniku przeprowadzonych przez Urzad kontroli w 3 przypadkach (20% kontroli)
stwierdzono brak waznych dowoddw prawnej kontroli metrologicznej oraz
zastosowano postepowanie mandatowe na taczna kwote 1.250 zt.
(dowod: akta kontroli str, 44-53)
W jednym przypadku (wniosek o przeprowadzenie kontroli nierzetelnego
odmierzacza paliw cieklych z dnia 17 pazdziemika 2011 r.), Naczelnik Urzedu
poinformowal wnioskodawce, Ze Urzad nie jest organem wlasciwym rzeczowo do
przeprowadzenia kontroli rzetelnosci odmierzacza paliw, a sprawe moze on
przekazac zgodnie z kompetencjami do rozpoznania WIIH.
(dowod: akta kontroli str. 54)
Sposrod 9 skarg dotyczacych zawyzenia wskazan odmierzaczy gazu propan-butan,
Urzad w 6 przypadkach (w 2011 i 2012 r.), wystapit do OUM o przeprowadzenie
kontroli metrologicznej z uwagi na niedysponowanie stanowiskiem pomiarowym do
sprawdzenia gazu ciektego.
W pozostatych 3 przypadkach (wnioski z dnia 23 grudnia 2011 r., 16 maja 2013 .
i 4 lutego 2014 r.), Urzad poprzestat na kontroli formalnej odmierzaczy gazu, fj.
sprawdzeniu waznosci $wiadectwa legalizacji ponownej oraz ilosci i miejsca
zabezpieczajacych cech urzedowych zgodnych ze $wiadectwem legalizacii,
nakladajac w jednym przypadku na wiasciciela stacji paliw mandat kamy za
stosowanie odmierzacza gazu bez waznych dowodow prawnej kontroli
metrologicznej.
(dowod: akta kontroli str. 55-68, 356)
Stosownie do postanowien art. 79 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r., kontrole
przeprowadzane na wniosek skarzacych sie na zawyZzenie wskazan urzadzen
pomiarowych, podejmowane byly przez Urzad bez powiadomienia prowadzacego
stacje paliw 0 zamiarze wszczecia kontroli,

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci:

— brak w Urzedzie mobilnego stanowiska pomiarowego do sprawdzania
odmierzaczy gazu cieklego,

-~ prowadzenie kontroli odmierzaczy gazu cieklego ograniczajacych sie jedynie
do kontroli formalnych, nie zwigzanych z metrologicznym sprawdzeniem ich
dzialania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo nieprawidlowosci, nadzor
sprawowany przez Urzad nad rzetelnoécia odmierzania paliw plynnych
sprzedawanych na stacjach paliw.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu wyposazenie Urzedu w  stanowisko
pomiarowe do kontroli odmierzaczy gazu cieklego propan-butan,

2. Prowadzenie monitoringu odmierzaczy paliw pod wzgledem waznosci ich
legalizacii.

8Dz U.z2012r., poz.82
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V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz, dnia 14 sierpnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Dyrektor
Przemystaw Szewczyk

Zup.
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