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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/095 —,Realizacja zadari Okregowego Urzedu Miar w Lodzi w zakresie legalizacji
i kontroli urzadzen pomiarowych do odmierzania paliw ptynnych”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, w okresie od 10 czerwca 2014 r.
do 14 sierpnia 2014 r. z przerwami.

Jacek Tworkowski, Glowny specijalista k. p., upowaznienia do kontroli: nr 90024
z 9 czerwca 2014 1.1 nr 90048 z 11 sierpnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2 | 251-252)

Obwodowy Urzad Miar w Piotrkowie Trybunalskim, 97-300 Piotrkow Tryb.
ul. Slaska 13, zwany dalej ,OUM" lub ,Urzedem".
REGON: 000332676-00032

Jozef Maj - Naczelnik Obwodowego Urzedu Miar w Piotrkowie Trybunalskim
od 1 lutego 2012 r. Weze$nigj (do 31 stycznia 2012 r.) — Tomasz Pietraszko.

{(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci?,
realizacje zadart Urzedu w latach 2012-2014 (do 14 sierpnia 2014 r.) w zakresie
legalizacji urzadzen pomiarowych paliw plynnych oraz realizagji  kontroli

ww. urzadzen, prowadzonych w ramach nadzoru okre$lonego w art. 22a ust. 1 pkt 2

ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach?,

Pozytywna oceng uzasadnia rzetelne przeprowadzanie i dokumentowanie legalizacji
i kontroli odmierzaczy paliw cieklych, prawidlowe nakiadanie grzywien w postaci
mandatow karnych kredytowych i ich rozliczanie, a takze rzetelne dokumentowanie
naleznoci z tytutu optat legalizacyjnych odmierzaczy paliw.

Zakres sprawowania przez OUM nadzoru nad prawidlowym dzialaniem urzadzen
odmierzajacych paliwa byl niepetny, poniewaz Urzad nie zostal wyposazony
w stanowisko do prowadzenia kontroli metrologicznej odmierzaczy gazu cieklego.
Z tego wzgledu kontrole w pelnym zakresie prowadzono w odniesieniu do paliw

plynnych, natomiast kontrole odmierzaczy gazu byly ograniczone do czynnosci

formainych, fzn. badania waZnosci $wiadectw legalizacji oraz kompletnosci

zabezpieczen.

! Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna,
2Dz. U.z 2013 r,, poz. 1069, zwane dalej ,Prawem o miarach’,
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Opis stanu
fakiycznego

Podobnie w zakresie legalizacji urzadzen odmierzajgcych gaz, z powodu braku
stosownych przyrzadow dokonywanie czynnosci legalizacyjnych bylo mozliwe dzigki
nieodptatnemu  korzystaniu z zaplecza technicznego komercyjnych  firm
serwisowych. Urzad z tego tytulu nie ponosit kosztéw.

W aktualnym stanie prawnym Urzad nie - otfrzymuje biezacych informagii
o funkcjonujacych na jego terenie odmierzaczach paliw plynnych i gazu cieklego,
wobec czego posiadane przez Urzad dane w tym zakresie nie byly peine.

Stan kadrowy OUM powoduje wydluzanie terminéw wnioskowanych legalizacii
i niepelng realizacje planéw kontroli 6dmierzaczy paliw.

Ograniczenia w zakresie wyposazenia, kadry i dostgpnosci danych o urzgdzeniach
odmierzajacych paliwa majg negatywny wplyw na zdolno$¢ do realizacji zadan
ustawowych, wynikajacych z Prawa o miarach. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze taki
stan jest niezalezny od pracownikow Urzedu, ktérzy starajg sie realizowa¢ swoje
obowigzki mimo tych ograniczen.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Rzetelnos¢ legalizacji urzadzen pomiarowych paliw
1.1. Struktura organizacyjna urzedu, kwalifikacje pracownikow

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Obwodowego Urzedu Miar Nr 2
w Piotrkowie Trybunalskim®, w sklad OUM wchodzity trzy pracownie, w tym
pomiarow objetosci i przeplywu, ktéra realizowala zadania zwigzane z nadzorem
nad odmierzaczami paliw legalizacjg oraz nad ich uzytkowaniem. Regulamin ten nie
wyszczegblniat liczby pracownikéw — okreslat tylko stanowisko Naczelnika Urzedu,
kierownikéw komérek organizacyjnych oraz prawa i obowigzki pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 12-19)
W OUM od 1 stycznia 2012 r. do 1 wrzesnia 2013 r. zatrudnionych bylo
3 urzednikdw i naczelnik, a od 2 wrzesnia 2013 r. do czasu kontroli - 4 urzednikéw
i naczelnik. Ze wzgledu na niski iniewystarczajacy stan kadrowy wszyscy
pracownicy oprocz naczelnika wykonywali wszystkie czynnosci, wynikajace
z regulaminowego zakresu dzialania OUM, w tym zadania zwigzane z legalizacjy
odmierzaczy paliw oraz kontrole stacji paliw. Ponadto naczelnik Urzedu stwierdzit,
ze ,obecna struktura zatrudnienia nie jest dostosowana do realizacji zadann OUM
inie zapewnia peinej realizacji zadan w zakresie odmierzaczy paliw, poniewaZ
czterej zatrudnieni pracownicy obsfugujg obszerny teren bylego wojewddziwa
piotrkowskiego, a wiec powialy: piotrkowski, fomaszowski, befchatowski
opoczynski, radomszczanski i przedborski.”

(dowdd: akta kontroli str. 20-22)
Sposrod czterech pracownikdéw OUM, dwoch posiadalo ukoriczone kursy z zakresu
odmierzaczy paliw cieklych, a dwoch pozostalych dysponowalo wiedza z tytulu
przeszkolenia stanowiskowego 1 zostalo wytypowanych przez naczelnika QUM
w planach szkolen kursowych na rok 2013 i 2014. W przypadku odmierzaczy gazu,
dwoch pracownikdw dysponowalo wiedzg z tytutu przeszkolenia stanowiskowego,
co bylo powodem wytypowania wszystkich pracownikow do uczestnictwa w kursie

* Nadany zarzadzeniem Prezesa Glownego Urzedu Miar nr 95 z 31 pazdziemika 2006 .,



na rok 2013 i 2014. Jak wyjasnit naczelnik OUM, do czasu kontroli plany ww.
szkolen (przekazane do Referatu Kadrowo-Placowego Okregowego Urzedu Miar
w Lodzi) nie zostaly zrealizowane.
Wg stwierdzed naczelnika OUM, liczba pracownikow realizujgcych zadania
zwigzane z nadzorem i legalizacjg odmierzaczy paliw byla niewystarczajaca, aby
objete nimi byly wszystkie podmioty posiadajace urzadzenia, podiegajace prawnej
kontroli metrologicznej i w wystarczajacej czestotliwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 20-21 i 26-36)
1.2. Rejestry (baza) podmiotéw posiadajacych urzadzenia podlegajace
okresowej legalizacji
W OUM znajdowal sig ,Wykaz stacji paliw, w tym Ipg, funkcjonujacych na terenie
dziatania Urzedu’, wg stanu na 31 grudnia 2013 r. (w formie papierowej). Naczelnik
wyjasnil, ze sporzagdzony zostat na podstawie zgloszen do legalizacji odmierzaczy
paliw, dokonywanych przez ich wiascicieli Jub firmy uprawnione do ich napraw.
Ponadto nie bylo pewnoéci, ze wykaz byt kompletny i aktualny, poniewaz jak
stwierdzil naczelnik OUM, ,tufejszy urzad miar nie posiada uprawnier obligujacych
wiascicieli odmierzaczy do zgfaszania zmian w uZytkowaniu przez nich tych
przyrzadow  pomiarowych, polegajacych m.in. na zmianie miejsca ich
zainstalowania, jak réwniez w przypadku rozpoczynania lub  rezygnacji
z gospodarczej aziatalnosci. Dotyczy to réwniez odmierzaczy paliw zgtaszanych po
raz pierwszy do legalizacji ponownej po dokonaniu oceny zgodnosci. W tutejszym
urzedzie nie ma odrgbnef bazy podmiotéw posiadajacych odmierzacze pafiw.
Podmioty te sq rejestrowane w dzienniku efekironicznym z chwilg zgloszenia
odmierzaczy do ich legalizacji. Wynika to z niedostatecznego stanu zatrudnienia
pracownikow, totez obecnie zafrudnieni sq przecigzeni pracq i nie majg
dostatecznego czasu na prowadzenie dodatkowego rejestru w formie papierowey.”
Nie mniej dodal, Ze ww. zestawienie ocenia na ,blisko wiarygodne”, a jest ono
aktualizowane ,z czestotliwoscia jednoroczng’,

(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 211 227)

Urzgd nie posiadal elekironicznej bazy podmiotéw, posiadajacych urzadzenia
podlegajace okresowej legalizacji. Posiadal natomiast i stosowat informatyczny
program Rejestr Zgloszen, przeznaczony do obsiugi jednostek stuzby miar
wzakresie zgodnym z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki w  sprawie
przyjmowania i rejestrowania zgloszen przyrzaddw pomiarowych do kontroli
metrologicznej lub innych badan, W czasie kontroli NIK stosowano w Urzedzie
wersje R213U tego programu, autorstwa Gerarda Kubackiego. Program
wykorzystywany byt do przyjmowania i rejestrowania wnioskow o legalizacje
odmierzaczy paliw cieklych i gazowych. Program, poza realizacjy zadan
wynikajacych z rejestracii i obstugi zgtoszen, umoziiwia dodatkowo obsiuge Urzedu
w zakresie czynnoSci administracyjnych, takich jak: wystawienie faktury,
wystawienie i rozliczenie delegacji, odprowadzenie dochodéw do banku,
podstawowa analiz¢ dochodow, przygotowanie sprawozdawczoéci, archiwizacja
danych itp. Poza tym umoZliwia wspolprace z oddzielnymi programami obstugi
kartotek przyrzadow pomiarowych w zakresie przenoszenia (wykorzystania) danych



do automatycznego iworzenia zapisek i Swiadectw legalizacji oraz z rejestrem
obslugi naklejek — cech urzedowych.
(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 21-251 37)
W OUM nie prowadzono biezacego monitoringu odmierzaczy paliw w zakresie
termindw waznosci ich swiadectw legalizacyjnych. W stosowanym programie nie ma
opcji pozwalajacej na korzystanie z biezacego monitoringu odmierzaczy i waznosci
ich legalizacji. Uzywany program pozwala na okreslenie wszystkich zgloszonych do
legalizacji odmierzaczy paliw, z uwzglednieniem ich miejsca zainstalowania oraz
okreslenie jego wiasciciela lub zglaszajacego odmierzacz do legalizacji. Ponadto
naczelnik poinformowal, Ze tworca programu posiada taka wersje, lecz nikt w kraju
nie jest nig zainteresowany.
(dowad: akta kontroli str. 21-22)
1.3. Wzorce miar do pomiaru objetosci dla celéw metrologicznych
W OUM znajdowaly sie w uzytkowaniu kolby metalowe !l rzedu do pomiaru objetosci
paliw cieklych o pojemnosciach (w dm?): 200, 100, 50, 20, 10, 5 2 {po jednej szt.},
posiadajace wazne $wiadectwa wzorcowania. Ponadto OUM posiadat nastepujace
kolby, wycofane z uzytkowania, lecz nie wykre$lone z ewidencji $rodkéw trwalych,
0 pojemnosciach (w dm?): 500, 200 (2 szt.), 100 (3 szt.), 50 (3 szt.).
Kolby byly przechowywane w warunkach zapewniajacych utrzymanie ich w dobrym
stanie technicznym oraz zabezpieczone przed kradzieza,
Urzad nie posiadat na wyposazeniu przyrzadu pomiarowego, ktdry umozliwiatby
kontrole metrologiczng odmierzaczy gazu cieklego, co skutkowalo tym, Ze kontrole
przeprowadzane przez OUM ograniczaly sie wylgcznie do kontroli prawnej,
obejmujacej waznosé Swiadectw legalizacii oraz stan cech zabezpieczajacych tych
urzadzen.
(dowdd: akta kontroli str. 39-41)
Naczelnik stwierdzil, ze zestaw kolb, bedacy w dyspozycji OUM, jest wystarczajacy
do przeprowadzania legalizacji i kontroli odmierzaczy przy obecnej obsadzie
kadrowej OUM i obecnym systemie pracy.
W kwestii braku stanowiska do pomiaru iloéci gazu dodal, ze OUM otrzymuje
przyrzady pomiarowe od jednostki nadrzednej (nie ma mozliwosci nabywania we
wiasnym zakresie). Wyjasnit tez, ze gdyby OUM posiadat taki przyrzad, to i tak nie
miatby go kto uzywaé, poniewaz posiadajgc kontrolne kolby pomiarowe nie jest
w stanie (z powodu brakéw kadrowych) wywigzywaé sie z planowanych kontroli
odmierzaczy paliw cieklych.
(dowdd: akta kontroli str. 227)
W ocenie NIK, brak w dyspozycji OUM urzadzenia do kontroli metrologiczne;
odmierzaczy gazu, ograniczal skuteczno$¢ ich kontroli,

1.4. Zasady gospodarowania stemplami legalizacyjnymi (plombownicami)
i plombami samoprzylepnymi

Urzad posiada zarzgdzenie nr 1 Naczelnika OUM zdnia 2 sierpnia 2004 r.

w sprawie zasad gospodarki stemplami i naklejkami urzedowymi, na mocy ktdrego

wprowadzono z dniem 2 sierpnia 2004 r. zeszyty ewidenciji rozchodu i przychodu

naklejek legalizacyjnych zabezpieczajacych, stosowanych w OUM. Zatgczniki do



zarzadzenia okre$lajg wzory zeszytdw stosowanych przy wydawaniu réznych
rodzajow naklejek oraz stempli urzedowych do czynnosci metrologicznych,
wykonywanych w urzedzie lub poza nim (w terenie). Zarzadzenie nie zawiera jednak
zasad postugiwania sig naklejkami (plombami samoprzylepnymi) i stemplami
legalizacyjnymi (plombownicami), w tym zasad ich pobierania i zdawania.
(dowdd: akta konfroli str. 44-50)
Naczeinik OUM wyjaénit ich brak oraz funkcjonujace w praktyce zasady w tym
zakresie nastepujaco: ,Do czasu przejecia przeze mnie stanowiska naczelnika
OUM, tj. do 31 stycznia 2012 r., gospodarke stemplami i naklejkami (...) prowadzit
osobiscie dotychczasowy naczelnik w oparciu o jego zarzgdzenie nr 1 z 2 sierpnia
2004 r. Zchwilg przejecia tego stanowiska przeze mnie z dniem 1 lutego,
gospodarke tg prowadzg osobicie ja.” Kazdy z pracownikéw dysponuje
1 plombownica i przed legalizacjq pobiera od naczelnika OUM 2 wdlawki do swojej
plombownicy: jedng z symbolem urzedu {7PL2) oraz drugg z symbolem urzedu
7PL2 i numerem ewidencyjnym pracownika.
Pracownicy po zakonczonej pracy rozliczajg sie z pobranych naklejek, stempli
| wdtawek tego samego dnia, w ktorym je pobierali lub teZ - nastepnego dnia przed
jej rozpoczeciem. Ewidencja ogolna stempli i naklejek jest uaktualniana ostatniego
dnia kazdego miesiaca i jest zgodna z wymienionym zarzadzeniem nr 1 naczelnika
QUM z dnia 2 sierpnia 2004 r. W okresie objetym kontrolg nie bylo przypadkéw
pobierania plombownic i naklejek w dniach, w ktérych nie wykonywano
udokumentowanych czynno$ci plombowania odmierzaczy paliw, ani tez innych
urzadzen.
(dowdd: akia kontroli str. 42-43 | 51-52)
QUM posiadat 5 plombownic {dla kazdego urzgdnika po jednej) wraz z kompletem
wdlawek oraz naklejki do zabezpieczania m.in. odmierzaczy lub innych elementéw
dystrybucji paliw przed nieuprawniong ingerencia w ich dzialanie. Wydawanie
plombownic oraz naklejek, atakize ich =zdawanie bylo ewidencjonowane
w prowadzonych zeszytach, zawierajacych m.in.: daty wydania i zwrotu plombownic
lub naklejek, ich stany oraz podpisy os6b pobierajacych (zdajacych) oraz naczelnika
lub osoby upowaznionej.  Plombownice, naklejki i ich ewidencja byly
przechowywane i zabezpieczone w metalowe] szafie z dwoma zamkami
patentowymi, do ktérych kluczem dysponowat tylko naczelnik OUM, a w razie jego
nieobecnoéci — jego zastepea.
Z analizy dokumentacji wynikalo, Ze obowigzujgce w OUM umowne zasady
w zakresie gospodarki i zabezpieczenia plomb oraz naklejek byly przestrzegane.
(dowod: akta kontroli str. 54-55)
W ocenie Naczelnika Urzedu, system zabezpieczen (miejsca i ilos¢ zaktadanych
plomb i naklejek) odmierzaczy paliw plynnych i gazu LPG jest zgodny z decyzjami
zatwierdzen typu i jest wystarczajacy do zabezpieczenia elementdw poszczegdlnych
urzadzen przed ingerencjg 0sob nieuprawnionych.
(dowdd: akta kontroli str. 227)
1.5. Dokumentowanie czynnosci legalizacyjnych odmierzaczy paliw

W latach 2012 - 2014 (5 miesiecy) OUM dokonat legalizacji nastepujacych ilosci
odmierzaczy paliw ciektych i gazu:



— w 2012 r. - 609 odmierzaczy paliw i 177 gazu LPG,
— w 2013 r. - 876 odmierzaczy paliw i 195 gazu LPG,
— w2014 r. (5 m-cy) - 315 odmierzaczy paliw i 94 gazu LPG.
Z powodu braku spelnienia warunkéw legalizacji odmierzaczy paliw, w ww, latach

OUK odmowit legalizacji odpowiednio: 1, 3i4 odmierzaczy paliw.
Z analizy 30 losowo wybranych do kontroli wnioskéw, dotyczacych legalizagii
odmierzaczy, stwierdzono, ze wnioski o przeprowadzenie legalizacji ponownej
spetnialy wymagania § 28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 7
stycznia 2008 r. w sprawie prawnej kontroli metrologicznej przyrzadow
pomiarowychd. Do ww. wnioskéw nie byly natomiast dolaczone $wiadectwa
legalizacji pierwotnej lub ponownej albo ich kopie, czego wymagat przepis § 28 ust,
2 rozporzadzenia z 7 stycznia 2008 r.
W powyzszej sprawie Naczelnik Urzedu zlozyt wyjasnienie: ,Przy przyjmowaniu
wnioskow zwigzanych z legalizacjq odmierzaczy paliw futejszy urzad nie wymagat
Swiadectw poprzednich legalizacji lub ich kopii, poniewaz byl w posiadaniu kopii
wydanych $wiadeciw | wymaganie ich od wnioskodaweow przyczynitoby sie do
gromadzenia podwojnej dokumentacji. Uwazam, Ze przepis ten powinien ufec
zmianie, gdyZz powoduje probfemy organizacyjne (duza ilo$¢ gromadzonych
dokumentéw w archiwum) | straly materialne podmiotéw wystepujacych
o fegalizacje. Wskazane jest zgdanie S$wiadectwa poprzedniej legalizacji
w przypadku, gdy odmierzacz byl zalegalizowany poza terenem tutejszego urzedu.”
(dowod: akta kontroli str. 57-58 i 227)

Wyniki sprawdzenia odmierzaczy dokumentowane byly w zapiskach sprawdzania,
oddzielnych dla odmierzaczy paliw ciekfych innych niz gazy ciekle oraz oddzielnych
dla odmierzaczy gazu cieklego propan-butan. Z dokumentacji wynikalo, Zze zakres
sprawdzenia odmierzaczy byt zgodny z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia
27 grudnia 2007 r. w sprawie wymagan, ktorym powinny odpowiadaé instalacje
pomiarowe do ciggtego i dynamicznego pomiaru ilosci cieczy innych niz woda, oraz
szczegolowego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych podczas prawne
kontroli metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowychs. Wyniki sprawdzenia
wskazywaly, ze wszystkie zgloszone do legalizacji odmierzacze spetnialy
wymagania powyzszego rozporzadzenia, w tym wymagania w zakresie
dopuszczalnych wzglednych bledow granicznych. W zapiskach sprawdzenia
odnotowane byly réwniez liczby zatoZonych cech zabezpieczajacych (wynikajacych
ze $wiadectw zatwierdzenia typu danego urzadzenia, wydanych przez Gtowny
Urzad Miar) oraz miejsc ich umigszczenia. Kazda zapiska byta opatrzona pieczatka
imienng ipodpisem pracownika dokonujgcego sprawdzenia odmierzacza oraz
pracownika sprawdzajacego zapiske.

Na podstawie sporzadzonej dokumentacji legalizacyjnej wystawiano $wiadectwa
legalizacji ponownej dla tych odmierzaczy, ktbre zawieraly dane zgodne z danymi
w zapiskach, stwierdzenie speiniania wymagan, okres waznosci legalizacji, liczbe

4Dz. U. z2008 r. Nr 5, poz. 29 ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem z 7 stycznia 2008 r.",
5Dz U.z2008r., Nr4, poz. 23 ze zm.,



i migjsce nalozonych cech zabezpieczajacych odmierzacz przed nieuprawniong
ingerencia. Swiadectwa byly zgodne z wzorem okreslonym w zalgczniku Nr 7 do
rozporzadzenia z 7 stycznia 2008 r. i zawieraly wymagane pieczecie i podpisy.
Podczas konfroli NIK dokonano ogledzin czynnoéci legalizacyjnych odmierzacza
gazu plynnego produkcji firmy Nuovo Pignone, mode! DPC 050LE1D,
wyprodukowanego w 1998 r. (nr odmierzacza 232647, nr czujnika objetosci 62614).
Czynnosci legalizacyjnych dokonat pracownik OUM, dokonujac ogledzin pod katem
wystepowania uszkodzen oraz zgodnosci oznaczen z zapisami w Swiadectwie
legalizacji, sprawdzajac poprawnos$é jego wskazaih poprzez 10 pomiardw, w tym
pie¢ przy maksymalnym przeplywie i pie¢ pomiardw przy przeplywie minimalnym
(kontrolujgc prawidtowosé gestosci gazu). Czynnosci sprawdzajace dokonano przy
uzyciu stanowiska kontrolnego, posiadajacego $wiadectwo eksperlyzy, wydane
przez Okregowy Urzad Miar w Lodzi, w sktad ktdrego wchodzit m.in. przeplywomierz
kontrolny do cieczy propan-butan i LPG) ktéry posiadat wazne $wiadectwo
wzorcowania do 2 wrzeénia 2014 r. Urzadzenie bylo wiasnoscig firmy PH-UP
LLDUOPO-BIS" z todzi ul. Brukowa 12. Wskazania urzadzenia miescity sie
w granicach bigdu wzglednego. Po dokonaniu pomiaréw serwisant natozyt 9 szi.
plomb zabezpieczajgcych, a pracownik OUM, po sprawdzeniu prawidlowosci
plombowania, ocechowat je swojg plombownica. Z przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych pracownik OUM sporzadzi! zapiske sprawdzania odmierzacza gazu
cieklego, kiorg podpisat i opieczetowal. Na podstawie ww. zapiski zostalo wydane
Swiadectwo legalizacji ponownej, wazne do 31 lipca2015r.
(dowdd: akta kontroli str. 58-72)

Podczas analizy ww. wybranych dokumentéw z legalizacji kontrola NIK wykazata
wydanie w 2014 r. $wiadectw legalizacyjnych dla 8 urzadzen odmierzajacych paliwa
ciekle, ktore byly zalegalizowane przed 31 grudnia 2003 r. Podczas ogledzin
legalizaciji odmierzacza gazu LPG w dniu 8 lipca 2014 r. stwierdzono, Ze odmierzacz
ten takze byt legalizowany juz przed 31 grudnia 2003 r. Wg informacji OUM,
w | polroczu 2014 r. Urzad wydat 204 $wiadectwa legalizacji odmierzaczy paliw
cieklych i gazowych, ktore byly zalegalizowane do kofica 2003 r. i nie wystapit
przypadek odmowy legalizacji. Przepis art. 29a Prawa o miarach stanowi, ze
przyrzady pomiarowe zalegalizowane do dnia 31 grudnia 2003 r. zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 29 (tego prawa) moga by¢ nadal legalizowane, lecz
nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2013 r,, o ile spelniajg wymagania przepisow, na
podstawie ktorych zostaly zalegalizowane.
W 2014 r. odmierzacze paliw byty legalizowane na podstawie przepisow
obowigzujacych w dniu wykonywania tych czynnosci.
Naczelnk OUM wyjasnit, ze Urzad przeprowadzit w | pétroczu br. legalizacje
odmierzaczy paliw ciektych i LPG, ktore zostaly wezesniej zalegalizowane do dnia
31 grudnia 2003 roku, w oparciu o pismo Prezesa Gléwnego Urzedu Miar nr BMP-
071-21100/AS/14 z dnia 22 stycznia 2014 r. oraz interpretacie przepisow w tej
sprawie Ministerstwa Gospodarki, ktora miafa ostatnio miejsce 30 stycznia br. na
stronie internetowej http://www.mg.gov.pl.

(dowod: akta kontroli str. 53, 58, 73-77 i 227)




Ocena czastkowa

1.6. Naktadanie grzywien w drodze mandatow karnych

OUM posiadat mozliwosé nakladania grzywien i w tym celu dysponowal w czasie
kontroli NIK czterema bloczkami formularzy mandatéw karnych kredytowanych,
pobranych z Lddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi (LUW). Wpisane one byly
do ksiggi drukéw Scistego zarachowania OUM. Pobieranie i zdawanie bloczkow
formularzy mandatow karnych przez pracownikoéw dokonujacych  kontroli,
ewidencjonowane bylo w rejestrze wydawanych bloczkow mandatowych, w ktorym
odnotowywano: date pobrania (wydania przez upowaznionego pracownika) bloczka,
osobe pobierajacy i jej podpis, numery pobranych drukéw mandatéw oraz numery
drukdw wykorzystanych do naloZenia grzywny, ich kwoty, date zdania bloczku
mandatowego oraz podpisy oséb zdajacych i przyjmujacych bloczek. Z analizy
rejestru wynikalo, ze na 28 pozycji wlatach 2012 — 2014 (do 15 lipca) bloczki
mandatowe wydawane i zdawane byly tego samego dnia.
Nakladania grzywien w drodze mandatow karnych mogii dokonywaé urzednicy
prowadzacy kontrole, a dwaj z nich ukonczyli (03.11.2006 r.) kurs przeprowadzania
kontroli, karania mandatowego oraz sporzadzania wnioskOw ¢ ukaranie.
Z Ksiegi drukdw Scistego zarachowania” wynikalo, ze w 2005 r. pobrano z LUW
10 bloczkéw mandatowych, z ktdrych do 2012 r. pozostaly 4 bloczki i do konca
kontroli NIK nie zostaly wykorzystane. Stosownie do zarzadzenia nr 325/10
Wojewody tddzkiego z dnia 17 listopada 2010 r.8, po wymierzeniu mandatow, OUM
sporzadzal szczegblowy wykaz mandatow karnych kredytowanych izaocznych,
ktory przesylano do LUW. Kontrola NIK wykazala, ze stan wykorzystanych
mandatéw kredytowanych wg formularzy zawartych w bloczku, byt zgodny ze
stanem ewidencji wksigdze drukéw Scistego zarachowania oraz ww. wykazami
przesylanymi do LUW.
Ewidencje drukbw mandatow karnych (wydawanie i rozliczanie), rejestr nalozonych
mandatéw karnych oraz sprawozdawczo$¢ w tym zakresie prowadzi wyznaczony
pracownik.

(dowdd: akta kontroli str. 52-53 | 78-97)
W okresie objetym kontrolg OUM natozyt ogdtem 2 mandaty (w 2012 r.) na kwote
300 zt, w tym 1 na kwotg 200 zI na wiascicieta stacji paliw i 1 na kwote 100 zI
na wiasciciela sklepu.

(dowdd: akta kontroli sir, 52 i 88-91)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnod¢ legalizacji urzadzef
pomiarowych paliw plynnych i gazu cieklego. Jednoczednie NIK zwraca uwage na
niekompletnoéé posiadanego wykazu stacji paliw, funkcjonujacych na terenie
dziatania Urzedu, co utrudniato identyfikacje odmierzaczy, dla ktérych uptynat termin
waznosci Swiadectw legalizacyjnych.
W zakresie legalizacji urzadzen pomiarowych do odmierzania paliw stwierdzono
prawidlowg realizacje zadan, pomimo wystepujacych ograniczen sprzetowych

& Zarzadzenie w sprawie dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, $ciaganych
w postepowaniu mandatowym.



i organizacyjnych. Urzad nie dysponowal bowiem stanowiskiem kontrolnym do
badania urzadzen odmierzajacych gaz, natomiast prakiykowane korzystanie
z urzgdzenia uzyczonego przez podmiot komercyjny nie byto formalnie uregulowane
umownie i koszty takiego uzyczenia nie obcigzaly Urzedu.
2. Rzetelno$¢ nadzoru nad odmierzaniem ilosci paliw plynnych,
sprzedawanych na stacjach paliw
21. Kontrole planowe i dorazne odmierzaczy paliw ptynnych (formalne
i metrologiczne)
Przy planowaniu kontroli stacji paliw OUM kierowat sie Wytycznymi sporzadzania
plandw kontroli administracji miar na poszczegdine lata z okresu objetego kontrolg,
zatwierdzonymi przez Prezes GUM oraz iloscig kontroli, jaka Wydziat Nadzoru
Okregowego Urzedu Miar w todzi polecat realizowat w kazdym roku
kalendarzowym. Naczelnk Urzedu wskazang liczbe kontroli planowat na
poszczegdlne miesiace w roku.
Przy wyborze stacji paliw do kontroli Naczelnik OUM przede wszystkim bral pod
uwage stacje prywatne, poniewaz, jak stwierdzil, sieciowe, takie jak Orlen, Statoil,
Lotos, BP pilnujg terminowosci waznosci legalizacji odmierzaczy paliw,
aw przypadku ich napraw zglaszajg je w trybie pilnym do ponownej legalizacii.
Drugim czynnikiem branym pod uwage jest lokalizacja stacji paliw — brane sg pod
uwage te, ktére znajdujg sie z dala od wainych drég migdzynarodowych
i krajowych, na wuboczu, w malych miejscowoéciach Iub na terenie
niezamieszkanym.
W planie kontroli na 2012 r. zakladano przeprowadzenie kontroli odmierzaczy na 25
stacjach paliw cieklych (po 2 stacje w miesigcu, a w maju 3) i na 9 stacjach LPG (po
1 stacji od marca do czerwca i od sierpnia do grudnia), Skontrolowano na 21
stacjach paliw ciektych - 53 odmierzacze paliw cieklych, z tego 41 metrologicznie
i formalnie oraz 12 tylko formalnie, a takze na 5 stacjach LPG - 8 odmierzaczy gazu
pod wzgledem formalnym. Zakwestionowano dwa odmierzacze paliw ciekiych, dla
ktorych stacja nie posiadata waznego dowodu legalizacji | w zwigzku z tym nalozono
mandat w wysokosci 200 z!.
W planie kontroli na 2013 r. zakladano przeprowadzenie kontroli odmierzaczy na 18
stacjach paliw cieklych (po 2 stacje w marcu i kwietniu oraz od wrzeénia do
listopada miesigcu, a w maju i czerwcu po 4) i na 4 stacjach LPG (po 1 stacji od
marca do czerwca). Skontrolowano metrologicznie tylko 10 odmierzaczy paliw
cieklych na 5 stacjach paliw ciektych, nie stwierdzajac nieprawidtowosci,
Na 2014 r. zaplanowano przeprowadzenie kontroli odmierzaczy na 16 stacjach paliw
cieklych (po 2 od maja do czerwca i we wrzesniu oraz po 4 w pazdziemiku
i listopadzie) i na 6 stacjach LPG (po 2 od wrzesnia do listopada). Do czasu kontroli
NIK nie przeprowadzono zadnej kontroli, natomiast w jej trakcie przeprowadzono
w obecnosci kontrolera NIK kontrole pigciu stacji, w tym dwdch, na ktorych
sprzedawany byt tylko gaz. Na jednej stacji na jednym odmierzaczu stwierdzono
przekroczenie granicznych wartosci bledu na niekorzy$¢ sprzedawcy.

{dowod: akta kontroli str. 99-114 i 227-250)
Zarzgdzeniem nr 1/2014 Naczelnika OUM z dnia 26 maja 2014 r. wprowadzona

zostata ,Instrukcja postgpowania przez pracownikéw Obwodowego Urzedu Miar



w Piotrkowie Trybunalskim podczas kontroli przyrzadow pomiarowych stosowanych
na stacjach paliw’, ktora zawiera m.in.. zakres stosowania (dotyczacy zasad
przeprowadzania kontroli odmierzaczy paliw ciektych i biopaliw cieklych}, opis
postepowania, ogblne warunki kontroli odmierzaczy (w tym, Zze kontrole odmierzaczy
nalezy rozpoczaé od formalnego sprawdzenia oryginaldw Swiadectw legalizacii,
aw przypadku braku lub nieaktualnych $wiadectw legalizacji nalezy fakty te opisa¢
w ,Protokole kontroli nr..." z zastosowaniem niniejszej instrukcji i nie przeprowadza¢
kontroli metrologicznej — kontroli metrologicznej nie przeprowadza sie rowniez
w przypadku braku lub uszkodzenia cech legalizacji). Instrukcja zawierata tez m.in.
rozdziat o wstepnym sprawdzeniu odmierzacza, sprawdzenie doktadnoécei
odmierzacza, stwierdzone nieprawidtowosci (w  przypadku  stwierdzenia
nieprawidlowosci  skontrolowanych  przyrzadow  pomiarowych  stosuje  sie
nastepujgce formy postepowania: zastosowanie  $Srodka  oddzialywania
wychowawczego na podstawie art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen?, nalozenia grzywny w formie mandatu karnego, sporzadzenie wniosku
o ukaranie do wlasciwego terytoriatnie sgdu rejonowego).
Do dnia wprowadzenia ww. instrukcii w OUM obowigzywaly o podobnej tresci
Jnstrukcje postgpowania przez pracownikéw Wydzialu Nadzoru Okregowego
Urzedu Miar w todzi podczas kontroli przyrzadéw pomiarowych stosowanych na
stacjach paliw’, zatwierdzone przez Naczelnika Wydzialu Nadzoru, dzialajacego
z upowaznienia Dyrektora Okregowego UM w todzi, wdniu 12 kwietnia 2012 .
Ponadto przy kontrolach formalnych odmierzaczy gazu cieklego, OUM dzialat wg
Jnstrukcji postepowania przez pracownikéw Okregowego Urzedu Miar w todzi
podczas kontroli przyrzaddéw pomiarowych stosowanych na stacjach paliw gazu
cieklego propan-butan, w tym gazu skroplonego LPG".
Wezedniej, od 24 pazdziernika 2003 r., obowigzywala Instrukcja sprawdzania
instalacji pomiarowych do cieczy innych niz woda’ o nr. systemowym [S/72/3/02/01,
ktora obejmowala paliwa ciekle i gazy ciekle.

(dowdd: akta kontroli str. 115-139)
W okresie objetym kontrola, Obwodowy Urzad Miar w Piotrkowie Trybunalskim
przeprowadzit 36 kontroli stacji paliw (29 stacji z paliwami cieklymi i 7 z samym
gazem), w toku ktdrych skontrolowano fgcznie 112 odmierzaczy paliw ciektych
(w tym 63 metrologicznie} oraz 10 odmierzaczy gazu pod wzgledem formalnym.,
Wszystkie odmierzacze paliw, znajdujace sie na stacjach paliw w trakcie
prowadzonych kontroli, byly sprawdzone pod wzgledem formalnym (wazno$¢
Swiadectw  legalizacji oraz  prawidlowo$¢  oplombowania  cechami
zabezpieczajacymi), natomiast pod wzgledem metrologicznym tylko wybrane
odmierzacze paliw cieklych innych niz gaz. Kontroli metrologicznych odmierzaczy
gazu LPG nie prowadzono z powodu braku na wyposazeniu Urzedu stanowiska
pomiarowego do kontroli odmierzaczy gazu LPG. Brak ww. stanowiska Naczelnik
OUM wyjasnit nastepujgco: ,OUM kontrolne przyrzady pomiarowe ofrzymuje
(...) z Okregowego Urzedu Miar w todzi inie ma mozliwosci nabywania takich
przyrzadéw we wiasnym Zzakresie. Skoro wiec tutejszy urzad nie dysponuje

"Dz.U.z2013r., poz. 482 ze zm.,
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przyrzadem do kontroli metrologicznej odmierzaczy gazu cieklego LPG, to znaczy,
Ze wspomniana jednostka nadrzedna, tj. Okregowy Urzad Miar w todzi, nie posiada
odpowiednich Srodkow na zakup tego typu przyrzadu pomiarowego, a nie posiada
tych Srodkow dlatego, Ze nie otrzymuje ich z GI. Urz. Miar. W tym przypadku nalezy
doda¢ w formie dygresji, ze gdyby nawet tutejszy urzad posiadal na wyposazeniu
taki przyrzad, to i tak nie mialby kto go uzywac, poniewaz posiadajac kontroine koiby
pomiarowe, OUM w Piotrkowie Tryb. nie jest w stanie z powodu brakéw kadrowych
wywigzywac sig z planowanych kontroli odmierzaczy paliw cieklych.”

(dowdd: akta kontroli str, 115-139 i 227)
Ze sprawozdan kwartalnych OUM za okres 2012-2014 {do dnia kontroli)
o wykonanych kontrolach oraz z analizy dokumentacji kontrolnych wynikato, Ze
kontrolujgcy — pracownicy  Urzedu, stwierdzili nieprawidiowosci  dotyczace
3 odmierzaczy, zamontowanych w 2 stacjach paliw, nakladajac 1 mandat kamy
w wysokosci 200 zt za brak waznych dowoddw legalizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 102-105, 108-111, 113-114 i 140-141)
Ustalono ponadto, ze kontrolowane podmioty (stacje paliw) byly zawiadamiane
o planowanych kontrolach zgodnie z art. 79 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dzialalnoéci gospodarczej®. Zawiadomienia te byly dostarczone
osobiscie  lub  poczta za  zwrotnym  poswiadczeniem  odbioru.
Kontrole przeprowadzano w sktadach dwuosobowych (przewodniczacy i czionek
zespotu kontrolujacego). Osoby te posiadaly imienne upowaznienia do kontroli,
wystawione przez Naczelnika Urzgdu. Upowaznienia do kontroli oraz protokoly
kantroli, spetnialy wymagania rozporzadzenia Minisira Gospodarki z dnia 2 listopada
2009 r. w sprawie wzoréw upowaznien do kontroli, legitymacji oraz protokotow
kontroli stosowanych przez pracownikow urzedu miar®, Wyniki kontroli byly
dokumentowane protokolami kontroli, podpisanymi przez czionkow zespotu
kontrolnego oraz uprawnionego przedstawiciela kontrolowanego podmiotu. Kontrola
kompletnych  dokumentéw kontroli za lata 2012 - 2013 nie wykazala
nieprawidlowosci.
W okresie 2012-2014 (| poirocze} Okregowy Urzad Miar w todzi przeprowadzit 15
kontroli metrologicznych odmierzaczy gazu cieklego propan-butan, w tym po szeéé
w latach 2012 i 2013 oraz trzy w | péiroczu 2014 r. W jednym przypadku (w 2013 r.)
odmierzacz nie spetniat wymagan i podmiot zostat ukarany mandatem karnym
w wysokosci 300 zt. Zalecono rekontrole.
W badanym okresie nie byly prowadzone kontrole odmierzaczy paliw ptynnych
z udziatem innych inspekcji i stuzb.
(dowod: akta kontroli str. 140-141, 227 i 274)

Z poréwnania liczby przeprowadzonych kontroli stacji paliw (36, tj. 14,4 rocznie)
oraz liczby stacji paliw funkcjonujgcych na terenie dzialania Urzedu {ogolem 204
stacji paliw), wynika, ze wszystkie stacje paliw moglyby by¢ skontrolowane po ponad
14 latach.

80z U.z2013r, poz. 672 ze zm,,
10z, . 22009 r,, Nr 192, poz. 1486,
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Sredniej czestotliwosci kontroli jednego odmierzacza nie mozna ustalié z powodu
braku danych, dotyczacych liczby odmierzaczy uzytkowanych na stacjach paliw na
terenie dziatania Urzedu. Skontrolowanie wszystkich odmierzaczy wymagatoby
jednak czasu, ktory bylby wielokrotnoscig 14 lat.

(dowod: akta kontroli str. 8-11 i 140-141)
Urzad nie prowadzil rejestru skarg na wskazania odmierzaczy paliw. Wplywajace
skargi sg rozpatrywane na podstawie pism je zglaszajacych i udzielana jest
odpowiedz skarzacemu. Wszystkie dokumenty zwigzane ze skargq sq zgromadzone
w dokumentacji kontroli doraznej. W okresie 2012 - 2014 (do 14 sierpnia 2014 r.) do
OUM wpilyneta 1 skarga, dotyczgca niewtasciwych wskazan odmierzaczy paliw oraz
zerwania plomb. Podczas kontroli doraznej skarga nie potwierdzita sig. Kontrola
metrologiczna OUM wykluczyta nieprawidiowe wskazania odmierzacza. Natomiast
w odniesieniu do plomb okazato sig, ze kwestionowane plomby byly plombami
wewnetrznymi  PKN ORLEN. Skarzacemu udzielono odpowiedzi na skarge
w terminie.

(dowod: akta kontr. str. 253-263)

2.2. Sprawdzenie i ocena rzetelnosci odmierzania paliw ptynnych przez
wybrane urzadzenia zamontowane na stacjach paliw (benzyna, olej
napedowy, gaz propan-hutan)

W trakcie trwania kontroli NIK pracownicy OUM dokonali kontroli & stacji paliw,

wytypowanych przez kontrolera sposréd ogdlem 204 stacji, kiérych wykaz

udostepnil naczelnk OUM. W typowaniu stacji do kontroli wybrano 3 stacje
karporacyjne i 3 prywatne, w tym 2 z samym gazem, biorgc pod uwage stacje, na
ktérych uplynal termin legalizowanych wezesniej odmierzaczy paliw.

Zgodnie z przepisem art. 79 ust. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r, poz. 672 ze zm.), prawidiowo

i terminowo poinformowano o planowanych kontrolach podmioty zaplanowane do

skontrolowania. Qdstapiono od kontroli jednej stacji z powodu trwania innej kontroli

tej stacji (Urzad Skarbowy).

Kontroler NIK dokonat ogledzin czynnosci formalnych oraz prawnych kontroli

metrologicznych, prowadzonych przez pracownikéw OUM w 5 stacjach paliw. Pod

wzgledem formalnym (posiadania waznych $wiadectw legalizacji odmierzaczy oraz
stanu zabezpieczeri tych urzadzen - plomb zabezpieczaigcych) skontrolowano

2 odmierzacze gazu cieklego i 49 odmierzaczy paliw cieklych innych niz gazy ciekle.

Kontrola metrologiczng, (dwukrotne sprawdzenie prawidlowosci wskazan urzgdzen

przy pomocy wzorcowanej kolby pomiarowej) objeto 12 odmierzaczy paliw cieklych.

W wyniku kontroli, w jednym przypadku stwierdzone nieprawidtowg (zawyzong — na

niekorzys¢ sprzedajgcego) ilos¢ wydanego paliwa w stosunku do wskazan

urzadzenia (przekroczenie normy), pomimo wiasciwego stanu zabezpieczenia
urzadzenia — wszystkie plomby zabezpieczajace byly zachowane w stanie
nienaruszonym.

(dowdd: akta kontroli str. 142-226)

W ftrakcie trwania kontroli NIK, serwisanci pieciu podmiotdw prowadzacych stacie

paliw {sposréd 15 stacji zawiadomionych o zamiarze przeprowadzenia kontrofi przez
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OUM), po otrzymaniu powiadomienia o kontroli zwrocili sig do Urzedu z wnioskami
o dokonanie legalizacji ponownej odmierzaczy - (1 odmierzacz paliw ciekiych
i4 odmierzacze gazu LPG). W trzech przypadkach odmierzacze gazu mialy
niewazne legalizacje w dniu powiadomienia ich o planowanej kontroli OUM,
a w jednym przypadku odmierzacz miat wazng deklaracje zgodnosci. W przypadku
odmierzacza paliw cieklych, w momencie zlozenia wniosku o legalizacje miat on
wazne Swiadectwo legalizacji.
Wykonanie legalizacji ww. odmierzaczy bylo mozliwe w tak krotkim czasie,
poniewaz serwisanci rezerwujg w OUM terminy legalizacji, a gdy majg gotowe do
legalizacji konkretne odmierzacze, skiadajg wnioski o ich legalizacje w dniu
zarezerwowanym. Podmioty zawiadomione przez OUM o planowanych kontrolach
powiadomili serwisantéw, kiorzy przygotowali odmierzacze do legalizacji i zlozyli
wnioski o nig do OUM w zarezerwowanych terminach. Urzad przeprowadzit
czynnoéci legalizacyjne i wystawit Swiadectwa legalizacji ponownej. W trakcie
kontroli OUM w obecnoéci kontrolera NIK ww. odmierzacze byly zalegalizowane.
(dowod: akta kontr. str, 37-38, 264-265 i 273)

23. Naleznosci z tytulu oplat legalizacyjnych i innych czynnosci
podlegajacych oplatom
Opfaly legalizacyjine za wydanie przez Urzad dowoddw legalizacii ponownej
odmierzaczy paliw pobierane byly w wysokosci okreslonej w zalaczniku do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2013 r, w sprawie optat za
czynno$ci urzgdowe wykonywane przez organy administracji miar i podlegle im
urzedy'o,
Zasady pobierania optat za czynno$ci urzedowe, w tym za legalizacje odmierzaczy
paliw, okreslone zostaly w zarzadzeniu nr 1 Dyrektora Okregowego Urzedu Miar
wbLodzi z dnia 22 lutego 2010 r., zmienianym zarzadzeniami: nr 8 z 21 czerwca
2011 r.inr 11 z dnia 26 wrze$nia 2011 r. oraz nr 8 z dnia 27 lipca 2012,
W sklad dokumentacji kazdej legalizacji odmierzaczy paliw, m.in. wehodzit wniosek
0 dokonanie legaiizacji ponownej oraz formularz ustalenia wysokoéci naleznej optaty
za sprawdzenie narzedzi pomiarowych. Wielko$¢ oplat legalizacyjnych i za inne
czynnosci, podlegajace oplatom, rejestrowana byla przez przyjmujacego wniosek
wrejestrze zgloszen w formie elekironicznej, w chwili przyjmowania wniosku.
Z analizowanych formularzy ustalenia naleznych optat za sprawdzenie odmierzaczy
paliw wynikalo, ze zastosowane byly wiaéciwe numery pozycji oplat zgodnie
z zatgcznikiem do rozporzadzenia z 14 czerwca 2013 r. (obowigzujace od 27 lipca
2013 r.). Natomiast w okresie wcze$niejszym, stawki opfat stosowano wedlug
cennika zawartego w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
14 pazdziernika 2004 r. w sprawie opfat za czynnoéci urzedowe wykonywane przez
organy administracji miar i podlegte im urzedy!! (obowigzujace do dnia 26 lipca
2013 r.). Liczby odmierzaczy byly zgodne z liczbami wykazanymi we wnioskach
0 legalizacje, awysokosci naleznych oplat, stanowily iloczyn stawek opfat za
legalizacje i liczby zgtoszonych odmierzaczy.

0Bz U. 22013 r. poz. 808, zwane dalej rozporzadzeniem z 14 czerwca 2013 r.",
1Pz . 22004 r., Nr 229, poz. 2309 ze zm.,
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Formularze ustalajace wysokosci naleznych optat wraz z zestawieniami dochodéw
byly przekazywane do Referatu Finansowo-Ksiegowego Okregowego Urzedu Miar
w todzi wsrody i pigtki kazdego tygodnia oraz ostatni dziert miesigca. Po
sprawdzeniu, jeden egzemplarz zestawienia dochoddw byt zwracany do Urzedu.
Zestawienia dochodow sporzadzano za wskazany w zestawieniu okres oraz
narastajagco od poczatku roku. Od dnia Zzlozenia wniosku (zgloszenia) wraz
z formularzem ustalajgcym wysoko§¢ naleznych oplat, wnioskodawca miat
obowiazek wptacic nalezng oplate w terminie 7 dni (na konto Okr. Urz. Miar w todzi
lub do kasy OUM).
{dowdd: akta kontroli str. 266-273)
W badanym okresie Urzad osiggnat nastepujace dochody budzetowe:
— w2012 r. — dochody ogdlem 347.400 24, w tym z tytutu legalizacji odmierzaczy
paliw i gazu 97.800 z! (28,2%),
— w2013 r. - dochody ogdlem 346.370 zt, w tym z tytutu legalizacji odmierzaczy
paliw i gazu 132.170 zt (38,2%),
— w2014 r. {6 m-cy) — dochody og6tem 176.280 zi, w tym z tytulu legalizacj
odmierzaczy paliw i gazu 67.540 zt (38,3%).
- : {(dowod: akta kontroli sfr. 56, 58)

" Ocena czastkowa NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,

nadzér sprawowany przez Urzad nad rzetelno$cig odmierzania paliw plynnych,
sprzedawanych na stacjach paliw. NIK zwraca jednak uwage na zbyt malg liczbe
planowanych i jeszcze mniejszq przeprowadzanych kontroli odmierzaczy na
stacjach paliw, co wyraza si¢ $rednig czestotliwodcia kontroli na stacjach,
wynoszacg ponad 14 lat. Odstapienie od kentroli metrologicznych urzadzen
przeplywowych gazu z powodu brakow sprzetowych, zapowiedziany charakter tych
kontroli oraz niewielka ich liczba, nie dajg w ocenie NIK rzetelnego obrazu
i zapewnienia, Ze dystrybucja paliw odbywa sig w sposéb prawidiowy.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r,
o Najwyzszej Izbie Kontroli?, wnosi o podjecie dzialai organizacyjnych, majacych
na celu zintensyfikowanie nadzoru Urzedu nad odmierzaniem paliw plynnych oraz
uregulowanie zasad wykorzystywania urzadzen technicznych do legalizacji i kontroli
odmierzaczy gazu.

Whioski pokontrelne

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zasize  yierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje

prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

12Dz.U. z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia AP sierpnia 2014 1.

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Jacek Tworkowski Delegatura w Lodzi
Glowny specjalista k. p. Przemystaw Szewczyk

\ Lol oonle J( Q.S 74
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