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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P14/095 - Realizacja zadari Okregowego Urzedu Miar w Lodzi w zakresie legalizacji i kontroli

urzgdzen pomiarowych do odmierzania paliw plynnych

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w todzi

1. Marek Kubis, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 90021 z dnia 3 czerwea
2014 r. Kontrola przeprowadzona w okresie od dnia 4 czerwca do dnia 18 lipca 2014 .,
z przerwa w dniu 20 czerwca 2014 r.

2. Jan Dolka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90025
z 10 czerwca 2014 r. Kontrola przeprowadzona od dnia 11 czerwca 2014 r. do dnia
18 lipca 2014 r., z przerwa w dniach: 18, 201 24 czerwca 2014 1.

(dowod: akta kontroli str.1-4)

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Obwodowy Urzad Miar w Zdunskiej Woli (Urzad) lub (OUM), ul. Zakopianska nr 4, 98-220

Zdunska Wola.
Nr statystyczny REGON 000332676 — 00057

Tomasz Zigbicki, Naczelnik Obwodowego Urzedu Miar w Zdunskiej Woli od dnia 27 wrzesnia

2008,

Ocena ogolna ’

Uzasadnienie
oceny ogolnej

(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie', pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci
realizacje zadah Urzedu w zakresie legalizacii urzadzen pomiarowych do odmierzania
paliw plynnych oraz nadzor nad wykonywaniem przepisow ustawy z dnia 11 maja
2001 r. Prawo 0 miarach?,

Pozytywna oceng uzasadnia:

- dostosowanie organizacyjne Urzedu do realizacji zadan wynikajacych z ustawy
Prawo o miarach,

- 1zetelne wykonywanie i dokumentowanie czynnosci legalizacyjnych urzadzen
pomiarowych do odmierzania paliw,

- prawidiowe ustalanie naleznosci z tytulu opfat legalizacyjnych odmierzaczy paliw.

Zakres sprawowania przez OUM nadzoru nad prawidlowym dziataniem urzadzen
odmierzajacych paliwa byt niepetny, poniewaz Urzad nie zostat wyposazony
wurzadzenie do prowadzenia kontroli metrologicznej odmierzaczy gazu cieklego.
Z tego wzgledu kontrole w pelnym zakresie prowadzono w odniesieniu do paliw
plynnych, natomiast kontrole odmierzaczy gazu byly ograniczone do czynnosc
formalnych, fzn. badania waznoSci $wiadectw legalizacji oraz kompletnosci
zabezpieczen.

* Najwyzsza |zba Kontroli stesuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.
2Dz, U. z2013r., poz. 1069} zwanej w dalszej czasci ,Prawem o miarach”
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Opis stanu
faktycznego

Podobnie w zakresie legalizacji urzadzen odmierzajacych gaz, z powodu braku
stosownych narzedzi dokonywanie czynnosci legalizacyjnych bylo moZiiwe dzieki
korzystaniu z zaplecza technicznego komercyjnych firm serwisowych. Odbywalo sie to
nieodplatnie i Urzad z tego tytutu nie ponosit kosztéw.

W akiualnym stanie prawnym Urzad nie ofrzymuje biezacych informacii
o funkcjonujacych na jego terenie odmierzaczach paliw plynnych i gazu cieklego, wobec
czego posiadane przez Urzad dane w tym zakresie nie byly pelne.

Ograniczenia w zakresie wyposazenia i dostepnosci danych o urzadzeniach
odmierzajacych paliwa plynne i gaz ciekly majg negatywny wplyw na zdolno$¢ do
realizacji zadan ustawowych wynikajacych z Prawa o miarach. Nalezy jednak
zaznaczyt, e taki stan jest niezalezny od pracownikéw Urzedu, ktbrzy starajq sie
realizowa¢ swoje obowiazki, mimo tych ograniczen.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelno$é legalizacji urzadzen pomiarowych paliw plynnych.

1.1 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedw’, do zakresu dziatania OUM
nalezalo m.n.. wykonywanie czynnosci dotyczacych prawnej kontroli
metrologicznej przyrzadow pomiarowych w migjscu ich ustawienia lub uzytkowania,
zgodnie z ustalonym obszarem dzialania Urzedu, mozliwos¢ innych prac
metrologicznych zgodnie z kompetencjami i mozliwo$ciami technicznymi, w tym
wzorcowanie iekspertyzy przyrzadow pomiarowych bez wzgledu na miejsce
uzytkowania zgloszonego przyrzadu.

Do ohowigzkéw Naczelnika Urzedu wg regulaminu nalezalo m.in. realizowanie
zadan wynikajgcych z Prawa o miarach tj. m.in.: badanie przyrzadow pomiarowych
w celu zapewnienia wykonania zadan zwiazanych z prawng kontrola metrologiczng
przyrzadéw pomiarowych, w tym ich legalizacja, sprawowanie nadzoru nad
wykonywaniem zadan wynikajacych zprzepisow ww. ustawy, planowanie
i kierowanie dziatalnoscig OUM, sporzadzanie sprawozdan z dzialalnosci Urzedu,
zapewnienie wiasciwej gospodarki stemplami i naklejkami legalizacyjnymi,
prowadzenie ewidencji pobierania oraz wydawania i rozliczania mandatow kamych.
W sklad Urzedu wchodza pracownie i stanowiska, w tym Pracownia Pomiarow
Masy, Pracownia Pomiarow Predkoéci i Drogi oraz Pracownia Pomiarow Objetoéci
i Przeptywu. Do zadan tych komérek organizacyjnych nalezato m.in.. wykonywanie
czynnosci zwigzanych zlegalizacja przyrzadoéw pomiarowych oraz zadan
zwigzanych z nadzorem nad przestrzeganiem przepisow Prawa o miarach na
obszarze dzialania Urzedu, prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem przez
Naczelnika Urzedu imiennych upowaznien do przeprowadzania kontroli oraz
ewidencji przyrzadow pomiarowych podlegajacych legalizacji, dla ktbrych
ewidencja taka jest przewidziana w odrgbnych przepisach,
(dowodd: akta kontroli str. 6 - 13)
1.2 Struktura organizacyjna OUM ustanowiona byla regulaminem organizacyjnym
nadanym przez Prezesa Glownego Urzedu Miar. W Urzedzie zatrudnionych bylo
lacznie (nie biorae pod uwage Naczelnika Urzedu oraz pracownika gospodarczego
i sprzataczki) 8 0sob przypisanych do poszczegdinych pracowni, w tym na stale
zajmujacych sie legalizacjg i kontrola odmierzaczy po 2 osoby w Pracowni
Pomiaréw Objetosci i Przeplywu.
Spoérod tej grupy 4 osoby posiadaly wyksztalcenie wyzsze (techniczne - 3 osoby,
chemiczne — 1 osoba, 4 osoby wyksztalcenie Srednie, w tym 3 $rednie techniczne
i jedna osoba $rednie ogoinoksztalcace. Wszyscy pracownicy (4 osoby) zajmujacy
sie bezposrednio legalizacjg i kontrolg odmierzaczy paliw posiadali wyksztaicenie
techniczne (2 wyzsze i 2 $rednie). Odbyli oni tez szereg specjalistycznych szkoleh
stanowiskowych przeprowadzonych przez Naczelnika OUM oraz przez GUM

3 Nadanym zarzadzeniem nr 97 Prezesa Gléwnago Urzedu Miar z dnia 31 pazdziemika 2006 r.
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i Okregowy Urzad Miar w Lodzi, w tym dotyczacych m.in.: sprawdzania i legalizacji
odmierzaczy gazu oraz paliw cieklych (szkolenia stanowiskowe), wybranych
zagadniet z metrologii ogolnej (szkolenie GUM), instalacji pomiarowych do
cigglego idynamicznego pomiaru ilosci cieczy innych niz woda (szkolenie
Okregowego Urzedu Miar), praktyki obliczania niepewnoéci pomiaru (szkolenie
GUM). Posiadali oni staz pracy w Urzedzie od 6 do 21 lat, a na zajmowanych
obecnie stanowiskach od 2 do 10 lat, W zakresach czynnosci tych pracownikow
przypisane byly im obowigzki zwiazane z: sumiennym i rzetelnym wykonywaniem
czynnoci legalizacyjnych przyrzadow pomiarowych i sporzadzaniem zapisek z tym
zwigzanych, wystawianiem wezwan do zaplaly za sprawdzone przyrzady
pomiarowe, organizowaniem i prowadzeniem w porozumieniu z naczelnikiem
kontroli miejsc, stosowania przyrzadow pomiarowych oraz sporzadzanie
i kierowanie wnioskow o ukaranie, cistym przechowywaniem i zabezpieczaniem
uzytkowanych stempli fegalizacyjnych i naklejek.
W latach 2012-2014 (do 30 czerwca) $rednie wynagrodzenie miesigczne brutto
pracownikdw Urzedu wynosilo:
o w2012 r.. st. legalizatora — 2061,22 2, inspektora — 2311,03 z1, st. inspektora
- 2841,09 2, specjalisty - 3.089,73 z,
o w2013 r.: inspektora 2.321,43 1, st. inspektora — 2.847,40 21, specjalisty -
3.091,84 zt,
o w2014 r. (do 30 czerwca); inspektora 2.359,79 24, st. inspektora — 2852,82 zt,
specjalisty — 3.091,84 =zt.
(dowodd: akta kontroli str. 6 ~22i72)
Na dzieh, 4 czerwca 2014 r, Urzad posiadat wykaz stacji paliw ptynnych igazu,
prowadzony w systemie informatycznym (Microsoft Word), w  ktérym
zarejestrawanych bylo lacznie 205 stacji, z uwaga Naczelnika, iZ moze on nie
odzwierciedla¢ stanu faktycznego, np. ze wzgledu na zmiang nazwy przedsigbiorcy
lub likwidacjt danej stacji.
{dowdd: akta kontroli str.23 — 26)
Wykaz ten, jak wyjasnit Naczelnik Urzgdu utworzono na podstawie wiasnej wiedzy
zdobyte]j podczas wyjazdow stuzbowych i dokumentow OUM.
Ponadto Naczelnik Urzedu podal, Ze nie mozna okreslic, ile powstalo nowych stagji
paliw na terenie dzialania OUM w Zdunskiej Woli, gdyz nie ma takich regulacji
prawnych, ktore zobowigzywalyby przedsiebiorce do zgloszenia takiego faktu.
Zwrocit uwage, iz Urzad reaguje na nowo powstale stacje, a ostatnie dwa takie
przypadki, ktbre mialy miejsce w styczniu br. (dotyczace Stacji Paliw w Zduriskiej
Woli, przy ul. Opiesinskiej 6a i Stacji Paliw w Lasku, przy ul. Warszawskiej 49a),
potwierdzity niezgloszenie do legalizacji ponownej odmierzaczy paliw plynnych,
ktorych uplynat termin oceny zgodnosci. W obu tych przypadkach zastosowano
sankcje w postaci mandatéw kamych.
{dowbd: akta kontroli str. 27 — 28)
Decyzjg Dyrekiora Okregowego Urzedu Miar w Lodzi z dnia 21 czerwca 2004 r.,
z dniem 1 lipca 2004 r. zostal wprowadzony w Urzedzie obowigzek stosowania
programu komputerowego, autorstwa Gerarda Kubackiego do obslugi rejestru
zgloszen, zaakceptowany przez Prezesa GUM w dniu 27 czerwca 2000 .
(dowod akta kontroli str.29 - 31)
System ten umozliwial m.in. wygenerowanie zestawien dotyczacych odmierzaczy
paliw igazu, zawierajgcych: nr zlecenia (zgloszenia), nazwe odmierzacza (gazu
cieklego lub paliwa cieklego), KO (oznaczajace LK-legalizacja po zatwierdzeniu typu-
ponowna, LKO-legalizacja po ocenie zgodnosci - ponowna, LP-legalizacja
pierwotna), liczbe odmierzaczy zgtoszonych do legalizacji, miejsce legalizacji {b-poza
siedziba Urzedu), liczbe wydanych Swiadectw legalizacji, liczbe decyzji odmownych,
imi¢ i nazwisko legalizatora. Kolejne zestawienie, jakie mozna bylo wygenerowaé
zawieralo: dane uzytkownika urzadzen (od 2013 1.), miejsce ustawienia odmierzacza
i opis odmierzacza (bez nr fabrycznego i nr czujnika objetosci).
Brak bylo natomiast mozliwosci wygenerowania zestawien z danymi zawierajacymi:
nr odmierzacza i miejsce jego ustawienia, date legalizacji i date, z ktdrg uplynal
termin waznosci legalizacji danego urzadzenia pomiarowego.
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(dowdd akta kontroli str.32 - 71)
Naczelnik OUM wyjasnil, Ze nie ma uregulowars prawnych, ktére nakladalyby na
Urzad posiadanie takiego wykazu i Kkorzystanie z niego. Posiadanie wykazu
i pozniejsze efektywne korzystanie zwiekszatoby znacznie pracochlonno$é, co przy
obecnym stanie zatrudnienia pracownikdw bytoby nierealne. Monitoring przyrzadow
pomiarowych prowadzony jest na biezaco na podstawie wlasnej wiedzy i weryfikacji
dokumentow.
W ocenie NIK, brak kompletnych i aktualnych danych o stacjach paliw, ogranicza
skuteczno$¢ prowadzonych kentroli, a tym samym sprawowanie nadzoru nad
wykonywaniem przepiséw ustawy Prawo o miarach, o ktérym mowa w art. 21 oraz
art. 22a ust. 1 ww. ustawy.
{dowdd: akta kontroli str.254 — 255)
Kontrola NIK stwierdzila, iz sposréd 137 wydanych przez OUM Swiadectw
legalizacyjnych odmierzaczy paliw cieklych innych niz gazy cieklte, ktérych waznosé
wygasala w terminach od dnia 31 stycznia 2014 r. do 31 maja 2014 r. wnioski
o ponowng legalizacje w 12 przypadkach (8,8%) byly skiadane po terminie uplywu
waznosci poprzednich $wiadectw od 2 do 22 dni. W 14 przypadkach {10,2%) nie
odnotowano w dokumentach Urzedu faktu ziozenia wnioskdw o ponowng legalizacje
urzgdzen pomimo wygasniecia waznosci tych Swiadectw. Sposréd 55 Swiadectw
legalizacyjnych odmierzaczy gazu cieklego propan butan, ktérych wazno$é wygasala
w terminie od dnia 31 stycznia 2013 r. do 31 maja 2013 r., stwierdzono w jednym
przypadku brak zgloszenia legalizacji ponownej oraz w 13 przypadkach (23,2%)
opdznienia w zgtaszaniu do ponownej legalizacji po uplywie terminu waznosci
poprzedniego $wiadectwa legalizacji ponownej, ktore wynosily od 15 dni do
2 miesiecy.
{Dowdd akta kontroli nr 236 — 241)
Naczelnik OUM wyjasnit, Zze nie jest w stanie podaé przyczyn braku wnioskow
0 przeprowadzenie legalizacji mimo uplywu terminu waznosci Swiadectwa legalizacii
czy tez zlozenia takiego wniosku po terminie uplywu waznosci poprzednich
swiadectw legalizacji z uwagi na brak wiedzy w tym zakresie.
(Dowbd akta kontroli str, 225 - 235)
W ocenie NIK, brak peinej wiedzy © liczbie i terminach waznosci $wiadectw
legalizacyjnych urzadzen odmierzajacych paliwa plynne, wskazuje na ograniczony
nadzor nad tymi urzadzeniami.
Urzad do przeprowadzania legalizacji i kontroli odmierzaczy paliw ciektych innych niz
gazy ciekle, wyposazony byt w kolby metalowe Il rzedu bez zaworu, o pojemnoéct
nominaingj: 2 dm3, 5 dm?® i 10 dm3, wyprodukowane w 2001 r. {do pomiaru przy
dawkach minimalnych} oraz kolby metalowe Il rzedu z zaworem z odgémym
odczytem objetosci, 0 pojemnosci nominalnej 20 dm?i 50 dm? rok produkcji 2001.
Powyzsze kolby posiadaly Swiadectwa wzorcowania, wydane przez Dyrektora
Okregowego Urzedu Miar odpowiednio; z 14 lipca, 7 lipca {(kolby o pojemnosci
5 dem? i 10 dem3) oraz 19 sierpnia 2010 r. i 13 lutego 2013 r. Kolby zaopatrzone byly
w nienaruszone plomby zabezpieczajace oraz posiadaly wainos¢ okresu
wzorcowania, zgodnie z harmonogramem wzorcowan przyrzadow pomiarowych
kontrolnych wiasnych Urzedu.
Kolby pomiarowe przechowywane byly w pomieszczeniu gospodarczym, w ktérym
warunki do:przechowywania tego rodzaju przyrzaddw byly prawidlowe.
(dowdd: akta kontroli str, 73 - 102)
Urzad nie posiadat na wyposaZzeniu przyrzadu pomiarowego, ktory umozliwiatby
kontrole metrologiczng odmierzaczy gazu cieklego. Dziatania OUM ograniczaly sie
wylgcznie do sprawdzenia waznosci Swiadectw legalizacji oraz stanu cech
zabezpieczajgeych tych urzadzen.
(akta kontroli str.103)
Naczelnik OUM wyja$nii, Ze przy sporzadzaniu plandw inwestycyjnych na lata 2010-
2012 na rok 2012, ujgto ,stanowisko pomiarowe do sprawdzania odmierzaczy gazu
cieklego®, kiorego nie ofrzymano z Okregowego Urzedu Miar w Lodzi. W zwigzku
z powyzszym Urzgd nie prowadzit kontroli metrologicznych tych odmierzaczy,
a jedynie sprawdzal je pod katem formalnym. Kontrole metrologiczne odmierzaczy
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gazu LPG przeprowadzat Wydziat Nadzoru Okregowego Urzedu Miar w todzi.
Podczas czynnosci legalizacyjnych Urzad korzystat z urzadzen serwisantow zgodnie
z § 32 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie
prawnej kontroli metrologicznej przyrzadéw pomiarowych.t, zwanego dalej
,Rozporzadzeniem MG z 7 stycznia 2008 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 254 - 256)
W latach 2012 -2014 (i polrocze) Wydziat Nadzoru Okregowego Urzedu Miar w Lodzi
przeprowadzit na obszarze dzialania OUM w Zdufiskiej Woli jedna kontrole
metrologiczng odmierzaczy gazu w 2013 .
W ocenie NIK, brak na wyposazeniu urzadzenia do przeprowadzania kontroli
metrologicznej odmierzaczy gazu, ograniczat skutecznos¢ kontroli tych urzadzen.

Zarzadzeniami Naczelnika Urzedu® wprowadzone zostaly unormowane zasady
gospodarki  naklekami  samoprzylepnymi,  stemplami  legalizacyjnymi
i plombownicami, w ktorych okreslono m.in zasady ich pobierania i zdawania.
Odnotowano w nich tez, ze pracownicy maja obowiazek zdawania stempli i naklejek
niezwlocznie po dokonaniu czynnoéci legalizacyjnych (od dnia 2 stycznia 2013 r.
okreslono, iz wprzypadku gdy czynnoci legalizacyjne koiicza sie po godzinach
pracy Urzedu, dopuszcza sig zdanie stempli i niewykorzystanych naklejek
nastgpnego dnia rano przed rozpoczgciem pracy). Plombownice indywidualne,
zgodnie z zarzadzeniami Naczelnika Urzgdu majg by¢ zabezpieczone indywiduaing
referentka Urzedu. Bezposrednia odpowiedzialno$t za nadzér w tym zakresie
ponosit Naczelnik Urzedu fub w razie jego nigobecnoéci wyznaczony pracownik ~
st. inspektor Bozena B.
Kontrola 30 spraw dotyczacych legalizacji odmierzaczy paliw plynnych i gazu
cieklego (po 10 spraw w latach 2012 -2014 (do 4 czerwca) potwierdzila, iz powyzsze
zasady wprowadzone przez Naczelnika Urzedu byly w pelni przestrzegane.

{dowdd: akia kontroli str. 113 - 138 i 251 - 253)
Stwierdzono, ze Urzad prowadzit nastepujace ewidencje dotyczace stempli i naklejek
legalizacyjnych:

— Ksiazkg stempli numerowanych i nienumerowanych, w ktérej ewidencjonowano
otrzymywane z Okregowego Urzedu Miar stemple i naklejki legalizacyjne.
Ustalono, Ze nieaktualne stemple roczne oraz niewykorzystane roczne naklejki (za
ubiegte lata) i uszkodzone, byly zwracane do Okregowego Urzedu Miar, a stany
posiadanych stempli i naklejek, byly zgodne ze stanami ewidencyjnymi.

— Rejestr wydawanych stempli legalizacyjnych i plombownic, sluzyt do ewidencii
pobieranych i zdawanych stempli i plombownic przez pracownikow Urzedu
dokonujacych czynnoéci legalizacyjnych poza Urzedem. Pracownicy dokonujacy
czynnosci poza Urzedem, pobierali stemple legalizacyjne oraz plombownice i je
zdawali tego samego dnia lub najpbzniej nastgpnego dnia rano przed
rozpoczeciem. pracy W latach 2012 - 2014 {do 26 czerwca), na ogdlem
skontrolowanych 30 spraw dotyczacych legalizacji odmierzaczy paliw cieklych
i gazu (po 10 spraw w kazdym roku), w jednym przypadku stempel i plombownica
nie zostaly zwrécone tego samego dnia, lecz w nastepnym dniu przed
rozpoczeciem pracy.

— Ewidencje wydawanych naklejek legalizacyjnych — prowadzong dla pracownikdw,
ktorzy pobierali naklejki w celu przeprowadzenia czynnosci legalizacyjnych poza
Urzedem i w Urzgdzie oraz oddzielnie ewidencje stempli wydawanych na tzw.
ekspedycje (dotyczy czynnodci legalizacyjnych przyrzadow pomiarowych, ktore
byly legalizowane w siedzibie Urzedu). W powyzszych ewidencjach, prowadzona
byta ewidencja liczbowa naklejek wedlug ich symboli, rozmiardw i numerow (kazda
naklejka weditug jej symbolu, identyfikowana byla kolejnym numerem).
Z prowadzonych ewidencji naklejek wynikalo, ze stan liczbowy wydawanych
naklejek, minus zwroty niewykorzystanych naklejek, byt zgodny ze stanem

40z U. Nr 5, poz. 29 ze zm.

* Zarzadzenie nr /2008 z dnia 6 paZdziemika 2008 r. i nr 1/2013 z dnia 2013 r, w sprawie gospodarki stemplami
i naklejkami w Obwodowym Urzedzie Miar w Zcunskiej Woli,
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1.7

ewidencyjnym posiadanych naklejek. Na przykfad stan naklejek zabezpieczajacych
(dotyczacych m.in. odmierzaczy paliw i gazu) o znamionach 7PL4 i rozmiarze
12x12 mm, na dzien 26 czerwca 2014 r. wynosil 1899 sztuk i byt zgodny ze stanem
ewidencyjnym Urzedu.
{dowdd: akta kontroli str. 146 - 149)
Pracownicy (dwie osoby) wykonujacy czynnosci legalizacyjne odmierzaczy paliw
plynnych i gazu cieklego wyposazeni byli po jednym komplecie kazdy, skiadajacym
sig z jednej plombownicy Urzedu posiadajacej wdlawki odciskajace cechy na
plombach po obu stronach o symbolu Urzedu ,7.PL4", jednej plombownicy
zawierajacej wdlawki odciskajace po jednej stronie symbol Urzedu ,7.PL4" i po
drugiej stronie symbo! Urzedu ,7P.PL4" z umieszczonym w gomej czeSci nr
identyfikacyjnym inspektora o nr 46" i 48" oraz z jednego stempla metalowego o nr
03885i 03886,
Komplety skiadajace sie z ww. plombownic i znakéw po wiozeniu do odpowiednich
saszetek zabezpieczonych dodatkowo osobistymi referentkami danego pracownika
oraz naklejki legalizacyjne, zdeponowane byly w metalowe] szafie pancerne
zamykanej i zaplombowanej przez Naczelnika Urzedu jego referentka,
(akta kontroli str.103 - 112)
Ponadto, m.in. dla pracownikow wykonujacych w terenie czynnosci legalizacyjne
i kontrolne w Urzedzie dostgpny byt samochod 5-osobowy przystosowany do
przewozu sprzetu niezbednego do wykonywania czynnosci przez pracownikow
OUM, marki ,Renault — Kangoo” , rok produkcji 2007.
(dowbd: akta kontroli str. 103)
W latach 2010 - 2014 (6 miesigey), zostaly zalegalizowane nastepujace liczby
odmierzaczy paliw i gazu:
— w2010 r. — ogbtem 397 odmierzaczy paliw i 149 gazu LPG,
— w2011 r - ogétem 475 odmierzaczy paliw i 147 gazu LPG.
— w 2012 r. — ogdlem 348 odmierzaczy paliw i 158 gazu LPG,
— w2013 r. - ogdlem 587 odmierzaczy paliw i 159 gazu LPG,
~ w 2014 r. (6 m-cy) ~ ogdtem 199 odmierzaczy paliw i 82 gazu LPG.
{akta kontroli str. 139 - 145)
Na podstawie 30 losowo wybranych do kontrofi spraw (po 10 w latach 2012-2014.),
dotyczacych legalizacji odmierzaczy z badanego okresu, stwierdzono, ze wnioski
o przeprowadzenie legalizacji ponownej spelniaty wymagania § 28 ust 1
Rozporzadzenia MG z 7 stycznia 2008 r.
Do ww. wnioskow nie byly natomiast dolaczone $wiadectwa legalizacji pierwotnej lub
ponownej albo ich kopie, co bylo wymagane przez § 28 ust. 2 ww. rozporzgdzenia.
W zwiazku z powyzszym, Naczelnik Urzedu wyjasnit m.in, iz Obwodowy Urzad Miar
kazdorazowo sporzadza kopie wydanych Swiadectw legalizacji i sq one
przechowywane w archiwum Urzedu i dotaczone do pozostalych dokumentow
legalizacji. Podat, iz Obwodowy Urzad Miar jest Urzedem wlasciwym miejscowo
i wnioski splywajgce w sprawie legalizacji z terenu dziatania OUM wplywajg do
tutejszego Urzedu i zawsze istnieje mozliwos¢ wgladu do dokumentacii.
(dowdéd: akta kontroli str. 113 - 138 i 225 - 235)
Wyniki sprawdzenia odmierzaczy dokumentowane byly w zapiskach sprawdzenia,
oddzielnych dla odmierzaczy paliw ciektych innych niz gazy ciekle oraz oddzielnych
dla odmierzaczy gazu cieklego propan-butan. Z analizy zapisek wynika, ze zakres
sprawdzenia odmierzaczy byt zgodny z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia
27 grudnia 2007 r. w sprawie wymagan, ktérym powinny odpowiadat instalacje
pomiarowe do ciagtego i dynamicznego pomiaru ilosci cieczy innych niz woda, oraz
szczegolowego zakresu badan | sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli
metrologicznej tych przyrzadow pomiarowych®, Wyniki sprawdzenia wskazywaly, ze
ze zgloszonych do legalizacji 98 odmierzaczy, 91 odmierzaczy speinialo wymagania
powyzszego Rozporzadzenia, w tym wymagania w zakresie dopuszczalnych
wzglednych bledéw granicznych. W zapiskach sprawdzenia odnotowane byly

6§Dz .z 2008+, Nrd, poz. 23 ze zm.
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rowniez liczby zatozonych cech zabezpieczajacych (wynikajacych ze $wiadectw
zatwierdzenia typu danego urzadzenia, wydanych przez Giowny Urzad Miar) oraz
miejsc ich umieszczenia. Kazda zapiska byla opafrzona pieczatkg imienng
i podpisem pracownika dokonujacego sprawdzenia odmierzacza oraz pracownika
sprawdzajgcego zapiske. W 7 przypadkach, natomiast odmierzacze nie spelnialy
wymagan metrologicznych lub technicznych i w zwigzku z tym Naczelnik Urzedu
wydat decyzje w sprawie odmowy legalizacji przyrzadow pomiarowych.

(akta kontroli str. 113 — 138 150 - 224)

Swiadectwa legalizacji ponownej cdmierzaczy paliw ciekiych byly zgodne z wzorami
okreslonymi w zafaczniku Nr 7 do Rozporzadzenia MG z dnia 7 stycznia 2008 r.
Wydane Swiadectwa legalizacyjne zawieraly dane zgodne z zapiskami sprawdzenia
odmierzaczy (dotyczy przedmiotu legalizacji, wnioskodawcy, migjsca uzytkowania
odmierzacza, wymagania oraz zakresu sprawdzen). Swiadectwa zawieraly
stwierdzenia, ze przyrzad pomiarowy spetnia wymagania, okres waznosci legalizaii
(dzien, miesiagc, rok), znak wniosku, pieczet okraglq Urzedu z godiem panstwa,
pieczatke imienng i podpis Naczelnika Urzedu. Odnotowane byly tez liczby
zalozonych cech zabezpieczajacych oraz miejsc ich umieszczenia, zgodnie
Z zapiskami sprawdzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 113 - 138 i 150 — 165)

Kontrali NIK poddano $wiadectwa legalizacyjne wszystkich urzadzen odmierzajacych
paliwa ciekle, wyprodukowanych w latach 1987 do 2003 r. ( 38 odmierzaczy paliw
ciekiych innych niz gazy ciekle i 24 szt. odmierzaczy gazu ciekiego propan butan) dia
ktérych wydano w okresie od lutego do czerwca 2014 r. $wiadectwa legalizacyjne
legalizacji ponownej. Kontrola dokumentéw legalizacyjnych tych urzadzen
wystawionych w 2014 r. przez Naczelnika Urzgdu wykazala, 7e w o$miu
przypadkach odmierzacze paliw cieklych odpowiednio: jeden odmierzacz gazu
propan butan oraz 7 odmierzaczy paliw cieklych innych niz gazowe
wyprodukowanych w latach 1987 i 2003 r. posiadaty wazne $wiadectwa legalizacyjne
do grudnia 2003 r. Przepis art. 29a Prawa o miarach stanowit, Zze przyrzady
pomiarowe zalegalizowane do dnia 31 grudnia 2003 r. zgodnie z zasadami
okreslonymi w art.29 (tego prawa) moga by¢ nadal legalizowane, lecz nie dtuzej niz
do dnia 31 grudnia 2013 r., o ile spetniajg wymagania przepisbéw, na podstawie
ktorych zostaty zalegalizowane.
W 2014 r. odmierzacze paliw byly legalizowane na podstawie przepisow
obowiazujacych w dniu wykonywania tych czynno$ci.

(dowbd: akta kontroli str, 277-347)
Legalizacja tych urzadzen przeprowadzana byla zgodnie z wytycznymi zawartymi
w pismie Prezesa Glownego Urzedu Miar z dnia 22 stycznia 2014 r. stanowigcymi,
iz rozporzadzenia Ministra Gospodarki wydane na podstawie art. 9a ustawy Prawo
o miarach w obecnym brzmieniu stanowia wystarczajaca przestanke do legalizacji
przyrzadow, o ile spetniajg wymagania okreslone w tych rozporzadzeniach.

(dowdd: akta kontroli str.225-235)
Stwierdzono, ze Urzad posiadat moZliwos¢ nakladania grzywien i w tym celu
dysponowat trzema bloczkami formularzy mandatéw karnych kredytowanych,
pobranych z Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi (LUW). Wpisane one byly
do ksiegi drukow Scistego zarachowania OUM. Pobieranie izdawanie bloczkéw
formularzy mandatéw karnych przez pracownikow Urzedu, ewidencionowane bylo
wrejestrze wydawanych bloczkéw mandatowych, w ktorym odnotowywano, date
wydania bloczka, komu wydano oraz numery formularzy wykorzystanych mandatéw
i date zdania bloczku mandatowego. Z analizy rejestru wynikato, ze na 223 pozycji
w fatach 2011 - 2014 (do 30 czerwca) bloczki mandatowe wydawane i zdawane byly
fego samego dnia przez osoby wykonujgce czynnosci kontrolne,
Do nakladania grzywien w drodze mandatéw kamych upowaznione byly trzy osoby,
ti. specjalista Barbara P., specjalista Witold W i st. inspektor Michal P., z ktorych
dwie pierwsze legitymowaly sie zaSwiadczeniami wydanymi przez GUM w dniu
25 pazdziemika 2006 r. o ukonczeniu kursu z zakresu przeprowadzania kontroli,
karania mandatowego oraz sporzadzania wnioskdw o ukaranie, a trzeci pracownik
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posiadal Swiadectwo o ukonczeniu specjalistycznego szkolenia dotyczacego
przeprowadzania kontroli przez pracownikéw administracji miar oraz karania
mandatowego, wydane wdniu 27 lutego 2009 r. przez Dyrektora Okregowego
Urzedu Miar w Lodzi,
Z ksiegi drukdw $cislego zarachowania wynikalo, ze w 2012 r. pobrany zostal jeden
bloczek, w 2013 - dwa bloczki, a w 2014 r. — nie pobierano do czasu trwania kontroli
Zadnych bloczkéw mandatowych. Stosownie do zarzadzenia nr 325110 Wojewody
todzkiego z dnia 17 listopada 2010 r7, po wymierzonych mandatach, Urzad
wcyklach tygodniowych sporzadzal szczegblowy wykaz mandatéw karnych
kredytowanych, ktory przesylano do LUW. Stwierdzono, Ze stan wykorzystanych
mandatébw wg formularzy zawartych wbloczku, byt zgodny ze stanem ewidencii
w ksiedze drukow $cistego zarachowania oraz ww. wykazami przesylanymi do LUW.
Zgodnie z ww. zarzadzeniem Wojewody tédzkiego wykorzystane bloczki
mandatowe Urzgd przesylat réwniez do LUW.
Sprawy zwiazane z prowadzeniem i rozliczeniem formularzy mandatow kamych oraz
korespondencjg z LtUW, prowadzit Naczelnik Urzedu lub upowazniona przez niego
st. inspektor BoZena B.

{dowod: akta kontroli str. 148 — 149 i 242 - 253)
W latach 2010 - 2014 (do 30 czerwca) wymierzono mandaty karne odpowiednio
w liczbach i kwotach: 22 szt. na kwote 6.450 zl, 39 szt. na kwote 7.750 zi, 21 szt. na
kwote 4.950 zl, 17 szt. na kwote 3.800 zl i 12 szt. na kwotg 1.700 zI, wtym
dotyczacych odmierzaczy paliw odpowiednio 4 szt. — 1,200 24, 1 szt. - 300 24, 3 szt. -
900 z, 8 szt. —2.250 zt i 3 szt. - 700 zt.

{ dowdd: akta kontroli str. 139 ~ 140)

Najwyzsza Izba Koniroli ocenia pozytywnie legalizacje urzadzen pomiarowych paliw
plynnych i gazu cieklego.

Rzetelnos¢ nadzoru nad odmierzaniem ilosci sprzedawanych paliw
ptynnych na stacjach paliw

Zarzadzeniem nr 1/2014 Naczelnika OUM z dnia 10 marca 2014 r. wprowadzona
zostala ,Instrukcja postepowania przez pracownikow Obwodowego Urzedu Miar
w Zdunskiej Woli podczas kontroli przyrzadow pomiarowych stosowanych na
stacjach paliw’, ktéra zawiera m.in.. zakres stosowania (dotyczacy zasad
przeprowadzania kontroli metrologicznych odmierzaczy paliw cieklych i biopaliw
cieklych oraz kontroli formalnych odmierzaczy LPG), opis postepowania, ogdlne
warunki kontroli odmierzaczy (w tym, iz kontrole odmierzaczy nalezy rozpoczaé od
formalnego sprawdzenia oryginatow Swiadectw legalizacji, a w przypadku braku lub
nieaktuainych swiadectw legalizacji nalezy fakly te opisac w ,Protokole kontroli nr...”
z zastosowaniem ninigjszej instrukcji i nie przeprowadza¢ kontroli metrologiczne.
Kontroli metrologicznej nie przeprowadza sie rowniez w przypadku braku [ub
uszkodzenia cech zabezpieczajacych) wstepne sprawdzenie odmierzacza,
sprawdzenie dokladnosci odmierzacza, stwierdzone nieprawidiowosci (w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci odno$nie skontrolowanych przyrzadéw pomiarowych
stosuje sie nastepujace formy postgpowania: zastosowanie $rodka oddziatywania
wychowawczego na podstawie art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 1. Kodeks
wykroczen®, nafozenia grzywny w formie mandatu karnego, sporzgdzenie wniosku
o ukaranie do wilasciwego terytorialnie sadu rejonowego), zakoriczenie kontroli,
dokumenty zwigzane (m.in. Prawo o miarach i Rozporzadzenia Ministra Gospodarki)
oraz jako zatacznik nr 1 — wzor zalacznika do protokolu sprawdzenia kontrolnego
odmierzaczy paliw) Do dnia wprowadzenia powyzsze instrukcji w Urzedzie
ohowigzywaly o podobnej tresci ,Instrukcje postepowania przez pracownikow
Wydzialu Nadzoru Okregowego Urzedu Miar w todzi podczas kontroli przyrzadow
pomiarowych stosowanych na stacjach paliw", zatwierdzone do stosowania w dniach

7 Zarzadzenie w sprawié dokumentacii i ewidencji grzywien za wykroczenia, $ciaganych w postepowaniv mandatowym.
8Dz L. 22013 r., poz. 482 ze zm.



19 listopada 2009 r. i 12 kwietnia 2012 r. przez Naczelnika Wydzialu Nadzoru,
dzialajacego z upowaznienia Dyrektora Okregowego Urzedu Miar w Lodzi. W pkt
2.24 powyzszych instrukcji odnotowano, iz ,Zaleca sie objecie kontrolg
metrologiczng co najmniej po jednym odmierzaczu kazdego oferowanego na stacji
paliwa. Ponadto przy kontrolach formainych odmierzaczy gazu ciektego, Urzad
dziatat wg ,Instrukcji postepowania przez pracownikéw Okregowego Urzedu Miar
wtodzi podczas przyrzaddw pomiarowych stosowanych na stacjach paliw gazu
cieklego propan-butan w tym gazu skroplonego LPG”".
Powyzsze potwierdzil réwniez Naczelnik Urzedu w zlozonych wyjasnieniach.

(dowdd: akta kontroli str.254 - 276
Plany kontroli OUM byly sporzadzane zgodnie z zatwierdzonymi przez Prezesa GUM
wytycznymi sporzadzania plandw kontroli na lata 2012-2014, co Naczelnik ObUM
potwierdzit w zloZzonych wyjasnieniach.
W planie kontroli Urzedu na 2012 r. spo$réd zaplanowanych kontroli przyrzadow
pomiarowych w migjscach ich stosowania, m.in. zaplanowano 33 kontrole staci
paliw. W tym czasie wykonano 32 kontrole (96,9%) w tym 28 metrologicznych.
Analogicznie na 2013 r. zaplanowano 30 kontroli stacji paliw, wykonano 31 kontrofi,
ana 2014 r. — 12 kontroli, wykonano 10 kontroli za 7 miesiecy 2014 r. (83% planu
rocznego).
W badanym okresie m.n. przeprowadzono ogélem 73 kontrole podmiotow
gospodarczych prowadzacych stacje paliw, w toku kiérych skontrolowano lgcznie
373 odmierzacze paliw cieklych, w tym 121 pod wzgledem metrologicznym oraz
6 stacji gazu cieklego propan butan i 46 odmierzaczy gazu cieklego pod wzgledem
formalnym. Wszystkie odmierzacze paliw znajdujace sig na stacjach paliw w trakcie
prowadzonych kontroli byly sprawdzone pod wzgledem formalnym (waznost
Swiadectw  legalizacji  oraz  prawidlowos¢  oplombowania  cechami
zabezpieczajacymi), natomiast pod wzgledem metrologicznym tylko wybrane
odmierzacze, za wyjatkiem odmierzaczy gazu LPG (brak na wyposazeniu Urzedu,
stanowiska pomiarowego do kontroli odmierzaczy gazu LPG). Stacje auto-gaz
{stacje na ktorych znajduja sie tylko odmierzacze gazu LPG), sprawdzane byly tylko
pod wzgledem formalnym.
Ze sprawozdan miesigcznych OUM za okres 2012-2014 (do dnia kontroli}
o wykonanych kontrolach wynikalo, Ze kontrolujacy (pracownicy Urzedu), stwierdzili
nieprawidlowosci dotyczace 60 odmierzaczy zamontowanych w 9 stacjach paliw,
nakladajac 9 mandatéw karnych w tacznej wysokosci 2.600 zi.
Ustalono ponadto, ze kontrolowane podmioty (stacje paliw) byly zawiadamiane
o planowanych kontrolach zgodnie z art. 79 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczef®. Zawiadomienia te byly dostarczone
osobiscie  lub  poczta za  zwrotnym  poswiadczeniem  odbioru.
Kontrole przeprowadzano w skladach dwuosobowych (przewodniczacy i czlonek
zespotu kontrolujacego). Osoby te posiadaly imienne upowaZnienia do kontroli,
wystawione przez Naczelnika Urzedu. Upowaznienia do kontroli oraz protokoly
kontroli, spetnialy wymagania Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
2 listopada 2009 r. wsprawie wzorow upowainien do kontroli, legitymacji oraz
protokotow kontroli stosowanych przez pracownikéw urzedu miar'®, Wyniki kontroli
byly dokumentowane protokotami kontroli podpisanymi przez czlonkéw zespolu
kontrolnego oraz uprawnionego przedstawiciela kontrolowanego podmiotu. Kontrola
wybranych losowo kompletnych dokumentéw kontroli za lata 2012 -2013 (po trzy
komplety dokumentow w kazdym roku) nie budzily zastrzezen kontroli NIK.
Z danych dotyczagych liczby przeprowadzonych kontroli stacji paliw oraz w oparciu
0 posiadane przez Urzad dane o liczbie stacji paliw funkcjonujacych na terenie
dziatania Urzedu (ogélem 205 stacji paliw), wynika, ze $rednio jedna stacja paliw
kontrolowana mogla by¢ z czestotliwoécig raz na7 lat.
Z uwagi na brak akiualnej bazy danych dotyczacych liczby odmierzaczy
uzytkowanych we wszystkich stacjach paliw na terenie dziatania Urzedu, nie bylo

9Dz, 2 2013 1., poz. 672 ze zm.
1 Dz, U. 7 2009 r., Nr 192, poz. 1486.
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2.2

2.3

mozliwosci ustalenia $redniego czasookresu kontroli jednego odmierzacza.

Jednak ze wzgledu na obejmowanie kontrola tylko kilku odmierzaczy na stacji paliw,

skontrolowanie wszystkich byloby mozliwe w okresie hedacym wielokrotno$cig 7 lat.

{dowdd: akta kontroli str. 348-436)

W badanym okresie Urzgd nie prowadzit kontroli odmierzaczy paliw przy udziale
innych organdw inspekeji, konfroli i stuzb gdyz skargi na funkcjonowanie odmierzaczy
nie byly zglaszane przez te stuzby. Nie wspolpracowat rowniez z tymi organami
w zwigzku z prowadzonymi kontrolami w tym zakresie.
Urzad prowadzit rejestr skarg, z ktérego wynikalo m.in., e w okresie 2012 - 2014 (do
12 czerwca 2014 r.) do OUM wplyngle 5 skarg, w tym 2 dotyczace niewlasciwych
wskazan odmierzaczy paliw, tj. jedna dotyczyta odmierzacza oleju napedowego i jedna
gazu cieklego. Skarga dotyczaca nieprawidiowo funkcjonujacego odmierzacza oleju
napedowego nie potwierdzita sie. Kontrola dorazna OUM wykluczyla nieprawidlowe
wskazania odmierzacza. Natomiast w odniesieniu do odmierzacza gazu cieklego,
konfrola dorazna OUM ustalita, ze odmierzacz nie posiadai waznego $wiadectwa
legalizacji ponownej w zwiazku z tym nalozono mandat kamy w wysokosci 200 zt,

{dowbd: akta kontr. str.437 - 474)
W trakcie kontroli NIK przeprowadzono ogledziny czynnosci formalnych oraz prawnych
kontroli metrologicznych prowadzonych przez pracownikéw QUM w Zdunskiej Woli w 10
stacjach paliw. Pod wzgledem formalnym (posiadania waznych $wiadectw legalizacji
odmierzaczy oraz stanu zabezpieczen tych urzadzeh - plomb zabezpieczajacych})
skontrolowano 10 odmierzaczy gazu cieklego i 30 odmierzaczy paliw ciekiych innych niz
gazy ciekle. Kontrola metrologiczng, ( dwukrotnym sprawdzeniu prawidlowosci wskazan
urzadzeh przy pomocy wzorcowanej kolby pomiarowej) objeto 20 odmierzaczy. W
wyniku kontroli, w jednym przypadku stwierdzono nieprawidlows, (zanizong) ilosé
wydanego paliwa w stosunku do wskazan urzadzenia, pomimo wlasciwego stanu
zabezpieczenia urzadzenia - wszystkie plomby zabezpieczajace byly zachowane w
stanie nienaruszonym. W jednym przypadku stwierdzono postugiwanie sie przez
wlasciciela stacji paliw dwoma odmierzaczami paliw bez wymaganych $wiadectw
legalizacyjnych, za$ w dwoch przypadkach urzadzenia odmierzajace mialy zerwane
plomby zabezpieczajace. We wszystkich stwierdzonych przypadkach nieprawidiowosci
nalozono mandaty karne w wysokosci od 200 do 400 zt. facznie 1000 z1)
W protokotach kontroli poinformowano kontrolowanych o obowigzku stosowania
przyrzadéw pomiarowych posiadajacych aktualne dowody prawngj kontroli
metrologiczne;.
Ponadto dokonanc ogledzin czynnosci legalizacyjnych odmierzacza gazu plynnego.
Czynnosci legalizacyjnych dokonywat pracownik OUM. Sprawdzeniami poprawnosci
wskazan objeto jeden odmierzacz nr 1271 wyprodukowany w 2002 r przez firme ZAP
Petro nr czujnika 968. Czynnosci sprawdzajace dokonywanc przy pomocy licznika
objetosci gazu cieklego propan butan, dla ktorego wystawiono wazne do dnia 25 marca
2015 r. Swiadectwo wzorcowania. Poprawno$¢ wskazan ilosci odmierzanego gazu
cieklego dokonano 10 krotnie, w tym pieé pomiarbw prowadzono przy pelnym
przeplywie 26,5 dm® na minute, a pie¢ pomiaréw przy przeplywie 9,7 dm3 na minute.
Wwyniku sprawdzen stwierdzono, iz wskazania urzadzenia mieszczg sig w granicach
bledu wzglednego. Po dokonaniu pomiardw pracownik OUM nalozyt 10 szt. plomb
zabezpieczajacych. Z przeprowadzonych czynnoSci sprawdzajacych sporzadzono
zapiske sprawdzania odmierzacza gazu cieklego, podpisang przez pracownika QUM
przeprowadzajacego czynnosci legalizacyjne i sprawdzong przez inspektora Urzgdu.

W trakcie trwania kontroli NIK nie bylo zgloszen przedsigbiorcow prowadzacych stacje
paliw o dokonanie legalizacji ponownej odmierzaczy spoérod zawiadomionych
o0 zamiarze przeprowadzenia kontroli przez OUM. Jeden przedsiebiorca zlozyl wniosek
o pbznigjsze przeprowadzenia kontroli z uwagi na trwajaca na stacji paliw kontrole
Urzedu Skarbowego.

(dowdd: akta kontroli str.475-593
W badanym okresie Urzad byt objety corocznymi kontrolami przeprowadzanymi przez .
Okregowy Urzad Miar w Lodzi. W zakresie odmierzaczy paliw, kontrole te ujawnily w
czesci badanych spraw nieprawidtowosci formalne o charakterze pomyiek pisarskich, w
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zakresie niektorych danych i informacji zawartych we wnioskach o legalizacje, zapiskach
sprawdzenia, Swiadectwach legalizacji i kontroli podmiotow uzytkujacych odmierzacze
paliw.

{dowod: akta kontroli str.594-603)

24. Zasady pobierania opiat za czynnosci urzedowe wykonywane przez Urzad ustalone
zostaty zarzadzeniem Nr 1 Dyrektora Okregowego Urzedu Miar z dnia 22 lutego 2010r.,
zmienione zarzgdzeniem Nr 8 z dnia 21 czerwca 2011 r. W sklad kazdej sprawy
dotyczacej legalizacji przyrzadéw pomiarowych, w tym odmierzaczy paliw, m.in.
wchodzit wniosek o dokonanie legalizacji ponownej oraz formularz ustalenia wysokosci
naleznej oplaty za sprawdzenie narzedzi pomiarowych.

Z formularzy ustalenia naleznych oplat za sprawdzenie odmierzaczy paliw wynikato, ze
zastosowane byly wiasciwe numery pozycji oplat zgodnie z zatgcznikiem do
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie optat za
czynno$ci urzgdowe wykonywane przez organy administracji miar i podlegle im urzedy"!
(obowigzujace od dnia 27 lipca 2013 r.). Natomiast w okresie weze$niejszym stawki
oplat stosowano wedlug zalacznika do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
14 patdziemika 2004 r. w sprawie oplat za czynnosci urzedowe wykonywane przez
organy administracji miar i podlegle im urzgdy'2 (obowiazujgce do dnia 26 lipca 2013 1)
Liczby odmierzaczy byly zgodne z liczbami wykazanymi we wnioskach o legalizacjg,
awysokosci naleznych oplat, stanowily ioczyn stawek oplat za legalizacje i liczby
zgloszonych odmierzaczy.
Formularze ustalajace wysokosci naleznych oplat wraz z zestawieniami dochodéw byly
przesyiane do Referatu Finansowo-Ksiggowego Okregowego Urzedu Miar w tLodzi
w Srody i pigtki kazdego tygodnia oraz ostatni dzien miesiaca. Po sprawdzeniu, jeden
egzemplarz zestawienia dochodow byt zwracany do Urzedu. Zestawienia dochodéw
sporzadzano za wskazany w zestawieniu okres oraz narastajaco od poczatku roku. Od
- dnia ziozenia wniosku (zgloszenia) wraz z formularzem ustalajacym wysokoéé
naleznych oplat, wnioskodawca miaf chowigzek wplaci¢ nalezng oplate w terminie 7 dni.

W przypadku wplat gotéwkowych za wykonanie czynnosci legalizacyjne, wnioskodawca
nalezng kwote wplacal do kasy Urzedu, co bylo potwierdzone dowodem wplaty
,Kwitariusz przychodowy” bedacy drukiem $cistego zarachowania.
Wplaty przyjmowane do kasy Urzedu byly odprowadzane do banku na konto
Okregowego Urzgdu Miar w Lodzi w Srody i pigtki danego tygodnia oraz obowiazkowo
w ostatnim dniu miesigca (roboczym), co potwierdzono analiza wptat bankowych za 1 |l
kwartat w latach 2012-2013 oraz za | i Il kwartal w 2014 1.

{dowdd: akta kontroli str. 113 - 138 i 604-610)

W badanym okresie, Urzad osiagnal nastepujace dochody budzetowe:

— w2012 r. - dochody ogdtem 545,2 tys. z}, w tym z tytutu legalizacji odmierzaczy
67,3 tys. z (12,3%),
— w2013 . - dochody ogdlem 515,9 tys. zt, w tym z tytulu legalizacji odmierzaczy
95.7 tys. 71 (18,5%),
~ w2014 r. (6 m-y) - dochody ogdlem 322 tys. zl, w tym z tytulu legalizacii
odmierzaczy 39,8 zt (12,3%).
(akta kontrofi str. 139 - 140)

1 DzU. z2013r., poz. 808.
12 Dz.U. z 2004 r., Nr 229, poz. 2309 ze zm.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezeh

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

i wykonania

wnioskow

W dzialalnosci Urzedu zwigzanej z nadzorem nad prawidlowym funkcjonowaniem
odmierzaczy paliw stwierdzono nastgpujace nieprawidiowosci:

— nie byly przeprowadzane kontrole metrologiczne odmierzaczy gazu ciektego
zuwagi na brak w Urzedzie mobilnego stanowiska pomiarowego do sprawdzania
odmierzaczy gazu,

— dane zgromadzone przez Urzad o stacjach paliw zlokalizowanych na terenie jego
dzialania nie byly kompletne, co ograniczalo skutecznos¢ nadzoru nad
prawidlowoscig dziatania urzqdzen do odmlerzanla paliw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywme, pom:mo nieprawidtowosci nadzér OUM nad
prawidlowoscig odmierzania lloci sprzedawanych paliw plynnych na stacjach paliw.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powy2sze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®®, zwanej dalej ,ustawg o NIK®, wnosi o kontynuowanie dzialarh majacych
na celu wyposazenie Urzedu przez Okregowy Urzad Miar wtodzi w urzadzenie
pomiarowe do koniroli odmierzaczy gazu cieklego propan-butan,

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika iednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezehh do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzezZenia zglasza sig do dyrektora
Delegatury NIK w Lodzi,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o peinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dzialah.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolinego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia £.2.0F. 20141,

NajwyZzsza Izba Kontroli
Kontroler: Delegatura w Lodzi

Jan Dolka Dyrektor

Glowny specjalista k. p.
Przemyslaw Szewczyk

podpis

q. gz&‘wo?ﬂ

%Dz U.z2012r, poz.82 ze zm.
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