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P/14/095 - Realizacja zadan Okregowego Urzedu Miar w Lodzi w zakresie legalizacji
i kontroli urzgdzer pomiarowych do odmierzania paliw plynnych”,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi.

Lech Poplawski, gtéwny specjalista kontroli panstwowsj, upowaznienie do kontrol;
Nr 90020 z dnia 3 czerwea 2014 1.,

Zbigniew Labecki, glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontrol
Nr 80032 z dnia 25 czerwca 2014 r.
[Dowod: akta kontroli str. 1-4]

Obwodowy Urzad Miar w Lowiczu, ul. Browama 12,/kod 99-400 Lowicz/, zwany dalej
JJrzedem'. REGON 000332676-00040.

Daniel LEGACK!, Naczelnik Urzedu od dnia 1 pazdziernika 2013 r. W okresie
wczesnigjszym Naczelnikiem Urzedu od dnia 1 lipca 2004 r., byla Mirostawa Kolasa.
[Dowod: akta kontroli str. 5-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

W ocenie NajwyZszej Izby Kontroli, w badanym okresie: 2012 r. - | polrocze 2014 .,
Obwodowy Urzad Miar w Lowiczu realizowat zadania z zakresu legalizacji i kontroli
przyrzaddw pomiarowych paliw ptynnych, stosownie do moziiwosci wynikajacych
zestanu etatowego i posiadanego wyposazenia technicznego. Zadania te nie
zawsze realizowane byty w sposob pelny i wiasciwy proceduralnie?,

Nieprawidlowosci polegaly na:

— niewykonywaniu w pelnym zakresie kontroli odmierzaczy gazu cieklego propan-
butan, z uwagi na brak mobilnego stanowiska pomiarowego do sprawdzania
tych odmierzaczy,

— nadzorowaniu prawidlowosci stosowania ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo
o miarach? (zwanego dalej ,Prawem o miarach”) w oparciu 0 niekompletne
dane o stacjach paliw i przyrzadach pomiarowych podlegajacych kontroli
metrologicznej na terenie dzialania Urzgdu. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,
ze obowigzujace przepisy nie zapewnialy Urzedowi otrzymywania tego typu
danych, jednak ich brak lub niekompletno$¢ wplywa na skutecznosé dziatan
Urzedu,

"Najwyzsza Izba Konlroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wediug
proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene ogdlng o dodalkowe objasnienie,

20zU. z 2013 r., poz. 1069,
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Opis stanu
faktycznego

— stosowaniu nieunormowanych zasad w zakresie organizacji czynnosci
zwigzanych z legalizacja odmierzaczy paliw. Termin legalizacji ustalano
telefonicznie, natomiast dopiero w dniu przeprowadzenia czynnoéci
legalizacyjnych przyjmowano stosowny wniosek. Urzednicy nie mieli czasu na
doktadna weryfikacje wniosku przed dokonaniem czynnosci sprawdzajacych,
alegalizacji dokonywano bez potwierdzenia wniesienia wymaganej oplaty
na rachunek Okregowego Urzedu Miar w Lodzi.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Ocena rzetelno$ci czynnosci legalizacyjnych przyrzadow
pomiarowych do odmierzania paliw ptynnych.

1.1. W badanym okresie od 2012 r. do | pélrocza 2014 r. w Urzedzie zatrudnionych
bylo ogbtem 5 osdb w wymiarze 4,5 etatu, w tym jedna oscba na stanowisku
robotnika gospodarczego (0,5 etatu). CzynnoSciami legalizacyjnymi przyrzadow
pomiarowych w zakresie objetosci | przeplywu, w tym odmierzaczy paliw cieklych,
zajmowalo si¢ dwdch pracownikow o diugoletnim stazu pracy w Urzedzie (32 lata
1391at) i przebytych szkoleniach specjalistycznych oraz Naczelnik Urzedu.
Do obowigzkow pracownikéw nalezaly rowniez czynno$ci zwiazane z legalizacjg
przyrzedow do pomiaru masy, predkosci i drogi oraz czynnosci kontrolne w calym
zakresie dzialalnosci Urzedu.

[Dowod: akta kontroli str. 7-21]

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym3, Urzad posiadat zorganizowane
i wyposazone nastepujgce pracownie:

1) Pracownig Pomiaréw Masy,

2) Pracownie Pomiaréw Predkosci i Drogi,

3) Pracownie Pomiarow Objetosci i Przeptywu,

4) Pracownig Pomiarow Cisnienia.
Z uwagi na niski stan etatowy w stosunku do zadari Urzedu (wg Naczelnika brakuje
minimum dwéch etatdw), nie wprowadzono podzialu obowigzkéw. Kazdy
z pracownikow wykonywat wszystkie czynno$ci legalizacyjne i kontrolne w siedzibie
Urzedu oraz poza jego siedziba (w terenie).
Konsekwencja niskiego stanu etatowego bylo wydtuzenie oczekiwania na dokonanie
legalizacji przyrzadow pomiarowych paliw plynnych oraz znaczne ograniczenie
czasu na czynnoSci zwiazane ze sprawowaniem nadzoru nad wykonaniem
przepisow Prawa o miarach, w tym ¢zasu na prowadzenie kontroli ww. przyrzadow.

[Dowdd: akta kontroli str. 22-23, 171-173]

W badanym okresie Naczelnik Urzedu dwukrotnie bezskutecznie informowat ustnie
Dyrektora Okregowego Urzedu Miar w Lodzi o pilnej potrzebie zwigkszenia stanu
etatowego Urzedu. Wnioskéw takich nie kierowano na piémie, poniewaz nie bylo
takiej praktyki.

[Dowdd: akta kontroli str. 31, 171-173]

3 Zarzadzenie Nr 96 Prezesa Glownago Urzedu Miar z dnia 31 pazdziernika 2006 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Obwodowemu Urzedowi Miar Nr 3 w towiczu (Dz.Urz. GUM
z 2006 r., Nr 13, poz. 94),



Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

1.2, Ustalono, ze Urzad dysponowat wykazem stacji paliw plynnych, w tym stacji
LPG, funkcjonujacych na terenie dziatania Urzedu (powiaty: kutnowski, feczycki,
fowicki, rawski, skierniewicki i miasto na prawach powiatu: Skierniewice). Powyzsza
ewidencja, w formie wykazéw papierowych, zawierala dane dotyczace lokalizagji
stacji paliw (nazwy wiasne oraz adresy stacji paliw).

Wykaz stacji paliw (okresowo aktualizowany) sporzadzono na podstawie materialéw
wiasnych Urzedu (kopii $wiadectw legalizacji ponownej odmierzaczy paliw,
zglaszanych do legalizacji przez uzytkownikéw odmierzaczy). Naczelnik Urzedu nie
wystepowal do innych instytucji (np. urzedéw gmin, Urzedu Ochrony Konkurengji
i Konsumentow, Giownego Urzedu Statystycznego, czy Wojewddzkiej Inspekdii
Handlowej) o udostepnienie danych dotyczacych lokalizacji stacji paliw na terenie
dziatania Urzedu, w celu weryfikacji wiasnych danych. Wedlug stanu na dzien
oczerwca 2014 r, w wykazie stacji paliw z terenu dziatania Urzedu -
wyszczegolnionych byto ogdlem 150 stacji paliw, w tym 27 stacji LPG (18%).

Urzad nie wykorzystywat danych gromadzonych w frakcie legalizacji do
ewidencjonowania liczby i rodzajéw odmierzaczy paliw na poszczegéinych stacjach
oraz okresow waznosci legalizacji, W szczegoino$ci Urzad nie posiadat danych
dotyczgcych odmierzaczy paliw wprowadzonych do uzytkowania, po dokonaniu
oceny zgodnosci z zasadniczymi wymaganiami, na podstawie ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci4, w tym danych o liczbie takich
odmierzaczy w okresie od uzyskania oceny zgodnoéci do czasu pierwszej legalizacji
ponownej {w okresie 2 lat).
W oparciu o posiadane lub mozliwe do uzyskania dane, nie weryfikowano, czy
zainstalowane na stacjach paliw odmierzacze posiadaly wazne $wiadectwa
legalizacii, czy tez uplynely ich okresy waznoéci, celem wystania pism informujacych
0 zblizajacym sie koricu okresu legalizacii lub podjgcia ewentualnych kontroli,
Urzad nie byl zobowiazany do prowadzenia ewidencji i monitoringu stacji paliw,
chociaz w ocenie Naczelnika ewidencja polaczona z monitoringiem bytaby bardzo
uzyteczna, jednak wymagaloby to poSwiecenia odpowiedniego czasu. Przy bardzo
malej obsadzie etatowej bylo to niewykonalne, poniewaz w pierwszej kolejnosci
posiadany czas nalezalo wykorzystat na czynnosci legalizacyjne przyrzadéw
pomiarowych. Pozostala niewielkg ilos¢ czasu wykorzystywano na niezbedne
czynnosci administracyjne oraz na planowane kontrole.

[Dowod: akta kontroli str. 24-31, 168-170,)

Posiadane przez Urzad dane dotyczace stacji paliw plynnych, funkcjonujacych na
terenie dziatania Urzedu, nie byty kompletne. Naczelnik wyjasnil, ze nie byl w stanie
na biezaco ich weryfikowaC, ani systematycznie zasiega¢ informacji np. gdzie sg
uruchamiane nowe stacie, a ktore sa likwidowane. Na przyklad informacje
o likwidacji 2 stacji paliw, uzyskano w zwiazku z wystanymi w toku kontroli NIK
zawiadomieniami o planowanych kontrolach.

[Dowdd: akta kontroli str. 168-170, 228]

Brak analizy danych o przyrzadach pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli
metrologicznej dokonywanej przez Urzad pod wzgledem waznosci ich legalizacii,
ostabia skutecznos¢ nadzoru nad przestrzeganiem Prawa o miarach.

4Dz.U. 22010, Nr 138, poz. 935 ze zm.,



Aktualne rozpoznanie liczby i rodzajéw odmierzaczy paliw podlegajgcych kontroli
Urzedu niewatpliwie poprawitoby skuteczno$¢ realizacji zadan nadzoru nad
wykonywaniem przepiséw Prawa o miarach (Rozdziat 5 Prawa ¢ miarach.).
Monitoring ww. urzadzeri umozliwialby planowanie w pierwszej kolejnosci kontroli
w podmiotach, gdzie istnieje podwyzszone ryzyko nieprzestrzegania przepisow.

1.3. Urzad do przeprowadzania legalizacii odmierzaczy paliw cieklych innych niz
gazy ciekle, wyposazony byl w kolby metalowe Il rzedu bez zaworu, o pojemnoéci
nominainej: 2 dm3, 5 dm? i 10 dm3, rok produkciji 2008 r. (do pomiaru przy dawkach
minimainych) oraz kolby metalowe Il rzedu z zaworem z gomym odczytem
objetosci, o pojemnosci nominainej 20 dm3 i 50 dm?3 rok produkcji 2004 r.
Powyzsze kolby posiadaly Swiadectwa wzorcowania wydane przez Dyrektora
Okregowego Urzedu Miar w todzi z marca 2013 r. i nienaruszone plomby
zabezpieczajgce oraz posiadaly wazne okresy kontroli metrologicznych, zgodnie
z harmonogramem prawnej kontroli metrologicznej Urzedu. Natomiast Urzad nie
zostat wyposazony (nie posiadal na stanie inwentarza) przyrzadéw pomiarowych
(stanowiska pomiarowego), do legalizacji odmierzaczy gazu ciektego propan-butan.
Kolby pomiarowe przechowywane byly w pomieszczeniach magazynowo-
garazowych, gdzie warunki do przechowywania byly prawidlowe, tj. pomieszczenia
dostateczne] wielkoSci (umozliwiajace przechowywanie przyrzadéw z fatwym
dostepem), suche i dobrze oswietlone.

[Dowdd: akta kontroli str. 22-23]

Naczelnik Urzedu zarzadzeniem Nr 1/2004 z dnia 10 lipca 2004 r. w sprawie
gospodarki stemplami i naklejkami urzedowymi, wprowadzit wzory odpowiednich
ewidencji, zmienione =zarzgdzeniem Nr 1/2013 Naczelnika Urzedu z dnia

1 pazdziernika 2013 r. Stwierdzono, Zze stemple legalizacyjne oraz naklejki

legalizacyjne przechowywane byly w kasie pancernej posiadajgcej certyfikat.

Ustalono, Zze Urzad prowadzit nastepujaca dokumentacie dotyczaca stempli

i naklejek legalizacyjnych:

— Ksigzke rozchodu stempli, w ktorej ewidencjonowano otrzymywane
z Okregowego Urzedu Miar w Lodzi stemple i naklejki legalizacyjne. Ustalono,
ze nieaklualne stemple roczne oraz niewykorzystane roczne naklejki
(za ubiegle lata), byly zwracane do Okregowego Urzgdu Miar, a stany
posiadanych stempli i naklejek, byly zgodne ze stanami ewidencyjnymi.

— Rejestr wydawanych stempli legalizacyjnych, stuzyt do ewidencji pobieranych
stempli przez pracownikow Urzedu dokonujacych czynnosci legalizacyjnych.
Pracownicy dokonujacy czynnosci poza Urzedem, pobierali stemple
legalizacyjne i je zdawali tego samego dnia, za wyjatkiem nastepujacych
przypadkoéw. W 2012 r. na ogblem zaewidencjonowanych 269 pozycji
(przypadkow wydania stempl), w 16 przypadkach stemple nie zostaly
zwrocone tego samego dnia, lub brak bylo odnotowanej daty zwrot (5,9%),
analogicznie w 2013 r. - na 256 pozycji, w 8 przypadkach stemple nie zostaty
zwrocone tego samego dnia, lub brak byle odnotowanej daty zwrotu (3,1%),
aw 2014 r.(do dnia 10 czerwca 2014 r.) - na 113 pozycji, w 6 przypadkach
stemple nie zostaly zwrécone tego samego dnia (5,3%).

~ Ewidencja wydawanych naklejek legalizacyjnych - prowadzona byta oddzielnie
dla pracownikow, ktorzy pobieraty naklejki w celu przeprowadzenia czynnosci
legalizacyjnych poza Urzedem oraz oddzielnie ewidencja naklejek wydawanych
na tzw. ekspedycje (dotyczy czynnosci legalizacyjnych przyrzadow
pomiarowych, ktore byly legalizowane w siedzibie Urzedu). W powyzszych



Uwagi dotyczace
badane] dzialalnosci

ewidencjach, prowadzona byla ewidencja liczhowa naklejek wediug ich symboli
I numeréw (kazda naklejka wedtug jej symbolu, identyfikowana byla kolejnym
numerem). Z prowadzonych ewidencji naklejek wynika, Ze stan liczbowy
wydawanych naklejek, minus zwroty niewykorzystanych naklejek, byt zgodny
ze stanem ewidencyjnym posiadanym na dany dzief naklejek wg ich symboli.
[Dowodd: akta kontroli str. 32-42)

Przypadki pobierania przez pracownikow Urzedu stempli legalizacyjnych
i niezdawania ich tego samego dnia wystgpowaly przy realizacji duzych zlecen
{wnioskow), np. legalizacii duzej liczby odmierzaczy paliw. Aby takq legalizacie
zakonczy¢ tego samego dnia, wystepowala konieczno$¢ prowadzenia czynnosci
legalizacyjnych po godzinach pracy Urzedu (Urzad pracuje od 7% do 15%). Sytuacje
te wigza si¢ rowniez z niskq obsadg etatows Urzedu i ograniczeniami
transportowymi. Przy wigkszej liczbie pracownikéw, duze zlecenia moglyby by¢
podzielone na czgsci, co umozliwiatoby zakoriczenie czynnosci i powrdt do Urzedu
przed godzing 15%,

[Dowéd: akta kontroli str.168-170]

W ocenie NIK, niezdawanie stempli legalizacyjnych tego samego dnia po
zakoniczeniu czynnoéci w terenie, umoziiwia niekontrolowane dysponowanie tymi
szczegolinymi narzedziami, poza godzinami pracy Urzedu. Oslabia to skutecznoét
procedur kontroli wewnetrznej i moze by¢ czynnikiem korupcjogennym.

1.4. Na podstawie proby losowo wybranych 60 spraw dotyczacych legalizacii
odmierzaczy z badanego okresu (30 spraw z 2014 r. i po 15 spraw z 2013 r.
12012 1), dokonano nastepujacych ustalen: Wnioski o przeprowadzenie legalizacii
ponownej speiniaty wymagania § 28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
zdnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie prawnej kontroli metrologicznej przyrzadéw
pomiarowychs, zwanym ,rozporzadzeniem MG z dnia 7 stycznia 2008 r.". Natomiast
do sprawdzonych 60 wnioskow nie byly dotaczone $wiadectwa legalizacii pierwotne]
lub ponownej albo ich kopie, a w przypadku odmierzaczy zglaszanych do legalizacji
ponownej po raz pierwszy po dokonaniu oceny zgodnosci - kopii deklaracii
zgodnosci, co bylo niezgodnie z wymaganiem § 28 ust. 2 rozporzadzenia MG z dnia
7 stycznia 2008 r.

Wyniki sprawdzenia odmierzaczy dokumentowane byly w zapiskach sprawdzenia,
oddzielnych dla odmierzaczy paliw cieklych innych niz gazy ciekle oraz oddzielnych
dla odmierzaczy gazu cieklego propan-butan. Z zapisek tych wynika, ze zakres
sprawdzenia odmierzaczy byt zgodny z rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia
27 grudnia 2007 r. w sprawie wymagan, kiérym powinny odpowiadaé instalacje
pomiarowe do cigglego i dynamicznego pomiaru ilo$ci cieczy innych niz woda, oraz
szczegOlowego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych podczas prawnej
kontroli metrologicznej tych przyrzaddw pomiarowychS. Wyniki sprawdzenia
wskazywaly, ze zgloszone do legalizacji odmierzacze speinialy wymagania
powyzszego rozporzadzenia, w tym wymagania w zakresie dopuszczalnych
wzglednych bledow granicznych. W zapiskach sprawdzenia odnotowane byly
rowniez liczby zalozonych cech zabezpieczajacych oraz miejsc ich umieszczenia.
Kazda zapiska byla opatrzona pieczatkq imienng i podpisem pracownika
dokonujacego sprawdzenia odmierzacza oraz pracownika sprawdzajacego zapiske.

5Dz U. 22008+, Nr 5, poz. 29,
8Dz.U. 22008 ., Nr 4, poz. 23,



Swiadectwa legalizacji ponownej odmierzaczy paliw cieklych byly zgodne z wzorami
okreslonymi w zafaczniku Nr 7 do rozporzadzenia MG z dnia 7 stycznia 2008 r.
Wydane $wiadectwa legalizacyjne zawieraly dane zgodne z zapiskami sprawdzenia
odmierzaczy {dotyczy przedmiotu legalizacji, wnioskodawcy, miejsca uzytkowania
odmierzacza, wymagania oraz zakresu sprawdzen). Swiadectwa zawieraly
stwierdzenia, ze przyrzad pomiarowy spetnia wymagania, okres waznosci legalizaci
(dzien, miesigc, rok), znak wniosku, piecze¢ okraglta Urzedu z godlem panstwa,
pieczatke imienng i podpis Naczelnika Urzedu. Na drugiej stronie $wiadectwa
legalizacji odnotowane byly liczby zatozonych cech zabezpieczajacych craz miejsc
ich umieszczenia, zgodne z zapiskami sprawdzenia.

Stwierdzono, ze wnioski 0 przeprowadzenie legalizacji ponownej, formularze
ustalenia wysokosci naleznych oplat oraz zapiski sprawdzenia odmierzaczy,
posiadaly t¢ sama date. PowyZsze wynikalo ze stosowane] w Urzedzie praktyki,
Ze wnioskodawcy wczeéniej telefonicznie uzgadniali terminy legalizacji {(od 2 do 4
tygodni od telefonicznego zgloszenia). W dniu uzgodnionego z wnioskodawcy
terminu legalizacji, drukowany byl wniosek oraz formularz ustalenia naleznych oplat
(generowane z elektronicznego rejestru  zgloszer), oraz dokonywane byly
sprawdzenia odmierzaczy dokumentowane zapiskami. Wnioskodawca byl
zobowigzany wnie$¢ nalezng optate w terminie 7 dni od dnia zarejestrowania
whniosku o dokonanie legalizacji.

Najwyzsza 1zba Kontroli wskazuje, ze Urzad - stosownie do § 12 ust 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2013 r.7 - byt uprawniony
douzycia pojazdu stuzbowego do czynnoéci legalizacyjnych i obcigzania
wnioskodawcow kosztami jego uzycia, czego jednak nie czynit. Stwierdzono
bowiem, ze pracownicy Urzedu, wykonujacy czynnosci legalizacyjne, na miejsce
legalizacji dowozeni byli przez wnioskodawcow, przy wykorzystaniu ich $rodkéw
transportowych. Powr6t do siedziby Urzedu rowniez odbywat sie przy wykorzystaniu
pojazdu przedsigbiorcy.

Przedstawiona organizacja pracy koliduje w ocenie NIK z niezaleznoscig Urzedu,
atakze drastycznie ogranicza czas na rozpatrzenie wniosku i potwierdzenie
whiesienia optaty. W prakiyce czynno$ci legalizacyjne dokonywane byly bowiem bez
potwierdzenia danych zawartych we wniosku i niezaleznie od wniesienia oplaty.

Ze zbadanej proby 30 spraw legalizacji odmierzaczy paliw cieklych z 2014 r.,
m.in. wynika, ze na ogttem 85 sprawdzonych i zalegalizowanych odmierzaczy,
41 odmierzaczy (48%), bylo odmierzaczami, o kiérych mowa w art. 27 i 29a Prawa
o miarach. Byly to odmierzacze, ktorych rok produkcji wskazuje, ze zostaly
zalegalizowane do dnia 31 grudnia 2003 r. i mogly by¢ legalizowane (zgodnie z art.
29a Prawa o miarach), nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2013 r,, a mimo to zostaly
zalegalizowane w 2014 r., na podstawie pisma Prezesa Glownego Urzedu Miar
zdnia 22 stycznia 2014 r. (pismo BMP-071-2/100/AS/14), skierowanego
do dyrektoréw okregowych urzedow miar {powyzsze pismo dotyczy wszystkich
przyrzadéw pomiarowych podlegajgeych prawnej kontroli metrologicznej, a nie tylko
odmierzaczy).

[Dowdd: akta kontroli str. 43-91, 92-93, 376}

Ogolem w | polroczu 2014 r. zalegalizowano 96 odmierzaczy paliw, o ktorych
stanowi art. 29a Prawa o miarach {40,2% wszystkich zalegalizowanych w tym
okresie odmierzaczy paliw), w tym 31 odmierzaczy gazu cieklego.

7 rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie optat za czynnosci
urzedowe wykonywane przez organy administracji miar i podlegle im urzedy (Dz.U. z 2013 r,,
poz. 808},



W I polowie 2014 r. nie wystapity przypadki odmowy legalizacji odmierzaczy paliw,
o ktérych mowa w art. 29 a Prawa o miarach (np. ze wzgledu na bledy pomiaru
lub ich zly stan techniczny).

[Dowod: akta kontroli str. 174-175, 372-373]

Na poczatku 2014 1. zostaly wstrzymane legalizacje odmierzaczy paliw
wprowadzonych do obrotu na podstawie przepiséw przejsciowych Prawa o miarach
(art. 27 i art. 29a), ktére powinny by¢ legalizowane nie dhuzej niz do dnia 31 grudnia
2013 1, o ile speiniajg wymagania przepisow, na podstawie ktérych zostaly
zalegalizowane. Dopiero po ofrzymaniu pisma Prezesa Glownego Urzedu Miar
zdnia 22 stycznia 2014 r. podigta zostala realizacja wstrzymanych wnioskow
o legalizacie.

[Dowdd: akta kontroli str. 171-173}

Z rocznych sprawozdan z dzialalnosci Urzedu m.in. wynika, Ze w badanym okresie,
zostaly zalegalizowane nastepujace liczby odmierzaczy paliw:

— w2010r, - ogblem 542 odmierzacze, w tym 124 gazu LPG (23%),

— w2011 r. —ogélem 762 odmierzacze, w tym 135 gazu LPG (18%),

- w2012r. — ogblem 569 odmierzaczy, w tym 125 gazu LPG (22%),

— w2013 r. - ogotem 699 odmierzaczy, w tym 129 gazu LPG (18%),

— w2014 r. (I pdirocze) - ogblem 239 odmierzaczy, w tym 60 gazu LPG (29%).

[Dowad: akta kentroli str. 94 -119, 174]

Z wyjasnienia Naczelnika Urzedu w sprawie przyczyn niedolaczania do wnioskow
0 przeprowadzenie legalizacji ponownej odmierzaczy, wymaganych kopii
dokumentow zgodnie § 28 ust. 2 rozporzadzenia MG z dnia 7 stycznia 2008 r.,
wynika, ze bylo to spowodowane niedopatrzeniem pracownikéw przyjmujacych
wnioski o przeprowadzenie legalizacfi odmierzaczy. W przyszosci dolozona
zostanie nalezyta starannos¢, aby przyjmowane wnioski posiadaly kopie
wymaganych dokumentow.

NIK zwraca jednak uwagg na praktyke przyjmowania wniosku w dniu legalizacji,
co zostalo juz wczesniej opisane.

Naczelnik Urzedu wyjaénil, ze do prawnej kontroli metrologicznej odmierzaczy gazu
propan-butan, stosowano mobilne stanowiska pomiarowe bedace wlasnosciq
przedsigbiorcow zajmujgcych sig serwisowaniem i przygotowaniem do legalizacji
ww. odmierzaczy. W sklad stanowisk wchodza nastepujace przyrzady pomiarowe:
licznik kontrolny do gazu cieklego propan-butan, termodensymetr, sekundomierz
elektroniczny, Powyzsze przyrzady posiadaly akiualne swiadectwa wzorowania
wydane przez organy administracji miar (okregowe urzedy miar, lub Glowny Urzad
Miar), zgodne z czasookresem ich wzorcowania okrelone w $wiadectwie
ekspertyzy  stanowiska oraz  harmonogramie  przeprowadzania  kontroli
metrologicznych. PowyZsza sytuacja jest dla Urzedu bardzo niekorzystna, poniewaz
stawia Urzad, w co najmniej bardzo niezrgcznym polozeniu oraz zmusza Urzad
do dostosowywania sig rowniez do mozliwosci serwisu, z uwagi, ze stanowiska te
wykorzystywane sg do innych wcze$niej zaplanowanych prac serwisu
(np. przygotowanie innych odmierzaczy do legalizacji}. Wedtug oceny Naczelnika,
Urzad bezwzglednie powinien byé wyposazony we wiasne stanowisko pomiarowe,
ktorego koszty sq umiarkowane, wynoszace kilkadziesiat tysiecy zlotych (ok. 20 -
30 tys. zi).

[Dowdd: akta kontroli str. 168 -170]

W badanym okresie Naczelnik Urzedu nie wystgpowat do Dyrektora Okregowego
Urzgdu Miar w todzi, z pisemnymi wnioskami o wyposazenie Urzedu w mobilne



Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

stanowisko pomiarowe do sprawdzania odmierzaczy gazu cieklego propan-butan,
wychodzagc z zalozenia, ze Dyrektor Okregowego Urzedu Miar w Lodzi jest w pelni
zorientowany o stanie wyposazenia Urzedu, w tym o jego brakach.

[Dowdd: akta kontroli str. 31, 171-173)

1. W ocenie NIK, wykonywanie legalizacji odmierzaczy gazu cieklego propan-
butan przy wykorzystaniu stanowisk pomiarowych przedsiebiorcéw zajmujacych
si¢ serwisowaniem i przygotowaniem do legalizacji ww. odmierzaczy, pomimo
dopuszczalnosci takich sytuacji- wynikajacych z przepisu § 32 rozporzadzenia
MG zdnia 7 stycznia 2008 r., stwarza zalezno$¢ od stron {wnioskodawcow
o przeprowadzenie legalizacji). Podobng opinie wyrazit Naczelnik Urzedu.
Zaleznosé taka wystepuje rowniez w sytuacji korzystania przez pracownikéw
Urzedu ze $rodkéw transportu udostepnionych przez wnioskodawcow w celu
dotarcia na miejsce przeprowadzania czynnosci legalizacyjnych.

[Dowod: akta kontroli. str. 45, 169, 376]

2. Stosowana w Urzedzie praktyka, dotyczaca telefonicznego ustalania
z wnioskodawcami terminéw legalizacji oraz przeprowadzania czynnoéci
legalizacyjnych w dniu zloZzenia stosownego wniosku, nie wynikata
z wewnetrznych przepisow administracji miar.

1.5. Urzad dysponowat jednym bloczkiem formularzy mandatu karnego,
pobranego z todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, zwanego LUW".
Pobieranie i zdawanie bloczka formularzy mandatu karnego przez pracownikow
Urzedu, ewidencjonowane bylo w ksiedze drukow Scistego zarachowania, w ktorej
odnotowywano date wydania bloczka, komu wydano oraz numery formularzy
wykorzystanych mandatow. Z ewidencji tej wynika, ze w 2012 r. bloczek byt
pobrany dwa razy, w 2013 r. — jeden raz, a w 2014 r. - nie pobierano (wg stanu na
dzien 13 czerwca 2014 r.). Po wymierzonych mandatach, Urzad w terminie 7 dni
sporzadzat wykaz mandatow karnych kredytowych i zaocznych, ktory przesylano do
tUW. Stwierdzono, Ze stan wykorzystanych mandatéw wg formularzy zawartych
wbloczku, byt zgodny ze stanem ewidenci w ksiedze drukéw $cistego
zarachowania oraz ww. wykazami przesytanych do tUW. Sprawy zwigzane
z prowadzeniem i rozliczeniem formularzy mandatéw karnych oraz korespondencig
z LUW, prowadzit wyznaczony pracownik Urzedu.
W okresie 2012 - 2014 (do 13 czerwca 2014 r.) wymierzono ogdlem 4 mandaty
na taczng kwote 1.700 2}, z tego: w 2012 r. — 3 nataczng kwotg 1.300 zI, w 2013 r. -
jeden za 400 zt, w 2014 (do 13 czerwca 2104 r) - nie wymierzono zadnego
mandatu. Spo$rod wymierzonych mandatow, zaden nie dotyczyl odmierzaczy paliw.
[Dowdd: akta kontroli str. 120, 94]

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

— dane o stacjach paliw funkcjonujacych na terenie dziatania Urzedu, byly
niekompletne,

— nie prowadzono monitoringu przyrzaddw pomiarowych podiegajacych prawnej
kontroli metrologicznej dokonywanej przez Urzad pod wzgledem waznosci ich
legalizagji,

— w praktyce pominieto procedure weryfikacji wniosku i potwierdzenie wniesienia
optaty za legalizacje,

— pracownicy Urzedu dokonujgcy czynnosci legalizacyjnych poza Urzedem,
nie zdawali stempli legalizacyjnych tego samego dnia.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
legalizacjg przyrzadow pomiarowych do odmierzania paliw plynnych.

2. Ocena rzetelnosci odmierzania ilosci sprzedawanych paliw
plynnych na stacjach paliw.

21. W planie kontroli Urzedu na 2012 r. spoérod zaplanowanych kontroli
przyrzadéw pomiarowych w miejscach ich stosowania, m.n. zaplanowano
30 kontroli stacji paliw, wykonano 30 kontroli (100%). Analogicznie na 2013 r.
zaplanowano rowniez 30 kontroli stacji paliw, wykonano 29 kontroli (97%),
ana2014 r. - 21 kontroli, wykonano 7 kontroli za 5 miesiecy 2014 r. (33% planu
rocznego).

W badanym okresie m.in. przeprowadzono ogblem 66 kontroli podmiotow
gospodarczych prowadzacych stacje paliw, w toku kiorych skontrolowano tacznie
270 odmierzaczy paliw cieklych. Urzad nie posiadal udokumentowanych danych
dotyczacych kryteriow wyboru stacji paliw do kontroli, w tym znajdujacych na tych
stacjach odmierzaczy paliw cieklych,

Ustalono, ze skontrolowane podmioty zostaly zawiadomione o planowanych
kontrolach zgodnie z art. 79 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r, o swobodzie dziatalnosci
gospodarcze®. Zawiadomienia te byly dostarczone osobiscie, lub poczty
za zwrotnym po$wiadczeniem odbioru. Kontrole przeprowadzano w skiadach
dwuosobowych (przewodniczacy i czionek zespolu kontrolujgcego). Osoby te
posiadaly imienne upowaznienia do kontroli, wystawione przez Naczelnika Urzedu.
Upowaznienia do kontroli oraz protokoly kontroli, spelnialy wymagania
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 listopada 2009 r. w sprawie wzoréw
upowaznien do kontroli, legitymacji oraz protokoléw kontroli stosowanych przez
pracownikéw urzedu miard. Wyniki kontroli byly dokumentowane protokétami kontroli
podpisanymi  przez czionkdéw zespolu  konfrolnego oraz  uprawnionego
przedstawiciela kontrolowanego podmiotu.

Wszystkie odmierzacze paliw znajdujace sie na stacjach paliw byly sprawdzone pod
wzgledem formalnym (wazno$¢ $wiadectw legalizacji oraz prawidlowosé
oplombowania  cechami  zabezpieczajacymi), natomiast pod  wzgledem
metrologicznym lylko wybrane odmierzacze - po jednym odmierzaczu kazdego
oferowanego na stacji paliwa, za wyjatkiem odmierzaczy gazu LPG (brak
na wyposazeniu Urzedu, stanowiska pomiarowego do kontroli tych odmierzaczy).
W przypadku 5 stacji paliw, na ktérych znajdowalo sie tacznie 34 odmierzacze paliw
cieklych inne niz gazy ciekle, nie dokonano kontroli metrologicznej zadnego
odmierzacza. Stacje auto-gaz (stacje, na ktorych znajdujg sie tylko odmierzacze
gazu LPG), sprawdzane byly tylko pod wzgledem formalnym. Z protokotow kontroli
stacji paliw wynika, Ze kontrolujacy (pracownicy Urzedu), nie stwierdzili zadnych
nieprawidtowosci kontrolowanych odmierzaczy, zaréwno pod wzgledem formalnym
jak i pod wzgledem metrologicznym.

[Dowod: akta kontroli str, 121-130, 131-143, 31]

Naczelnik Urzedu zarzadzeniem Nr 1/20014 z dnia 19 maja 2014 r. wprowadzit
instrukcje postgpowania przez pracownikéw Urzedu podczas kontroli przyrzadow
pomiarowych stosowanych na stacjach paliw. PowyZsza instrukcja dotyczy zasad
przeprowadzania kontroli odmierzaczy paliw cieklych oraz odmierzaczy biopaliw

8Dz.U. 22013r., poz. 672 ze zm.,
9Dz.U. 22009, Nr 192, poz. 14886,



Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

ciektych. W okresie wczesniejszym w Urzedzie nie byto takiej instrukcji lub innego
aktu prawnego o podobnym charakterze. Do czasu niniejszej kontroli NIK,
nie wprowadzono analogicznej instrukciji dotyczacej kontroli odmierzaczy gazu LPG.

[Dowod: akta kontroli str. 144-150]

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze nie przeprowadzano kontroli metrologicznych
przynajmniej wybranych odmierzaczy paliw cieklych inne niz gazy ciekle na stacjach
paliw, z uwagi na uszkodzenie przyrzadu pomiarowego (kolby 1l rzedu), deklarujac,
Ze jezeli wystapig takie przypadki, kontrole takie bedg przesuwane na inne terminy.
[Dowdd: akta kontroli str. 168-170]

Z wyjasnienia Naczelnika Urzedu w sprawie przyczyn braku procedur prowadzenia
kontroli stacji paliw przez pracownikéw Urzedu, pod wzgledem merytorycznym
{odpowiednia instrukcja weszta w Zycie dopiero 19 maja 2014 r.), oraz braku
instrukeji kontroli odmierzaczy gazu cieklego LPG, wynika;
Kontrole odmierzaczy paliw cieklych starano sig prowadzi¢ w sposéb zblizony jak
czynno$ci legalizacyjne tych odmierzaczy, znacznie ograniczajac sprawdzenia pod
wzgledem metrologicznym, zardwno co do ilodci sprawdzanych odmierzaczy
(np. po jednym odmierzaczu danego rodzaju paliwa inie mniej niz 25% ilosci
odmierzaczy na danej stacji paliw) oraz co do sprawdzen wybranego odmierzacza
{jeden, ewentualnie dwa pomiary, zamiast 5 pomiaréw jak przy legalizacji).
Opracowujgc obecnie obowigzujaca instrukcje, powyzsze zasady przeniesione
zostaly do instrukcji oraz wymdg sprawdzenia pod wzgledem formalnym wszystkich
odmierzaczy uzytkowanych na stacji paliw. Z uwagi na brak wyposazenia Urzedu
w mobilnego stanowiska do sprawdzania odmierzaczy gazu cieklego LPG,
nie widziano potrzeby opracowania takiej instrukcji.

[Dowod: akta kontroli str. 171-173]

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze pozytywne wyniki kontroli odmierzaczy paliw na
stacjach paliw przeprowadzanych przez Urzad, w sytuacji obowigzku
wczesniejszego  zawiadomienia podmiotow  gospodarczych o  planowanych
kontrolach, nie odzwierciedlajg prawdziwego stanu przestrzegania przepisow prawa.
Przyktadem tego jest niniejsza kontrola NIK, gdzie po wyslaniu zawiadomien
o planowanych kontrolach do przedsiebiorcow prowadzacych stacje paliw, czterech
przedsiebiorcdw zglosito facznie do legalizacji 18 odmierzaczy. Tak diugo, jak
bedzie obowiazywal przepis o wczesnigjszym powiadamianiu o zamiarze
przeprowadzania kontroli, to czas po$wiecony na przeprowadzane kontrole stacji
paliw przez Urzad, w duzym stopniu bedzie czasem straconym.

[Dowod: akta kontroli str. 168-170]

W ocenie NIK, kontrole odmierzaczy gazu cieklego propan-butan, bez uzycia
mobilnego stanowiska pomiarowego byly niekompletne, bo nie obejmowaly
sprawdzenia tych urzadzen pod wzgledem metrologicznym.

W badanym okresie Urzad nie prowadzil kontroli odmierzaczy paliw z udziatem
innych organdw inspekgji, kontroli i sluzb oraz nie wspéipracowat z tymi organami
w zwigzku z prowadzonymi kontrolami w tym zakresie. Urzad prowadzil ksigzke
skarg i wnioskéw, w ktorej nie byly zarejestrowane Zzadne skargi i wnioski.
Z dziennika korespondencyjnego Urzedu wynika, Zze wokresie 2012 — 2014
{do 12 czerwca 2014 r.) do Urzgdu nie wplynela zadna skarga na pismie dotyczaca
nieprawidlowo funkcjonujacych odmierzaczy paliw.

Z danych dotyczacych ilosci przeprowadzonych kontroli stacji paliw (30 w 2012 .,
29 w 2013 r.) oraz w oparciu o posiadany przez Urzad wykaz stacji paliw z terenu
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dziafania Urzedu (ogotem 150), wynika, ze $rednio jedna stacja paliw kontrolowana
byla, co 5 lat. Pomimo posiadania danych dotyczacych skontrolowanych
odmierzaczy, z uwagi na brak danych dotyczacych liczby odmierzaczy
uzytkowanych na wszystkich stacjach paliw na terenie dziatania Urzedu, nie bylo
mozliwosci ustalenia $redniego czasookresu kontroli jednego odmierzacza.

[Dowdd: akta kontroli str. 131-133]
W badanym okresie Urzad objety byt rocznymi kontrolami przeprowadzanymi przez
Okregowego Urzedu Miar w todzi. W zakresie odmierzaczy paliw, kontrole te
ujawnity w czesci badanych spraw nieprawidiowosci formalne o charakterze
pomylek, w zakresie niektorych danych i informacji zawartych we wnioskach
o legalizacje, zapiskach sprawdzenia, $wiadectwach legalizacji i kontroli podmiotéw
uzytkujacych odmierzacze paliw.

[Dowad: akta kentroli str. 166-167]

2.2, Na podstawie wykazow stacji paliw funkcjonujacych na terenie dziatalnoci
Urzedu, kontrolujacy w uzgodnieniu z Naczelnikiem Urzedu wytypowat 25 stagji
paliw, w celu wystania zawiadomier o planowanych kontrolach, zgodnie z art. 79
ust. 4 ustawy z dnia 2lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'o,
w zwigzku z art. 220 Prawa o miarach. Odbior zawiadomien potwierdzity 23 stacje
paliw. Cztery z posréd powiadomionych podmiotéw, wystapito do Urzedu
0 wyznaczenie terminu legalizacji ogétem 18 odmierzaczy paliw. W trakcie ninigjszej
kontroli NIK, pracownicy Urzedu dokonal legalizacji ww. liczby odmierzaczy.

Przyczyna wystapienia 4 podmiotéw o wyznaczenie terminu legalizacji byly:

— awaria 11 odmierzaczy (legalizacja wazna do 30 listopada 2015 1),

- uplywajagcy termin waznosci 3 odmierzaczy (legalizacja do 30 czerwea 2014 r.),

— brak waznych éwiadectw dla 3 odmierzaczy ( 2 odmierzacze - legalizacja
do 31 sierpnia 2013 1., 1 odmierzacz - legalizacja do 28 lutego 2014 r.),

— brak waznego $wiadectwa legalizacji dla 1 odmierzacza (legalizacja wazna
do 31 marca 2014 r.).

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze uzytkownikéw odmierzaczy paliw ktérych okres
waznosci legalizacji uplynal, nie ukarano mandatami, ze wzgledu na fakt, ze w dniu
legalizacji odmierzacze nie byly uZytkowane oraz trudnoéci w ustaleniu czy byly
uzytkowane po uptywie okresu waznosci legalizacji.

[Dowod: akta kontroli str, 176-227, 291-370, 374-375]

Na podstawie potwierdzer odbioru wskazanych wczesniej 25 zawiadomien
0 zamiarze wszczecia kontroli stacji paliw, kontroler NIK wytypowat 8 stacjitt, ktére
zostaly poddane kontroli w zakresie formalnym i metrologicznym. Kontrole te zostaly
przeprowadzone przez uprawnionych pracownikow Urzedu oraz poddane
ogledzinom NIK.

Kontroli formalnej'? Urzad poddal wszystkie odmierzacze paliw na wybranych
stacjach (46 sztuk), z tego: 39 odmierzaczy paliw ciektych innych niz gazy ciekle!
oraz 7 odmierzaczy LPG. Kontroli metrologiczng] (z wykorzystaniem kolby
metalowej Il rzedu o pojemnosci nominalnej 20 dmd) poddano tacznie 18 wybranych
przez kontrolera NIK odmierzaczy paliw ciektych innych niz gazy ciekle.

" stacje paliw w: Bielawach, Daszynie, Gluchowie, Lowiczu (2 stacje), Makowie, Skierniewicach
i Zdunach Nowych.

12 sprawdzenie waznosci $wiadectw legalizacji, numeréw seryjnych urzadzen oraz zabezpieczen
(plomby i naklejki),

13 henzyna bezolowiowa 95- | 98-oktanowa oraz olej napedowy,

"



W zakresie kontroli formalnej stwierdzono nieprawidlowosci w przypadku dziewigciu

odmierzaczy paliw (19,6% badanych) na trzech stacjach. Kontrola metrologiczna

wykazata nieprawidiowe wskazanie odmierzanego paliwa w jednym ze zbadanych

przypadkdw (5,6%).

Stwierdzone nigprawidlowosci dotyczyly:

— na jedngj stacji paliw — zerwanie plomb zabezpieczajacych na elementach
odmierzacza LPG. Pracownik Urzedu anulowat $wiadectwo legalizacji tego
odmierzacza, wydane w dniu 23 sierpnia 2013 ., _

— najednéj stacji — uplyw waznosci $wiadectw legalizacji 4 odmierzaczy benzyny
i oleju napedowego (z dniem 30czerwca 2014 r.) oraz brak Swiadectw
legalizacji w przypadku 2 odmierzaczy benzyny,

— na jednej stacji paliw - uszkodzenie plomb zabezpieczajgcych na elementach
dwoch odmierzaczy (benzyny i oleju napedowego), w tym odmierzacz oleju
napedowego - przekroczenie dopuszczalnego bledu wskazania licznika
(na niekorzys¢ klienta). Pracownik Urzedu anulowat $wiadectwa legalizacji tych
odmierzaczy, wydane w dniu 10 sierpnia 2012r.

Ponadto uzytkownikow ww. stacji paliw ukarano mandatami karmymi kredytowanymi

w wysokosciach odpowiednio: 150 zi, 400 zt1 200 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 230-268, 371]

W zwigzku z ustalonymi ww. nieprawidlowosciami, uzytkownicy trzech stacj

wystapili do Urzedu o wyznaczenie termindw legalizacji zakwestionowanych

odmierzaczy. Terminy takie zostaly wyznaczone na dzieft 23 i 24 lipca 2014 r.
[Dowbd: akta kontroli str. 269-270]

Z powodu awarii samochodu stuzbowego Urzedu (Polonez, rok produkcji 1999),
w dniach 30 czerwca oraz 8, 9 i 11 lipca 2014 r,, na poddane ogledzinom NIK
kontrole stacji paliw dojechano pojazdem prywatnym kontrolera NIK.

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze w przypadku awarii samochodu stuzbowego Urzedu,
delegowani na kontrole pracownicy Urzedu korzystali z samochodow prywatnych
(w przypadkach niewielkich odlegloSci do miejsca przeprowadzenia kontroli) lub
przesuwano termin kontroli do czasu usunigcia awarii samochodu stuzbowego
{pozostate przypadki). Zwrot kosztow przejazdu samochodem prywatnym w celach
stuzbowych nastepowal po przedstawieniu uzasadnionego wniosku i jego
pozytywnym rozpatrzeniu przez Dyrektora Okregowego Urzedu Miar w Lodzi.
Jednak od 1 pazdziernika 2013 r. nie zgtaszano potrzeby uZycia samochodu
prywatnego do celdow stuzbowych. W ocenie Naczelnika Urzedu, dotychczasowe
awarie samochodu sluzbowego nie byly na tyle ucigzliwe, aby wnioskowaé o jego
wymiane.

[Dowod: akta kontroli str. 229, 372-373)

W przypadku legalizacii odmierzaczy paliw na stacji w m. Jamno, z Urzedu
na migjsce przeprowadzenia legalizacji pracownik Urzedu i kontroler NIK zostali
dowiezieni pojazdem stuzbowym przedsiebiorcy zajmujgcego si¢ serwisowaniem
i przygotowaniem do legalizacji odmierzaczy paliw. Llegalizacji poddano
8 odmierzaczy benzyny i oleju napedowego oraz jeden odmierzacz gazu. Legalizaci
8 odmierzaczy dokonano przy uzyciu kolb metalowych Il rzedu o pojemnosciach
nominalnych 2 dm3 oraz 50 dm3, nalezacych do Urzedu. Natomiast legalizacji
odmierzacza gazu, dokonano wykorzystuiac do tego celu stanowisko pomiarowe,
udostepnione przez pracownikow podmiotu gospodarczego.

[Dowdd: akta kontroli str. 271-290]
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2.3. Zasady pobierania optat za czynnosci urzedowe wykonywane przez Urzad
ustalone zostaly zarzadzeniami Dyrektora Okregowego Urzedu Miar w Lodzi.!4
W skiad kazdej sprawy dotyczacej legalizacji przyrzadéw pomiarowych, w tym
odmierzaczy paliw, m.in. wehodzil wniosek o dokonanie legalizacji ponownej oraz
formularz  ustalenia wysokosci naleznej oplaty za sprawdzenie narzedzi
pomiarowych.

Z formularzy ustalenia naleznych oplat za sprawdzenie odmierzaczy paliw wynika,
ze zastosowane byly wiasciwe numery pozycji oplat zgodnie zalacznikiem
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie oplat
za czynnosci urzedowe wykonywane przez organy administracji miar i podlegle im
urzedy's {(obowiazujace od dnia 27 lipca 2013 r). Natomiast w okresie
wczesniejszym stawki oplat stosowano wedlug zalacznika do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 14 pazdziemika 2004 r. w sprawie oplat za czynnosci
urzgdowe wykonywane przez organy administracji miar i podlegle im urzedy's
(obowigzujace do dnia 26 lipca 2013 r.) Liczby odmierzaczy byly zgodne z liczbami
wykazanymi we wnioskach o legalizacje, a wysokoéci naleznych opfat, stanowity
lloczyn stawek optat za legalizacje i liczby zgloszonych odmierzaczy.

Formularze ustalajace wysokoéci naleznych oplat wraz z zestawieniami dochodow
byly przesylane do Referatu Finansowo-Ksiggowego Okregowego Urzedu Miar
wtodzi w srody i piatki kazdego tygodnia oraz ostatni dzien miesiaca, celem ich
weryfikacji. Po sprawdzeniu, jeden egzemplarz zestawienia dochodéw byt zwracany
do Urzedu. Zestawienia dochodéw sporzadzano za wskazany w zestawieniu okres
oraz narastajaco od poczatku roku. Od dnia zlozenia wniosku (zgloszenia) wraz
zformularzem ustalajgcym wysoko$¢ naleznych optat, wnioskodawca miat
obowigzek uisci¢ nalezng optate w terminie 7 dni.

W przypadkach nieuiszczenia w terminie naleznych oplat, na podstawie art. 21 § 4
w zwiazku z § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa!? oraz
W zwiazku z art. 24 ust. 6 Prawa o miarach, Naczelnik Urzedu okreslal wysokost
zobowiazania podatkowego wynikajacego z opfat administracyjnych i odsetek
za zwiokg od zaleglych oplat. Rowniez w drodze decyzji, na podstawie art. 72 § 1
iart. 73 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej oraz w zwigzku z art. 24 ust. 1 Prawa
o miarach, Naczelnik Urzedu okreslat wysoko$¢ nadplat (np. podwojnej wplaty
zaczynno$ci legalizacyjne). W powyzszych decyzjach strony byly pouczane
o przystugujgcym odwolaniu do Prezesa Gloéwnego Urzedu Miar, w terminie 14 dni.
Z kolei przy poniesieniu przez Urzad dodatkowych kosztow zwiazanych
z czynnosciami legalizacyjnymi (np. kosztow podrézy stuzbowych, koszty transportu
przyrzadow), na podstawie art. 24 ust. 1 i 2 Prawa o miarach oraz § 12 i § 13
ww. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2013 r., a wezeéniej § 13
ww. rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 14 pazdziemika 2004 r., Naczelnik
Uzgdu  wystawiat  powiadomienia  kierowane  do  wnioskodawcow,
z wyszczegolnieniem rodzajow i wielkosci kosztow dodatkowych. Powiadomienia te
zawieraly pouczenia, ze oplaty te niezaplacone w terminie 7 dni, staja sie
zaleglosciami, od ktdrej naliczane sq odsetki za zwloke, do ktorych stosuje sie
przepisy dziatu |l ustawy Ordynacja podatkowa.

14 Zarzadzenie Nr 1 z dnia 22 lutego 2010 ., ze zm. ~ zarzadzenie Nr 8 z dnia 21 czerwea 2011 r.
15 vide przypis 7,

6 Dz.U. z 2004 ., Nr 229, poz. 2309 ze zm.,

17 DzU. 220121, poz. 749 ze zm.,
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

W badanym okresie, Urzad osiagnat nastepujace dochody budzetowe:

- w2012r. - 291.045 zt, w tym z tytulu legalizacji odmierzaczy 69.800 zt (24%),
— w2013r. - 325.190 z, w tym z tytulu legalizacji odmierzaczy 87.770 zt (27%),
— w2014 . (I pblrocze) — 141.814 2}, w tym z tytulu legalizacji odmierzaczy
32.890 21 (23%).
[Dowéd: akta kontroli str. 151 — 165]

W dzialainosci Urzedu w zakresie kontroli rzetelno$ci odmierzania ilosci paliw
plynnych stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

— odstapienie od kontroli pod wzgledem metrologicznym odmierzaczy gazu
cieklego propan-butan, z powodu braku mobilnego stanowiska pomiarowego,

— przypadki zaniechania sprawdzenia pod wzgledem metrologicznym
odmierzaczy paliw cieklych inne niz gazy w trakcie kontroli na stacjach
paliwowych,

— prowadzenie kontroli stacji paliw bez ustalonych zasad przeprowadzenia tych
kontroli pod wzgledem merytorycznym (odpowiednia instrukcja weszla w zycie
dopiero 19 maja 2014 t.).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
nadzér Urzedu nad prawidtowo$cig odmierzania ilosci sprzedawanych paliw cieklych
na stacjach paliw.

V. Whnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1. Podjecie dzialan w celu dostosowania struktury organizacyjnej i wyposazenia
Urzedu do realizacji zadan ustalonych w zakresie nadzoru nad wykonywaniem
przepisow Prawa o miarach, w tym wystapienie z odpowiednim wnioskiem
o wyposazenie Urzedu w mobilne stanowisko pomiarowego do Kkontroli
na stacjach paliw odmierzaczy gazu cieklego propan-butan pod wzgledem
metrologicznym (réwniez do legalizacji tych odmierzaczy) lub o przejecie tych
zadan przez inng jednostke organizacyjng administracji miar.

2. Zmiang stosowanej procedury legalizacyjnej w celu zapewnienia rzeczywistej
weryfikacji wnioskow i potwierdzania wniesienia optat.

3. Weryfikacje procedur kontrolnych w zakresie zdawania stempli legalizacyjnych
tego samego dnia, po zakonczeniu czynnoSci w terenie,

®DzU. 22012+, poz. 82 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzyslania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia €3 wrzesnia 2014

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Zbigniew Labecki Przemystaw Szewczyk

Glowny Specjalista

Kontroli Panstwowej
/A ‘lg&«. V- Sz cmz

y Ay

Podpis Podpis
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