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P/14/016 - Wykonywanie  wyrokow ~ wojewodzkich  sadow  administracyjnych
i Naczelnego Sadu Administracyjnego przez urzedy skarbowe i izby celne

Najwyzsza tzba Kontrok
Delegatura w Lodzi

1. Maciej Konezalik, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 96049 z dnia
28 sierpnia 2014 r.

2. Marcin Kuzan, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 90050 z dnia
28 sierpnia 2014 1.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Izba Celna w todzi, ul. Lodowa 97, 93-232 t.6dz (zwana dalej ,|lzbg" ,Izba Celngj’).

podinsp. Dorota Kedzierska, Dyrektor Izby Celnej w Lodzi (zwany dalej ,Dyrektorem
izby").

{(dowdd: akta kontroli str. 5-9)

. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wykonywanie przez Izbe Celng w Lodzi wyrokéw saddw administracyjnych w latach
2013 — 2014 {do 31 pazdziernika 2014 r.).

Dyrektor lzby Celnej rzetelnie i terminowo wykonywat orzeczenia sadow
administracyjnych oddalajace skargi podatnikow na decyzje organow podatkowych
oraz na wyroki sadow pierwszej instancji.

Prawidtowo 1 bezzwlocznie podejmowal dziatania zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci oraz ustalenia majatku i zrodet dochodow duznikéw.

Stwierdzone nieprawidtowosci w wykonywaniu orzeczen sgdéw uwzgledniajgcych
skargi podatnikéw oraz oddalajacych skargi kasacyjne Dyrektora Izby polegaty na
tym, ze w jednym postepowaniu, nie zrealizowano zalecen zawartych we
wczesniejszych orzeczeniach Sadow, do czego zobowigzywat go art. 153 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi2
(dalej P.p.s.a.). Wptynelo to na istotne wydtuzenie czasu trwania postepowania.
Ponadto, w przypadku dwoch postepowan lzba Celna z opdznieniem zawiadomita
podatnikow o nowym terminie zatatwienia sprawy.

Podatnicy nie wnosili ponaglen na niezatatwienie spraw w terminie oraz skarg na
bezczynno$¢ organdw podatkowych w trybie art. 3 § 2 pkt 8 P.ps.a. Nie

" Najwyisza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie ulrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opiscwa, badz uzupelnia oceng ogoing o dodatkowe objasnienie,

2Dz U. Nr2012, poz. 270 ze zm.,




Opis stanu
faktycznego

wystepowali takze z roszczeniem o odszkodowania oraz o ukaranie Dyrektora lzby
grzywng na podstawie art. 154 § 11§ 6 Pp.s.a.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Postepowanie z wyrokami sadoéw administracyjnych
uwzgledniajacymi skarge podatnika (uchylajacymi
wcatosci lub w czesci decyzje izby celnej i urzedu
celnego).

1.1.

Minister Finansow w 2009 r. utworzyt Izbe Celna obejmujaca Urzad Celny | w todzi,
Urzad Celny |l w Lodzi oraz Urzad Celny w Piotrkowie Trybunalskim?3,

(dowod: akta kontroli str. 10-43)
Wiasciwe merytorycznie komorki organizacyjne Izby Celnej prowadzity w formie
papierowe] rejestr skarg i spraw sadowych,
Zbiorczg informacje o skargach za 2013 r., zgodnie z § 23 ust. 1 zarzadzenia nr 37
Ministra Finansow z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie postepowania w przypadku
zaskarzenia do sadu administracyjnego decyzji, postanowienia lub innego aktu albo
czynnosci z zakresu administracji publicznej oraz rejestréw prowadzonych w tych
sprawach?, Izba Celna, przestala do Ministerstwa Finanséw, w wyznaczonym
terminie.

Z okazanych do kontroli rejestrow i zbiorczych informacji wynika, ze w 2013 r.i w |
potowie 2014 r. Dyrektor lzby Celnej w todzi wydal 453 decyzje wymiarowe
podlegajace zaskarzeniu do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi (dalej
VA w todz" lub \WSA"), w tym 404 decyzje dotyczace podatku akcyzowego
(89% wszystkich decyzji), 9 dotyczacych podatku VAT oraz 40 naleznosci celnych,
na tgczng kwote 62.089,4 tys. zi.

Podatnicy w 2013 r. i w | potowie 2014 r., wniesli do WSA w todzi 272 skargi na
decyzje wymiarowe Dyrektora izby Celnej w Lodzi, w tym 260 (. 91,5% wszystkich
skarg) dotyczylo podatku akcyzowego, 10 skarg w sprawie naleznosci celnych oraz
2 skargi z zakresu podatku VAT.

WSA w Lodzi w wyniku rozpatrzenia skarg na decyzje wymiarowe Dyrektora lzby
Celnej w Lodzi wydat w 2013 r. i w | polowie 2014 r. 370 orzeczen, w tym 57 (t], 15%
wszystkich orzeczen) niekorzystnych dla tego organu - uchylajacych decyzje
organow podatkowych.

(dowdd: akta kontroli str, 44, 48-63)
W2013 r. i w | polowie 2014 r wniesionych zostalo do Naczeinego Sadu
Administracyjnego (dalej ,NSA") 217 skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA w Lodzi
dotyczacych decyzji wymiarowych Dyrektora {zby Celnej w Lodzi o tacznej wartosce
przedmiotu sporu wynoszacej 27.281 tys. 24, z tego 26 skarg kasacyjnych o wartosci
846,7 tys. zt wniesionych zostato przez Dyrektora Izby.
Sposrod 64 orzeczen NSA wydanych w wyniku rozpatrzenia skarg kasacyjnych od
orzeczen WSA w todzi na decyzje wymiarowe w okresie catego 2013 r. i | polowy
2014 1., trzy byly niekorzystne dia Izby Celnej w todzi (jedno oddalajace skarge

* Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 23 pazdziemika 2009 r. w sprawie utworzenia izb celnych i urzedéw celnych oraz
okreslenia ich siedzib {Dz. ). z 2009 r.,, Nr 180, poz. 1404). Ninigjsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzenierm,

Ministra Finansow z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie utworzenia izb celnych i urzedéw celnych oraz okreslenia ich siedzib
(Dz. 1. Nr 272, poz. 2692, z 2005 r. Nr 135, poz. 19137 i Nr 155, poz. 1299 oraz z 2007 r. Nr 450, poz. 1060},

¢ Dz. Urz. Ministra Finansow z 2012 r., poz. 44.,




kasacyjng Dyrekiora Izby Celnej® oraz dwa uchylajace zaskarzony wyrok WSA
w todzi | przekazujace sprawe do ponownego rozpoznanias).
Dyrektor |zby Celnej w Lodzi w wyjadnieniach wskazata, iz rozbieznosé pomiedzy
liczba ziozonych skarg kasacyjnych a liczbg wydanych przez NSA orzeczen wynika
z terminowosci rozpatrywania skarg przez Naczelny Sad Administracyjny, ktora
niejednokrotnie wynosi okolo dwdch lat.

(dowdd: akta kontroli str. 44-47)

1.2.

Badaniem objeto wykonanie 13 wyrokéw sadéw administracyjnych, z tego siedem
orzeczen niekorzystnych dla Dyrektora Izby Celnej w Lodzi (sze$¢ wydanych przez
WSA i jeden przez NSA)7 i szed¢ orzeczen korzystnych dla Dyrektora Izby Celnej
w todzi (dwa wydane przez WSA i cztery przez NSAP.

Orzeczenia nigkorzystne dla Dyrektora Izby Celnej dotyczyly w szesciu przypadkach
zobowigzania w podatku akcyzowym (za 2004 r., za grudziei 2006 r., za grudzien
2007 1., za poszczegolne miesigce 2008 r., za luty 2010 r., za 2012 r.) z tytulu:
wewnatrzwspolnotowego nabycia samochodu osobowego, ponadnormatywnych
ubytkow powstatych w drugiej fazie produkcji napojéw fermentowanych, sprzedazy
oleju opatowego przez podatnika nie dysponujacego o$wiadczeniami nabywcow
oleju opalowego o przeznaczeniu tego oleju, spelniajacymi warunki okreslonymi
w § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 2. W jednym
przypadku zobowigzanie dotyczyto diugu celnego z tytutu usunigcia spod dozoru
celnego towaru objetego procedura tranzytu z lutego 2006 .
Pierwsze decyzje organdw pierwszej instancii w powyzszych sprawach zostaly
wydane w 2004 r. (jedna decyzja dot. wewnatrzwspdinotowego nabycia samochodu
osobowego) | w latach 2011 - 2012,
Pierwsze decyzje Dyrektora lzby Celnej w todzi w powyzszych sprawach zostaly
wydane w latach 2011-2013,
W trzech niekorzystnych dla Dyrektora izby Celnej w t.odzi wyrokach WSA w Lodzi
uchylit zaréwno zaskarzone decyzje Dyrektora lzby Celngj w todzi, jak
| poprzedzajace je decyzje Naczelnikéw Urzedéw Celnych. Trzema wyrokami WSA
w Lodzi uchylit tylko decyzje organu drugiej instancji. W pieciu sprawach WSA
orzekt, ze zaskarzone decyzje nie podlegaty wykonaniu do dnia uprawomocnienia
sie wyroku.

(dowdd: akta kontroli str. 46, 142-149, 169-205, 240-247, 263-271)
Analiza siedmiu spraw zakonczonych wyrokami niekorzystnymi dla Dyrektora Izby
wykazala, Ze w dwoch sprawach (dotyczacych podatnikéw K." Sp. z 0. 0. oraz ,C.
CCL P." Sp. z 0. 0.} przyczyna uchylenia przez WSA w Lodzi decyzji Dyrektora lzby
Celnej z dnia 27 lutego 2013 r. 10 oraz poprzedzajacej jq decyzji Naczelnika UC
| wtodzi z dnia 11 pazdziernika 2012 .1, a takze decyzji Dyrektora Izby Celnej
zdnia 19.06.2013 1’2 okredlajacych zobowiazania podatkowe w podatku
akeyzowym (w przypadku pierwszej spolki za grudzien 2007 r., a w przypadku

Swyrok NSA z dnia 28 stycznia 2014 r. sygn. akt | GSK 144212,
8 wyroki NSA z dnia 19 marca 2013 r. sygn. akt | GSK 473111 oraz z dnia 1 kwietnia 2014 r. sygn. akt | GSK 1225112,

73 wyroki WSA w Lodzi uchylajace decyzje organdw obu instancji, 3 wyroki WSA w Lodzi uchylajgoe decyzje Dyrektora IC w
Lodzi, 1 wyrok NSA oddalajacy skarge kasacyjng Dyrektora IC w Lodzi na wyrok WSA w Lodzi,

# 4 wyroki NSA oddalajace skargi kasacyjne podatnikow na wyroki WSA w Lodzi, 2 wyroki WSA oddalajace skargi podatnikow
na decyzje Dyrektora IC w Lodzi,

¥ rozporzadzenta Ministra Finansow z dnia 22 kwietiia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzoweqo {Dz. L. Nr §7,
poz. §25 ze zm.),
% nr 360000-IAGW-9116-81/2013/MM,

" nr 363000-UAGR-9110-8581 2/EK,
12 n 360000-IAGW-9116-215/20131MM,




drugiej za caly 2006 r.) na faczng kwote 1.088,9 tys. zt bylo naruszenie przez te
organy art. 165b § 1 O.p. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku ujawnienia przez
kontrole  podatkowa nieprawidlowosci, co do  wywiazywania sie przez
kontrolowanego z obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego oraz
nieziozenia przez podatnika deklaracji lub niedokonania przez niego korekty
deklaracji w calosci uwzgledniajacej ujawnione nieprawidtowosci, organ podatkowy
wszczyna postepowanie podatkowe w sprawie, kidra byla przedmiotem kontroli
podatkowej, nie p6zniej niz w terminie 6 miesigcy od zakonczenia kontroli,
W obu ww. sprawach Dyrektor Izby, utrzymat w mocy decyzje organdéw pierwszej
instancji, pomimo tego, ze organy te naruszyly przepis art. 1650 § 1 O.p.,
wszczynajac postepowanie podatkowe w przedmiocie okreslenia wysokosci podatku
akcyzowego po uplywie szeSciomiesigcznego terminu liczonego od dnia
zakoriczenia kontroli podatkowej, a wiec po uptywie terminu w ktorym postepowanie
to mogto by¢ wszczete, a nastepnie wydajac decyzie oparte o ustalenia z ww.
postepowan.

W sprawie podatnika K" Spdlka z o. o. Dyrektor Izby wyjasnita, ze utrzymanie

zaskarzonej decyzji bylo zasadne, a sprawa byta konsultowana z radcami prawnymi.

Protokdt z kontroli obrachunkowej przeprowadzonej w Spéice [K." sporzadzono

wdniu 5 sierpnia 2008 r., tj. przed wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

art. 166b § 1 O.p. Dyrektor Izby przyznata, ze w Spéice byta prowadzona rowniez

kontrola podatkowa zakoriczona protokolem z dnia 27 lutege 2009 r., a wiec po
wejsciu w zycie art. 165b § 1 O.p. Sad uznal, Ze organ wszczynajac postepowanie
korzystat z ustalen poczynionych w toku ww. kontroli podatkowe;.

Zdaniem Sadu, organ podatkowy nie miat podstaw prawnych do wszczecia

postgpowania w przedmiocie okredlenia zobowigzania, a wiec naruszyl art. 165b §

10.p.

W sprawie podatnika ,C. CCL P.” Spétka z 0. 0. Dyrektor Izby wyjaénita, ze Sadu nie

przekonala argumentacja organu, Ze wszczecie postepowania podatkowego

nastapito w zwiazku z nieprawidlowosciami wykazanymi w protokole z kontroli
obrachunkowej za 2006 r., a w czasie kontroli podatkowej zakoriczonej w dniu
3marca 2011 r. nie badano zagadnien, ktére mialy bezposredni wplyw na
wszczecie postepowania podatkowego dolyczacego okre$lenia zobowigzania
podatkowego w podatku akcyzowym za grudzien 2006 r. (przekroczenie
dopuszczalnych norm zuzycia alkoholu). Sad natomiast uznat, ze chociaz zakres
obu kontroli byl odmienny, to i tak dotyczyt czesciowo tego samego okresu,
adopiero wyniki obu kontroli pozwalaly na wydanie decyzji w przedmiotowe]
sprawie. 13
(dowod: akta kontroli str. 169-176, 200-205, 336-418, 695-705)

W pozostatych pigciu sprawach sady administracyjne wskazaly nastepujace

przyczyny uchylenia decyzji organdw obu instancii:

— sprawa podatnika G.K. - btedna interpretacja przez organy podatkowe art. 8 ust.
2 pkt 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym®, dotyczacego
pociggniecia posiadacza wyrobow akcyzowych do quasi  solidarne;
odpowiedzialnosci za rozliczenia podatku akcyzowego w sytuacji gdy niesolidny
dostawca nie rozliczy cigzacego na nim obowigzku zaplaty akcyzy. Zdaniem
Sadu, tego rodzaju interpretacja powinna by¢ dopuszczalna jedynie w sytuacji,
wktorej nie jest mozliwe ustalenie bezposredniego dostawcy wyrobow
akcyzowych. W przedmiotowe] sprawie znany byl organom podatkowym
dostawca komponentu do wyrobu akcyzowego i to on powinien zosta¢ obcigzony

1# Zdaniem Sadu, w takiej sytuacji po zakonczeniu kontroli podatkowej w dniu 3 marca 2011 1. wszezecie postepowania
pedatkowego w sprawie okreslenia zobowigzania podatkowego w podatku akcyzowym za grudzien 2006 r., moglo nastapic
tylko do dnia 3 wrzednia 2011 r.

1Dz U. 22014 1, poz. 752 (dalej ,ustawa ¢ podatku akcyzowym”),
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zaplatg podatku. Ponadto, Sad zauwazyl, 7e organ podatkowy uznajac, ze

w przypadku nabycia komponentu od jednego z kontrahentow Strony nie powstat

obowigzek podatkowy, naruszyt art. 121 O.p.'5,

— sprawa podatniczki M.Z. ~ niewyjasnienie przez organy podatkowe przyczyn
okreslenia  podstawy opodatkowania wewnatrzwspoinotowego  nabycia
samochodu osobowego sluzacego do przewozu oséb w sposob wskazany
wart. 82a ustawy o podatku akcyzowym. W ocenie Sadu, naruszono tym
samym, obok przepisu art. 82a ww. ustawy, réwniez przepisy art. 121, art. 122,
art. 187 § 1 oraz art. 210§ 4 O.p."8,

— sprawa ,M.L." Spdlkaz 0. 0.:

e naruszenie art. 83 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne!? oraz
art. 122, art. 123, art. 127 i art. 210 § 1 pkt 3 O.p., poprzez uznanie przez
organy celne skutecznosci dorgczenia w trybie art. 83 Prawa celnego
w sytuacii, gdy nie byto ku temu podstaw,

* poslugiwanie si¢ dowodem zwrotnego potwierdzenia odbiory korespondendii
pomimo braku jego ttumaczenia,

* brak wyjasnienia wszystkich istotnych okolicznosci sprawy, w tym ustalenia
wszystkich diuznikéw solidamych do poniesienia kwoty diugu celnego,
zgodnie z art. 203 ust. 3 rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2913/92
ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. U. UE. L. 1992.302.1)8,

— sprawa podatniczki B.M. - naruszenie przez podatkowy organ odwolawczy:

o art 121, art. 122 i art. 229 O.p., poprzez niezasadne pominiecie $rodka
dowodowego w postaci opinii bieglego oraz art. 210 § 4 O.p. poprzez
nieprawidlowe uzasadnienie decyz;ji'®,

— sprawa podatnika M.R
* naruszenie przez organy podatkowe art. 169 § 1 w zw. z art. 168 § 2 O.p.

wwyniku niewezwania Strony do uzupefnienia wniosku o zwrot nadpiaty
w podatku akcyzowym poprzez zlozenie korekty deklaracji podatkowej,

* naruszenie przez podatkowy organ odwolawczy art. 153 P.p.s.a., poprzez
niewypelnienie 2adnego z zalecefi zawartych w wydanych wczesniej
wyrokach sadéw administracyjnych?0,

* naruszenie art. 90 Traktatu o funkcjonowaniu Unii (Dz. U. UE C115 z dnia
9maja 2007 r.), zwanym dalej ,TWE", (obecnie art. 110 TWE) poprzez
nierozwazenie  wbrew  wskazaniom  sadéw  administracyjnych,
powolujacych sie na wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia
18 stycznia 2007 r. sygn. akt C-313/05 w sprawie Maciej Brzezinski przeciwko
Dyrektorowi 1zby Celnej w Warszawie, czy sprowadzony przez podatnika
towar dotkniety zostat dyskryminacjg podatkowa?'.

(dowdd: akta kontroli str. 177-199, 240-247, 212-220, 142-149, 263-271)

Sprawa podatnika M.R. byta rozpatrywana przez Urzad Celny |, Izbe Celng i sady

administracyjne obydwu instancfi kilkukrotnie, w tym czterokrotnie przez WSA

wtodzi i dwukrotnie przez NSA. Dotyczyla zwrotu podatku akcyzowego

zaptaconego przez podatnika z tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia w 2004 r.

samochodu w kwocie 33,9 tys. W ocenie podatnika wiasciwg stawka akcyzy od ww.

“wyrok WSA w Lodzi z dnia 20 listopada 2013 r., sygn. akt il SALd 359/13,

16 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 lipca 2013 r. sygn. akt It SALd 22313,

170z, U. 22013 1., poz. 727 ze zm. {dalej ,Prawo celne™,

1 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 wrzednia 2012 1. sygn. akt it SA%Ld 327112,

1% Wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 pazdziemika 2011 r. sygn. akt Il SALd 761711,

% Wyroki WSA w Lodzi z dnia 12 lipca 2005 r. sygn. aki | SA/kd 545/05 oraz z dnia 17 lutege 2010 1. sygn. akt | SAtd
1134108, a takze wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2008 r., syqn. akt | FSK 800/07,

H Wyroki WSA z 17 lutego 2010 1. sygn. aki | SA%d 1134109 i z dnia 27 wrzednia 2013 1, sygn. aki Ill SALD 92613 oraz
wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2013 r. sygn. aki | GSK 767/12,
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samochodu byta stawka 3,1%, czyli obowigzujaca w stosunku do produkowanych na
terenie kraju samochodéw o pojemnosci ponizej 2.000 cm3. Organy podatkowe
powolujac sie na obowigzujace w kraju przepisy wskazaly, iz przedmiotowy pojazd
jako samochdd o pojemnodci silnika powyzej 2.000 cm3 byt obciazony podatkiem
akcyzowym o stawce 13,6% zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizania stawek podatku akcyzowego??
w brzmieniu obowigzujacym w dacie ztozenia deklaracji AKC-U.
W odpowiedzi na skargi wniesione przez podatnika, WSA w Lodzi trzykrotnie uchylal
decyzje Dyrektora Izby, a raz skarge oddalit. W uzasadnieniu drugiego z wyrokow
(z dnia 17 lutego 2010 r. sygnatura akt | SA/Ld 1134/09) Sad Wojewddzki wskazat,
ze organy obu instancji wydajac decyzje nie realizowaly wskazowek zawartych
w orzeczeniach WSA (z dnia 12 lipca 2005 r., sygnatura akt | SA/td 545/05) jak
INSA (z dnia 10 stycznia 2008 r., sygn. akt | FSK 800/07). NSA w wyroku z 10
stycznia 2008 r. wskazal ponadto, Ze przy ponownym rozpatrzeniu sprawy organy
podatkowe powinny wziaé pod uwage stanowisko zaprezentowane w wyroku
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 18 stycznia 2007 r., sygn. akt C
313/05 w sprawie M. Brzezifiski przeciwko Dyrektorowi izby Celnej w Warszawie,
wktorym ETS stwierdzit, Ze w odniesieniu do pojazdow nabytych za granicg
i uzywanych mniej niz dwa lata (pojazd taki nabyl podatnik) sad krajowy powinien
zbada¢, czy pojazdy takie podlegajg z tytulu podatku akcyzowego rzeczywiscie
identycznemu obciazeniu jak pojazdy zakupione w kraju, tj. czy kwota rezydualna
tego podatku zawarta w warto$ci rynkowsj samochodow zarejestrowanych w Polsce
jest rdwna kwocie tego podatku obcigzajacej podobne pojazdy pochodzagce z innego
panstwa czionkowskiego. W ocenie NSA taki obowigzek cigzy takze na organach
podatkowych.
Rowniez w orzeczeniu z dnia 27 wrzeénia 2013 r,, sygnatura akt |l SAtd 926/13
WSA w todzi uchylit zaskarzong decyzje Dyrektora Izby stwierdzajac, ze organ
podatkowy nie wykonal zalecen Sadu Wojewodzkiego zawartych w wyrokach z dnia
12 lipca 2005 r. oraz w wyroku z dnia 17 lutego 2010 r. i nie zbadat, czy w stanie
faktycznym ninigjszej sprawy nie doszlo na rynku krajowym do dyskryminagji
towarow wspolnotowych. W tym zakresie sprawa nie zostala przez organ podatkowy
prawidlowo rozpoznana. Organ nie ocenit w zaskarzonej decyzji, czy kwota podatku
akcyzowego nie byla w rzeczywistosci wyzsza od kwoty podatku rezydualnego
(z niezmieniong stawka bez wzgledu na spadek wartosci samochodu).
(dowod: akta kontroli str, 177-199, 272-331)
W sprawie tej od dnia wydania pierwszej decyzji przez Naczelnika Urzedu Celnego |
W todzi do dnia przekazania Dyrektorowi IC ostatniego prawomocnego wyroku
WSA uptynglo tacznie 3313 dni®, a do dnia wydania ostatniej decyzji przez
Dyrektora Izby Celnej (29.01.2014 r.), przekazujacej sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji — 3334 dni. Do dnia 31 paZdziernika
2014 r. w sprawie nie zostala rozpatrzona przez Naczelnika Urzedu Celnego
| wLodzi.
{dowbd: akta kontroli str. 177-199)
Laczna warto$¢ przedmiotu sporu siedmiu badanych spraw zakorczonych
wydaniem orzeczert niekorzystnych dla Dyrektora Izby wyniosta 1.407,6 tys. zi24.
(dowdd: akta kontroli str. 142, 169, 177, 200, 212, 240, 263)

2Pz U. Nr 87, poz. 825 ze zm,,

% Od wydania w dniu 13 grudnia 2004 1. decyzii Naczelniks Urzedu Celnego | w Lodzi nr 361000-PA-9110-08/04, do dnia
przekazania Dyrektorowi IC prawomocnego wyroku WSA w Lodzi, 1], 8 stycznia 2014 . - 109 miesiecy,

# Wartos¢ przedmiolu sporu na podstawie decyzji organu pierwszej instancji: Nr 363000-UAGR-91101-54/12KK2/27 z dnia &
czerwca 2012 r,, Nr 367000-UEKR-616-68/11/DS z dnia 31 sierpnia 2011 =, Nr 361000-UAGR-9110-858/12/EK z dnia 11
pazdziernika 2012 r., Nr 363000-UAGR-91102-10/12/SPA0 z dnia 30 listopada 2012 r., Nr 361000-UAGR-9110-364/11/MLIK
361000-UAGR-9110-499112/ MUK 2 dnia 31 maja 2092 r., Nr 361000-PA-9110-98/4 z dnia 13 grudnia 2004 r., Nr 363000-
UAGR-91501-10/11/PN/101 z dnia 15.03.2011 r,,
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Bez zbgdnej zwloki, §j. po uptywie 4 i 5 dni, przekazano z Izby Celnej do urzedow
celnych prawomocne orzeczenia sadowe wraz z dokumentacjg z postepowan,
w ktorych WSA uchylit decyzje organdw obu instancji.

1.3.

W siedmiu badanych przypadkach po ofrzymaniu orzeczen sadu niekorzystnych dl
|lzby Celnej, Dyrektor Izby byl zobowiazany ponownie przeprowadzic postepowanie
podatkowe i wyda¢ decyzje.

W pieciu sprawach, ktére nie wymagalty przeprowadzenta dodatkowych czynnosci
ustalajgcych stan faktyczny, decyzie wydawane byly bez zbednej zwloki, .
w okresie od 5 do 32 dni. W postepowaniu odwotawczym dotyczacym M.L. Sp. z
0.0. wydanie decyzji przez Dyrektora Izby nastapilo w dniu 3 stycznia 2014 r., tj. po
uptywie 6925 dni od wystania Stronom zawiadomienia o wszczeciu postepowania.
Wokresie tym m.n. wzywano petnomocnika Strony do usuniecia brakow
w ztozonym odwolaniu od decyzji organu pierwszej instancji oraz zawiadomiono
Strony postepowania o wniesionym odwolaniu.

W postepowaniu dotyczacym B.M., decyzja Dyrektora Izby z 15 kwietnia 2014 r.
zostata wydana po upfywie 284 dni od przekazania Dyrektorowi Izby prawomacnego
orzeczenia NSA%, oddalajgcego skarge kasacyjna Dyrektora Izby.

W czasie trwania tego postepowania Dyrektor |zby na podstawie art. 140 O.p. wydal
cztery postanowienia zawiadamiajace Strone o niezakoriczeniu sprawy w terminie
okreslonym w art. 139 § 3 Op. oraz we wcze$niejszych postanowieniach
| wyznaczeniu nowego terminu jej zakorczenia. Ponadto wydat jedno postanowienie
z at. 200 § 1 Op. wyznaczajgce Stronie siedmiodniowy termin  do
wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego.
Postanowienie w sprawie B.M, z dnia 28 marca 2014 r. wydane zostalo na 3 dni
przed uplywem terminu zatatwienia sprawy, a doreczone Stronie 2 kwietnia 2014 r.,
. dwa dni po uplywie terminu na zalatwienie sprawy wyznaczonego we
wcezesniejszym postanowieniu (w dniu 31 marca 2014 )27
(dowdd: akta kontroli str. 142 — 149, 240 — 247, 463 - 468)
Dyrektor Izby w sprawie ,C" Spélka z 0.0. wydal postanowienie zawiadamiajace
Strong 22 dni po uplywie terminu zatatwienia sprawy wyznaczonego we
wczesniejszym postanowieniu. Postanowienie to zostalo doreczone Stronie 28 dni
po uplywie tego terminu
{dowod: akta kontroli str. 366 - 418)
Zwroty (nadptaty podatku) w trzech badanych sprawach dokonywano w terminach
zgodnych z obowigzujacymi przepisami. W jednym28 przypadku na podstawie art. 77
§ 1 pkt 1 O.p. w kwocie 946 zl, w terminie 27 dni. W dwéch kolejnych sprawach na
podstawie art. 77 § 3 O.p., odpowiednio w kwocie 55,3 tys. zt w terminie 7 dni?® oraz
w kwocie 48,9 tys. zt w terminie 10 dni®,
(dowod: akta kontroli str. 80 - 121)

2 Wyrok sygn. akt Ill SAL.d 327/12) z dnia 26 wrzesnia 2012 r. doreczono do IC 12 grudhnia 2012 1. Wyrok WSA przekazano
do UC | w Lodzi przy pismie z dnia 18 grudnia 2012 r. Naczelnik UC | wydal decyzje 6 wrzesnia 2013 r. Strona wniosta
odwolanie od ww. decyzji w dniu 23 paidziemika 2013 r. Naczelnik UC | nie znajdujac podstawy do uznania argumentacii
zawartej w odwolaniu przekazat je w dniu 25 pazdzierika 2013 r. wraz z aktami sprawy do Dyrektora iC. Dyrektor IC majac na
wzgledzie obowiazek zawiadomienia o wszczeciu postgpowania wszystkich oséb bedacych strona w sprawie, pismem z dnia
25 pazdziernika 2013 r, powiadomit te asoby,

# Wyrok NSA z 23 kwietnia 2013 r. sygn. akt | GSK 151/12 oddalajacy skarge kasacyjna zostal doreczony do IC 4 lipca
2131,

 Postanowieniem z dnia 27 stycznia 2014 r. Dyrekior IC wyznaczyt termin na zatatwienie sprawy na dzien 31 marca 2014 1.,
kolejnym postanowieniem dorgczonym Stronie w dniu 2 kwietnia 2014 r. termin ten zostal wydtuzony do 16 maja 2094 .,

# Dotyczy decyzji Dyrektora IC z 20 grudnia 2012 r. nr 360000-IAGW-9116-324/201 2/AG. Wplata z dnia 15 stycznia 2013 1.,
# Dotyczy decyzji Naczelnika UC 1 z 20 grudnia 2013 r., pr 361000-UAGR-9110-791/1 3/EK. Wplata 27 grudnia 2013 r.,

¥ Dotyczy decyzji Naczelnika UC w Piotrkowie Trybunalskim z 21 marca 2014 r., nr 363000-UAGR-91101-16/14/KKz/31.
Wptata 31 marca 2014 r,,




Ustalone
nieprawidlowosci

W badanych siedmiu sprawach zakonczonych wyrokami niekorzystnymi dla
organow podatkowych, nie dokonywano zabezpieczenia wykonania zobowigzar
podatkowych w trybie art. 155a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji!,
(dowdd: akta kontroli str. 469)

Zarowno WSA jak i NSA we wszystkich ww. wyrokach zasadzit od Dyrektora Izby
Celnej na rzecz stron zwrot kosztow postepowania w tacznej kwocie 31,7 tys. 2.
Zwroty z tytulu kosztow postepowan przed sadami administracyjnymi dotyczace
niekorzystnych dla organdw podatkowych wyrokow zostaty wyptacone w okresie od
7 do 17 dni od doreczenia Izbie Celnej prawomocnego orzeczenia.

(dowdd: akta kontroli str, 122 - 123)
W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Na skutek nieuwzglednienia w decyzji Dyrektora Izby z dnia 28 pazdziemika
2009132 oceny prawnej zawartej we wczesnigjszych wyrokach sadow
administracyjnych®, wydluzyt sie czas trwania postgpowania w sprawie
podatnika M.R. Postgpowanie to nie zostalo zakoriczone do dnia 31 pazdziemika
2014 r. i na ten dzien trwa 3609 dni, liczac od dnia 18 listopada 2004 r., .
wydania pierwszej decyzji Naczelnika Urzedu Celnego | w Lodzi,

Wskazujac przyczyny nieuwzglednienia oceny prawnej sadéw przez organ
odwotawczy, Dyrektor Izby wyjasnita m. in., Ze ,Podainik nie kwestionowat
zasadno$ci poboru podatku akcyzowego, ktdry uiscit 17.11.2004 r., w zwiazku
z wewnalrzwspdinotowym  nabyciem  przedmiotowego  samochodu  {...)
0 pojemnosci silnika 4966 cm3, Podatnik twierdzi tylko, ze wartosé akcyzy od ww.
samochodu winna by¢ ustalona w wysokosci 3,1%, a nie 13,6%. Bowiem jego
zdaniem w 2004 r., w Polsce nie produkowano samochoddw osobowych
0 pojemnosci wigkszef niz 2000 cm? § wszyscy krajowi producenci samochodéw
osobowych placili stawke 3,1%. Majac na uwadze ww. stanowisko Podatnika
oraz orzecznictwo - Dyrektor Izby Celnej w todzi - decyzia z dnia 28
pazdziernika 2009 r. {...) utrzymal w mocy decyzje Naczelnika Urzedu Celnego
I wtodzi(...) z dnia 29 kwietnia 2009 r., mimo Ze organ | instancji w zaskarzonej
decyzji nie przeprowadzit badania, czy kwota rezyduaina podatku akcyzowego
zawarta w wartoSci rynkowej samochodéw zarejestrowanych w Polsce jest
rowna kwocie tego podatku obcigzajgcej podobne pojazdy pochodzace z innego
paristwa czionkowskiego.”

{dowod: akta kontrofi str. 177 - 199, 272 - 325, 695 - 708)

2. W dwdch przypadkach na 7 spraw objetych kontrolg, postanowienia Dyrektora
lzby wydane na podstawie art. 140 § 1 O.p. zostaly doreczone Stronom po
uplywie odpowiednio dwoch oraz 28 dni od wyznaczonego terminu zatatwienia
Sprawy.

W przypadku podatnika B.M., postanowieniem Dyrektora Izby z dnia 27 stycznia
2014 r. poinformowano strong o przewidywanym terminie rozpatrzenia sprawy do
31 marca 2014 r. Kolejnym postanowieniem nowy termin zalatwienia sprawy
wyznaczono na 16 maja 2014 r. Postanowienie to doreczono stronie 2 kwietnia
2014 r., tj. po uplywie 2 dni od wcze$nie] wyznaczonego terminu zalatwienia
sprawy zgodnie z art. 140§ 1 O.p.

Dyrektor Izby w wyjasnieniach wskazata, ze ,organ podatkowy nie ma wplywu na
prace doreczyciela Poczty Polskiej. Postanowienie z dnia 27 stycznia 2014 r.

#Dz.U. 22012, poz. 1015 ze zm. {dalej ,u.p.e.a.’},
32 Nr 60000-IPAR-9116-382/2000/MM,

¥ Wyroki WSA w Lodzi z dnia 12 lipca 2005 r., sygnatura akt | SA/Ld 545/05 oraz NSA z dnia 10 stycznia 2008 r., sygn. aki|
FSK 800107,
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zostato doreczone Stronie w dniu 29 stycznia 2014 r. {po dwoch dniach od
wystania). Wzwigzku z tym organ Il instancji mogt domniemywaé, ze
postanowienie z dnia 28 marca 2014 r. zostanie doreczone do dnia 31 marca
201417
Wyslanie do podatnika w dniu 28 marca 2014 r. (w piatek) zawiadomienia
0 niezatatwieniu sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego terminu tuz przed
uplywem wczedniej wyznaczonego terminu zatatwienia sprawy (na poniedziatek
31 marca 2014 r) spowodowalo, ze postanowienie zostalo doreczone
podatnikowi 2 kwietnia 2014 r. ($roda), tj. 2 dni po uplywie wyznaczonego
terminu zalatwienia sprawy.
W ocenie NIK, dziatanie takie, cho¢ formainie zgodne z art. 140 § 1 O.p., bylo
dzialaniem nierzetelnym.

(dowod: akta kontroli str. 366 — 418, 463 — 468, 696, 702)
W sprawie ,C" Spdlka z 0.0. Dyrektor Izby postanowieniem z dnia 22 marca
2013 r. poinformowat Spétke o nierozpatrzeniu sprawy w terminie okreslonym
w art. 139 § 3 O.p. podajac jednoczesnie przewidywany termin jej zatatwienia na
22 kwietnia 2013 r. Kolejne postanowienie o nierozpatrzeniu sprawy wydane
zostalo w dniu 15 maja 2013 r,, {j. po uplywie 22 dni od wyznaczonego terminu
zalatwienia sprawy i doreczone 21 maja 2013 r. §. po uptywie 28 dni.
Jak wyjasnita Dyrektor Izby ,sytuacja taka wystapita z powodu niedopatrzenia
osoby prowadzace] sprawe. WSA w todzi rozpatrujac skarge Strony na decyzje
nr 360000-IAGW-9116-215/2013/MM nie stwierdzil naruszenia przepisow
w powyzszym zakresie”.

(dowdd: akta kontroli str. 366 - 370, 696, 704)
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowoscis4
postepowanie  Dyrektora lzby z  wyrokami sadéw  administracyjnych
uwzgledniajacymi skargi podatnikéw na wydane decyzje organdw podatkowych.

2. Postepowanie z wyrokami oddalajacymi  skarge
podatnika, utrzymujacymi w mocy decyzje dyrektora
izby celnej.

2.1.

Badaniem objeto sze$¢ spraw zakorczonych wyrokami korzystnymi dla Dyrektora
|zby, tj. czterema wyrokami NSA oddalajacymi skargi kasacyjne podatnikéw na
wyroki WSA w todzi oraz dwoma wyrokami WSA oddalajacymi skargi podatnikow
na decyzje Dyrektora IC w todzi o facznej wartosci przedmiotu sporu 5.859,2 tys. zt.
Wyroki te dotyczyly zobowiazan w podatku akcyzowym (za grudzien 2001 r., za
2006 r.%, za poszczegOlne miesiace od marca do grudnia 2007r. oraz za
poszczegbine miesiace od marca do grudnia 2009 r) z tytulu sprzedazy oleju
opatowego niewiadomego pochodzenia {pie¢ spraw o wartosci przedmiotu sporu
5.669,8 tys. zt) oraz wprowadzenia do obrotu wyrobow tytoniowych (sprawa
o wartosci 1894 tys. zl).

Pierwsze decyzje organdw pierwszej instancji w powyzszych sprawach zostaly
wydane w 2006 r. i w latach 2009 - 2012, natomiast Dyrektor 1zby wydat pierwsze
decyzje w 2006 r. oraz w latach 2010 - 2012,

¥ Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna, Jezeli sformulowanie oceny czastkowej wedlug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmigrnie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu
funkejonowania konirolowane; jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastoscwaé oceng opisowa,

® w sprawie ,MGM T." sc. za poszczegdlne miesiace 2006 1. z wylgczeniem wrzednia, w sprawie PHU E” sp. |. za
poszezegolng miesigce od lutego do grudnia 2006 . z wylaczeniem kwietnia i maja, w sprawie B.N. za poszczegélne miesigce
2006,
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(dowdd: akta kontroli str. 134 - 141, 150 - 168, 206 - 211, 221 - 239, 248 - 262)

Po otrzymaniu wyrokéw oddalajacych skargi podainikow Izba Celna prowadzita
wezesniej wszczeta egzekucje naleznosci PHU ,E." sp. j. oraz E.S.
Prowadzenie postepowania egzekucyjnego wobec PPH-U ,D.” sp. j., ,MGM T.” s.c.
oraz AM. przejeli od Dyrektora Izby Komornicy Sadowi w zwiazku ze zbiegiem
egzekucji sadowej i administracyjnej, a w przypadku B.N. poborca skarbowy na
podstawie art. 63§ 1i 3 u.p.e.a.
Postgpowania dotyczace PPH-U ,D." sp. j., ,MGM T. sc. wobec ich
bezskutecznosci zostaly umorzeone przez Komornikéw Sadowych.

(dowod: akta kontroli str. 586 - 618)
W przypadku trzech diuznikéw® do dnia 31 pazdziemika 2014 r. wyegzekwowano
zobowigzania w kwocie 469,9tys. I, z tego na naleznosé giowng 280,2 tys. zt
lodsetki w wysokosci 189,7 tys. zt. Wyegzekwowana kwota naleznosci gléwnej
stanowita 8,5% lacznej kwoly zobowiazan ujetych w decyzjach podatkowych
dotyczacych trzech ww. dluznikéw. Naleznodci pozostalych trzech diuznikows?
w kwocie 2.559,5 tys. zl nie zostaly wyegzekwowane, pomimo podejmowanych
czynno$ci majacych na celu ustalenie majatku zobowigzanych oraz stosowanych
Srodkow egzekucyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 470 - 486)
2.2

W szeciu badanych sprawach prawomocne wyroki wplywaty do Izby Celnej
w okresie od 22 stycznia 2013 r. do 8 sierpnia 2014 r. Po ich otrzymaniu Dyrektor
|lzby podejmowat bez zbednej zwioki nastepujace dziataniass:

— w sprawach AM.% i B.N.#0 monitorowal przebieg postepowan egzekucyjnych
prowadzonych przez inne organy zwracajac sie do nich o udzielenie informacji
0 aktualnym stanie tych postepowart,

— w przypadku E.S.4! wystapit do Sadu z wnioskiem o wyjawienie majatku oraz
o nadanie klauzuli wykonalnoéci tytutowi wykonawczemu. Z wyjawienia wynikato,
ze dluznik nie posiadat majatku, z ktorego mozna byloby przeprowadzié
skuteczne czynnosci egzekucyjne,

— w sprawie PHU ,E" sp. j#42 kontynuowal, wszczete przed wptywem wyroky,
czynno$ci egzekucyjne pobierajac naleznodci od zobowigzanego (na poczet
zaleglosci w podatku akcyzowym w kwocie 360,8 tys. zt wyegzekwowano do
dnia 30 pazdziemika 2014r. kwote 2627 tys. zt oraz odsetki w kwocie
180 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 590 - 604)

W sprawach PPH-U ,D." sp. j. oraz ,MGM T.” s. ¢. po otrzymaniu prawomocnych
orzeczen sadowych®3 Dyrektor Izby nie podejmowat dziatan, uzasadniajac to
niezmienng sytuacjg majatkowa obu Spélek, wobec ktdrych umorzono prowadzone
przez Komornikow Sadowych postepowania egzekucyjne wobec stwierdzenia ich
bezskutecznosci. Ponadto w sprawie ,MGM T." s. ¢. prowadzone bylo réwnolegle
postgpowanie egzekucyjne dotyczace oplaty paliwowej.

% MGMT."s.c, PHU .E"sp. j. oraz AM.,
¥PPHU D" sp. ., E.5. oraz BN,

* posigpowania egzekucyjne we wszystkich badanych sprawach wszczeto przed uprawomocnieniem sie wyrokow sgdow
administracyjnych korzystnych dia Dyrektora IC w Lodzi,

# wyrok NSA z 13 maja 2014 r. sygn. aki | GSK 1261/12 wplynaf do IC w Lodzi 8 sierpnia 2014 .,

“wyrok WSA z dnia 7 listopada 2013 r. sygn. akt Il SAkd 1021/13 wplynat do IC wLodzi 11 lutego 2014 1.,

" wyrok WSA w Lodzi z dnia 24 pazdziernika 2012 1. sygn. akt Il SAAL 628/12 wpiyng) do IC w Lodzi 22.01.2013 1.,
“2wyrok NSA z dnia 12 marca 2014 1. sygn. akt | GSK 845/12 wplyna} do IC w Lodzi 12 marca 2014 .,

3 wyrok NSA z dnia 18 marca 2014 «. syg. akt | GSK 541/12 dotyczacy PPH-U D" sp. j. wplynat do IC w Lodzi 5 czerwea
2014 1., wyrok NSA z dnia 27 marca 2013 r. sygn. akt | GSK 1581/11 dotyczacy MGM T s.c. wplynal w dniu 7 lipca 2014 r.,

"




(dowod: akta kontroli str. 586 - 589, 605 - 614, 726 - 813)

Ustalono rowniez, ze przed ofrzymaniem prawomocnych orzeczen sadowych

w szeSciu ww. sprawach Izba Celna podejmowala czynnosci majace na celu

wyegzekwowanie zaleglosci ub zabezpieczenie naleznosci na majatku dluznika.

Dziatania te polegaty na:

— ustaleniu  majgtku 1 zréde! dochodéw zobowigzanych, min. poprzez
wystepowanie z wnioskami o udostepnienie danych dotyczacych diuznikéw
ztejestrtow publicznych, sporzadzanie protokoléw o stanie majatkowym
zobowigzanych, wystepowanie do Sadu z wnioskami o wyjawienie majatku przez
dluznikdw,

~ zabezpieczeniu realizacji wierzytelnosci, m.in. poprzez wystepowanie do Sadu
zwnioskami o wpis hipoteki przymusowe] oraz nadanie sadowej klauzuli
wykonalno$ci tytutowi wykonawczemu, wydanie zarzadzenia zabezpieczenia
realizacji zobowigzania na majatku diuznika.

Ponadto Dyrektor Izby stosowat bez zbednej zwioki nastepujace $rodki egzekucyjne

m. in. zajgcia rachunkéw bankowych, $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego,

wynagrodzenia za prace, przysziych zwrotow i nadplat podatkowych, ruchomosci.

W przypadku egzekucji prowadzonej przez Naczeinika Urzedu Skarbowego

w Zgierzu w sprawie B.N. oraz Komornikéw Sadowych w trzech sprawach

dotyczacych PPH-U ,D.” sp. j, ,MGM T.” s.c., AM., Dyrektor Izby zwracat sie

wielokrotnie do ww. organdw o udzielnie informacii o przebiegu tych postepowan.
(dowdd: akta kontroli str. 487 ~ 510, 586 - 614)

W dwoch przypadkach*t sprawy byly kilkukrotnie rozpatrywane przez organy

podatkowe lub sady administracyjne.

W sprawie PPH-U ,D.” sp. j. przyczyng uchylenia decyzji Dyrektora Izby z dnia 30

listopada 2007 r. 45 bylo utrzymanie w mocy decyzji Naczelnika Urzedu Celnego |

wlodzi z dnia 29 listopada 2006 r.%6 okreslajacej zobowigzanie podatkowe ww.

Spotki w podatku akcyzowym za miesigce marzec ~ grudzien 2001 r., pomimo tego,

Ze zobowigzania za okres od marca do listopada 2001 r. ulegly przedawnieniu

z koricem 2006 r.

(dowod: akta kontroli str. 150 ~ 168, 419 - 462)

Wskazujae przyczyny utrzymania ww. decyzji Dyrektor Izby wyjasnita, iz organ

odwolawczy uznal, ze zobowigzania Spolki nie ulegly przedawnieniu poniewaz

w dniu 1 czerwca 2006 r. zastosowano nieskuteczny $rodek egzekucyjny w postaci

zajgcia wierzytelnosci z tytulu ewentualnych nadplat podatkowych. Sad rozpatrujac

skarge na decyzje organu pierwszej instancji uznal, ze nie zostat zastosowany
srodek egzekucyjny. Dyrektor Izby zaznaczyta, ze Sady uznawaly za skuteczne
zastosowanie $rodka egzekucyjnego, w sytuacji gdy zajmowane bylo konto, na
ktorym rowniez nie bylo zadnych $rodkéw pienigznych.

(dowod: akta kontroli str. 695 - 705)

W sprawie B.N. NSA uchylit wyrok WSA w Lodzi*” wskazujac, ze whrew stanowisku

WEA, organy obu instancji przeprowadzily postepowanie wyjasniajace w sposob

prawidlowy i w stopniu pozwalajacym na podjecie prawidlowego rozstrzygniecia.

{dowdd: akta kontroli str. 206 - 211)
2.3.

Zgodnie z wymogiem okreslonym w zarzadzeniu Ministra Finansow nr 37 w sprawie
postgpowania w  przypadku  zaskarzenia do sadu  administracyjnego

“PPH-U D" sp. j., oraz BN,
* decyzja Dyrektora Izby Celnej w Lodzi z dnia 28 pazdziernika 2008 r. Nr 360000-IPAR-9116-88/2007/DJ/MM,
% decyzja Naczelnika Urzedu Celnego | w Lodzi z dnia 29 listopada 2006 r. Nr ifX-500/D-73/PR{1068/62/2005/2006,

4 wyrokiem z dnia 08.08.2013 r. sygn. aki | GSK 912111 NSA uchylit zaskarzony wyrok WSA w Lodzi z dnla 0102.2011 r.
sygn. aki i SAAd 939110 przekazat go do ponownego rozpoznania,
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decyzji® wlatach 2013 - 2014 Izba przekazywala do Ministerstwa Finansow
zbiorcze dane owyrokach WSA i NSA majacych - zdaniem Dyrektora lzby -
znaczenie dla systemu podatkowego, a dotyczacych spraw z zakresu podatku
akcyzowego i gier hazardowych.

(dowéd: akta kontroli str. 709 - 725)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ Dyrektora Izby z wyrokami
oddalajacymi  skarge podatnika, utrzymujacymi w mocy decyzje organu
podatkowego.

3. Ponaglenia kierowane przez podatnikéw do organu
wyzszego stopnia  (Ministra  Finanséw) na
hiezatatwienie sprawy w terminie oraz skargi na
bezczynno$§¢ organu do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego. Odpowiedzialno$§é¢ porzadkowa
i dyscyplinarna pracownikow za bezczynnosé lub
opieszato$¢, odpowiedzialno$¢ za bledy

Z przedstawionej do kontroli dokumentacji wynikalo, ze w okresie od poczatku
2013 r. do konca pierwszego pdfrocza 2014 r. do Ministra Finansow nie wniesiono
ponaglen na podstawie art. 141 O.p.

(dowdd: akta kontroli str.619 - 678)
Wobec pracownikdw Izby Celnej w Lodzi w 2013 r. oraz w | pdtroczu 2014 r. nie
wszczynano  postepowan porzadkowych lub  dyscyplinarnych  w  oparciu
oart. 142 O.p., a takze postepowart w celu ustalenia odpowiedzialnosci za bledy na
podstawie ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci majgtkowe;
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenia prawa“®.

(dowdd: akta kontroli str, 679 - )680
Podatnicy nie wnosili skarg na bezczynno$¢ organu w trybie przepisu art. 3 § 2 pkt 8
P.psa.

(dowdd: akta kontroli str. Spraw. 48 - 79)

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym

zakresie.

4. . Koszty z tytulu odsetek zaplaconych w zwiazku
z opieszalym wykonywaniem lub niewykonywaniem
wyrokow sadow administracyjnych , wyplaconych
odszkodowan oraz zasgdzonych grzywien

W 2013 1.1 w | polroczu 2014 r. w Izbie Celnej w Lodzi nie wystapity koszty z tytulu
odsetek zaptaconych w zwiazku z opieszatym wykonywaniem lub niewykonaniem
wyrokow sadow administracyjnych. Nie wyptacono rowniez odszkodowan i grzywien
na podstawie art. 154 P.p.s.a.

48 Zarzadzenie Ministra Finansow nr 37 z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie postepowania w przypadku zaskarzenia do sadu
administracyjnego decyzji, postancwienia lub innego aklu albo czynnodci z zakresu administraci publicznej oraz rejestrow
prowadzonych w tych sprawach (Dz. Urz. Min. Fin. 2 2012 1., poz, 44), zwane ,zarzadzeniem nr 37 w sprawie postepowania w
przypadku zaskarzenia do sadu administracyjnego decyzji",

% Dz. U Nr 34, poz. 173,
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(dowod: akta kontroli str. 681 - 694)
W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli0, wnosi o niezwloczne informowanie stron toczacych sie
postepowan o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w t.odzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£odz, dnia Z$ listopada 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontrolerzy Dyrektor
Maciej Konczalik Przemystaw Szewczyk
glowny specjalista k.p.

Nosigj Wonieaalik B sl

LOOD

Marcin Kuzan
starszy inspektor k.p.

% DzU.z2012r., poz.82.

14




