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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/1181 - EfektywnoS¢ ekologiczna wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodngj,

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi

Bogumita Medrzak, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86015 z dnia 8.07.2013r.

{dowdd: akta kontroli str.1-2)

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Spotka z 0.0.! z siedzibg
w Sieradzu, przy ul. Gorka Klocka 14,

Krzysztof Grabowski, Prezes Zarzadu Spokki.
(dowod: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli2 ocenia pozytywnie? dokonane przez Spolke rozliczenie
finansowe i rzeczowe zadania pn. ,Modernizacja Stacji Uzdatniania Wody
| wodociggu wody surowej”, wspolfinansowanego przez Wojewodzki Funduszu
Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w todzi4, w wyniku ktérego osiagnieto
zamierzony efekt ekologiczny i rzeczowy.

Powyzsza oceng uzasadnia zgodna - z warunkami umowy pozyczki
nr 209/GW/P/2007 z dnia 28 grudnia 2007 r. - realizacja zadania.

Wwyniku modernizacji Stacji Uzdatniania Wody osiagnieto zamierzony efekt
rzeczowy polegajacy na  wymianie wszystkich istnigjacych  urzadzen
napowietrzajacych i filtrujgcych, pompowni sieciowej na pieciopompowy zestaw
sterowany poprzez falownik oraz instalacji urzadzenn pomiarowych na wyjsciach
wody uzdatnianej na sieci oraz urzadzen do ciaglej kontroli stezenia manganu,
zelaza, metnosci ichloru, a takze - na remoncie budynku oraz istnigjacego
przewodu magistrainego wody surowej. Osiagnigtym efektem ekologicznym bylo
uporzgdkowanie gospodarki wodnej, co skutkowalo dostarczeniem wody zdatnej do
picia 0 parametrach jakosciowych zgodnych z normami.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W okresie od 3.07.2007 r. do 10.12.2009 r. Spolka realizowala zadanie
pn. Modemizacja Stacji Uzdatniania Wody i wodociagu wody surowe]”,
wspolfinansowane z $rodkéw WFOSIGW w Lodz. taczna wartosé realizowanego
zadania wyniosta 10.591.139,14 Z (brutto), z tego:

- 3.052.036,14 zI sfinansowano z Srodkow Funduszu Spéjnosci,

- 2.783.903 zt z $rodkow wiasnych Spotki,

1 Zwana dalej MPWIK Sp. z 0.0. lub Spotka.

2 Zwana dalej NIK,

INajwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosc, negatywna.

4 Zwany datej WFOSIGW w Lodzi,



- 4.755.200 21 z $rodkow WFOSIGW w todzi - na podstawie umowy pozyczki
nr 209/GW/P/2007 z dnia 28.12.2007 r., co odpowiadalo 54,8% wartosci netto
zadania (8.681.261,59 z1).
Przedmiotowe zadanie realizowano w ramach projektu pn. ,System wodociagowy
| kanalizacyjny w Sieradzu” finansowanego przy udziale $rodkéw Unii Europejskiej
w ramach projekiu Funduszu Spdjnosci nr 2004/PL/16/C/IPE/018 (Decyzja Komisji
Europejskiej nr K(2006)5623 z 17.11.2006 r.).

(dowod: akta kontroli str. 9, 41-79, 146-165)

Wybora wykonawey zadania dokonano w trybie przetargu nieograniczonego,
zgodnie z warunkami okreslonymi w § 4 pkt 7 umowy poZyczki. Postepowanie
o udzielenie zamoéwienia zostalo przeprowadzone zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznychS, z tym ze w specyfikacii
istotnych ~ warunkéw ~ zamoéwienia® nie wskazano oséb  uprawnionych do
porozumiewania si¢ z wykonawcami, mimo takiego wymogu okreslonego w art. 36
ust. 1 pkt 7 Pzp.

Zamawiajacym w przedmiotowym postepowaniu byta Gmina Miasto Sieradz.
Prezydent Miasta Sieradza - na podstawie umowy z dnia 29.02.2008 r.
o przekazaniu realizacji projektu nr 2004/PL/16/C/PE/018 Spoice oraz umowy
2 3,03.2008 r. o przejeciu praw i obowiazkow z umowy o udzielenie zamdwienia
nr2/F8/2007 z 3.07.2007 r. - przekazat MPWIK Sp. z 0.0. w Sieradzu realizacje
zadania, w tym zamowienia publicznego.

Zadanie zostalo zrealizowane w terminie i przekazane do eksploatagii
(10.12.2009 r.) na podstawie protokoiu odbioru z 7.01.2010 .

Modemizacja Stacji i rurociggu zostaly przeprowadzone zgodnie z pozwoleniami
na remont wraz z przebudowa. Spétka terminowo zawiadomita organ nadzoru
budowlanego przed zamierzonym terminem przystapienia do uzytkowania Stacji
i rurociagu - zgodnie z wymogami pozwolen.

(dowod: akta kontroli str. 41-79, 127-144, 166-176, 193-206)

2, Spolka zrealizowata zadanie oraz regulowala platnosci za roboly zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym (po zmianie?) i warunkami okrelonymi
w § 2 pkt 9 umowy pozyczki nr 209/GW/P/2007 z 28.12.2007 r., §j. w terminie 21 dni
od daty wplywy kwoty pozyczki na rachunek bankowy pozyczkobiorcy.

(dowod: akta kontroli str. 41-79, 113-122, 125-127)

3. Dane i informacje zawarte we wniosku z dnia 19.07.2007 r. o dofinasowanie
zadania byly zgodne z dokumentacja zrodtowa.
(dowod: akta kontroli str. 10-40, 177)

4. Realizacja zadania zostala rozpoczeta w terminie, tj. w dniu 3.07.2007 r.
izakonczona w dniu 10.12.2009 r. ~ zgodnie z §4pkt 1 umowy pozyczki
pozmianach® (. do 31.12.2009 r). Spotka wdniu 8.01.2010 r. przediozyta
WFOSIGW w todzi protokét odbioru wraz z przekazaniem inwestycji do
eksploatacji, zgodnie z terminem okreslonym w protokole kontroli z 6.01.2010 r.
WFOSIGW w todzi sporzadzonym na okolicznos¢ zakoriczenia zadania, tj. w 8 dni
po terminie okreslonym w § 4 pkt 2 umowy pozyczki (do 31.12.2009 r.).

{dowdd: akta kontroli str, 41-79, 80-82, 127-132)

5. Spolka osiggneta planowany efekt rzeczowy i ekologiczny zadania, zgodnie
z harmonogramem  rzeczowo-finansowym, stanowiacym integralng czesé umowy
pozyczki.

#0z.U.22006r. Nr164, poz. 1183 jt. ze zm., a obecnie - Dz. U. 2 2040 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
& Zwana dalej SIWZ.

7 aneksem nr 4 2 28.09.2009 .

& wprowadzonym aneksem nr 3 z 18.05.2009 r.



Efektem rzeczowym zrealizowanego zadania byla wymiana wszystkich
istniejacych urzadzen napowietrzajacych i filtrujgcych, pompowni sieciowe] na
pigciopompowy zestaw sterowany poprzez falownik oraz instalacji urzadzen
pomiarowych na wyjsciach wody uzdatnianej na sieci oraz urzadzen do ciaglej
kontroli stgZzenia manganu, zelaza, mgtnosci i chloru, a takze - na remoncie budynku
oraz istniejacego przewodu magistrainego wody surowej. Osiggnietym efektem
ekologicznym bylo uporzadkowanie gospodarki wodnej poprzez dostarczenie wody
0 parametrach jakoSciowych zgodnych z normami wody zdatnej do picia w ilosci
okolo 2,3 tys. m3 na rok. W latach 2009-2012 corocznie uzdatniano ok. 2,3 tys. m3
wydobyte} wody.

(dowod: akta kontroli str. 41-79, 80-112)

5.1. Efekt rzeczowy i ekologiczny zostat prawidlowo udokumentowany. lch
osiggnigcie potwierdzita opinia z dnia 21.06.2010 r. niezaleznego rzeczoznawcy
(wskazanego w umowie pozyczki) o uzyskaniu efektu ekologicznego w wyniku
wdrozonej technologii uzdatniania wody i przeprowadzonej na potrzeby wdrozenia
tej technologii modernizacji budynku technicznego Stacji - w odniesieniu do instalacjj
pomocniczych oraz jakosci wody uzdatnianej.

Przeprowadzone przez Parstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Sieradzu® badania jakosci wody (po wdrozeniu technologii: w dniach:
9-10.11.2009r,, 8.12.2009 r. | 10.05.2010 r.} potwierdzity zgodnosé parametrow
wody przeznaczonej do spozycia z wymogami okreslonymi w zataczniku nr 1-3 do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi®®. Przed wdrozeniem technologii — na
podstawie sprawozdania z 1.12.2008 r. z badania jakoéci wody - PPIS w Sieradzu
stwierdzil warunkowg, przydatnos¢ wody do spozycia z powodu przekroczenia
zawartosci manganu, Zelaza i metnosei,

Spitka zlecila przeprowadzenie badania jakosci wody przez niepubliczne
laboratoria, ktére w dniach: 20.07.2010 r. i 5.07.2011 r. potwierdzity zgodno$¢ wody
uzdatnianej w Stacji z parametrami wody przeznaczonej do picia.

(dowod: akta kontroli str. 83-111,178-192)

W wyniku przeprowadzonych przez NIK w dniu 15.07.2013 r. ogledzin stwierdzono,
ze budynek oraz instalacje i urzadzenia Stacji Uzdatniania Wody zostaly poddane
modernizacji - zgodnie z zakresem prac okreslonych w umowie pozyczki.

(dowdd: akta kontroli str. 123-124)

Spélka w dniu 29.06.2010 r. terminowo przedstawita WFOSIGW w Lodzi dokumenty
potwierdzajace osiggniecie planowanego efektu ekologicznego i rzeczowego wraz
zww. opiniami PPIS w Sieradzu — zgodnie z § 4 pkt 4 umowy pozyczki
(tj. do 30.06.2010 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 41-79, 127-131)

5.2. W trakcie realizacji zadania WFOSIGW w todzi na biezaco monitorowal
| kontrolowal zakres wykonanych prac i wydatkowania $rodkéw finansowych na te
prace w oparciu o przedkladane dokumenty przez Spotke wraz z wnioskami
o kolejng transzg dofinansowania i rozliczeniem czgéciowym. Przed kazda wyplatg
kolejnej transzy pozyczki - WFOSIGW w Lodzi przeprowadzat kontrole realizacji
zadanial. W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci
i potwierdzono zgodno$¢ faktycznie wykonanych robot z  przedstawionymi
rozliczeniami cze$ciowymi i rozliczeniem koncowym.

9 Zwany datej PPIS w Sieradzu.
10Dz, U. Nré61, poz. 417 ze zm.
", wdniach: 19.08.2008 r, 5.03.2008 r., 3.12.2008 1., 17.12.2008 1.1 6.01.2010 1.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Przygotowania do realizacji zadania i jego realizacja byly takze przedmiotem
kontroli Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(w 2007 1 2008 roku), Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej (w 2009 roku) oraz
biegtych rewidentow wramach audytu wewngtrznego (w 2009 i 2010 roku).
W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str, 80-82, 145, 176)

6. Przyznana pomoc finansowa .zostala w calosci wykorzystana zgodnie
- Zprzeznaczeniem na sfinansowanie kosztéw modemizacji Stacji Uzdatniania Wody

| wodociagu wody surowej okreslonych w umowie pozyczki — potwierdzonym przez
WFOSIGW w todzi na podstawie przeprowadzonych kontroli i ogledzin w trakcie
realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 41-82, 113-114, 123-124, 125-132, 176)

6.1, Spotka w terminie (w dniu 25.02.2010 r.) przedstawita WFOSIGW w todzi
rozliczenie koficowe inwestycji — zgodnie z § 4 pkt 5 umowy pozyczki
(do 28.02.20101.).

WFOSIGW w todzi w protokole kontroli MS/7/03 z 6.01.2010 r. sporzadzonym
na okoliczno$¢ zakoficzenia zadania nie stwierdzit nieprawidiowosci w realizac
zadania (umowa pozyczki nie okreslata sposcbu zatwierdzania przez WFOSIGW
w Lodzi rozliczenia umowy).

(dowod: akta kontroli str. 41-79, 80-82, 127)

7. W okresie od 30.09.2009 r. do 30.06.2013 r. pozyczka byla splacana przez
Spotke terminowo zgodnie z harmonogramem spat i w ustalonych kwotach rat.
Umowa poZyczki nie okreslata szczegdtowych postanowien jej umorzenia, poza
postanowieniem § 17 umowy o zapoznaniu sig pozyczkobiorcy i obowigzku
przestrzegania ,Instrukeji rozliczania kosztow zadania dofinansowanego ze Srodkéw
WFOSIGW w todzi w formie dotacji, pozyezki, umorzenia na 2007 r."
(dowod: akta kontroli str. 41-79, 115-122)

W dzialalnosci  kontrolowariej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosc:

W SIWZ o nr JPR/341/K1/4/07 nie wskazano oséb  uprawnionych
do porozumiewania sig z wykonawcami, mimo wymogu okrelonego w art. 36 ust. 1
pkt 7 Pzp.

Poniewaz stwierdzone nieprawidlowosci nie mialy wplywu na wynik
rozstrzygnigtego postgpowania, a osoby te wskazano w ogloszeniu o udzielenie
zamowienia, nie pobrano wyjasnien od kierownika Zamawisjacego - Pana Jacka
Walczaka pelnigcego funkcje Prezydenta Miasta Sieradz.

Spotka nie ponosita odpowiedzialno$ci za przygotowanie | sporzadzenie SIWZ.

(dowdd: akta kontroli str. 193-199, 209-210)

Zgodnie z § 4 pkt 2 umowy pozyczki (po zmianach) termin przediozenia protokotu
odbioru wraz z przekazaniem inwestycji do eksploatacii okre$lono na 31.12.2009 r.
Pracownik WFOSIGW w todzi w protokole kontroli MS/7/09 z 6.01.2010 r.
sporzadzonym na okolicznos¢ zakonczenia zadania okresli, ze protokdt odbiory
koncowego wraz z przekazaniem Stacji do eksploatacji sporzadzony zostanie
do 9.01.2010 r. i zmienit termin przekazania ww. dokumentdw do 12.01.2010 r.
Zgodnie z § 15 pkt 2 umowy pozyczki - wniosek w sprawie zmian terminow
wskazanych w umowie winien byé zlozony najpozniej na 7 dni przed ich uptywem.
(dowod: akta kontroli str. 41-79, 80-82)

Zakoriczenie zadania nastapito w dniu 10.12.2009 r. Protokét odbioru koricowego
robt budowlanych objetych kontraktem nr 2/FS/2007 i przekazania do eksploatacii



Whioski pokentrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

zostat sporzadzony w dniu 7.01.2010 r, 2 w dniu 8.01.2010 r. dostarczony
do WFOSIGW - zgodhnie z terminami okreslonymi w ww. protokole kontroli
{dowdd: akta kontroli str. 127-132)

Krzysztof Grabowski — Prezes Spotki wyjasnit m.in. ,Zgodnie z zasadami
realizacji kontraktu ustalonymi w ,Czerwonej Ksigzce™ FIDIC Inzynier Kontraktu
sporzadza protok6f koficowy w ciggu 28 dni od daty zakofczenia robét co
w analizowanym przypadku uczynit — protokot koficowy zostal wystawiony w dacie
07.01.2009 r. Nastepnego dnia, ti.: w dniu 08.01.2009 r. protokéi zostal przediozony
w WFOSIGW w todzi(...)."

(dowod: akta kontroli str. 175, 207-208)
IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleit kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o NajwyZszej Izbie Kontroli2, nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwaoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

todz, dnia U fpca 2013r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
z up. Dyrektora
Wicedyrektor
Andrzej Cieniewski

Kontroler
Bogumila Medrzak
Glowny specjalista kontroli parstwowej

12Dz, U.z2012r., poz. 82 jt. ze zm.



