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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/181 - Efektywnosé ekologiczna wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej (w ramach powyZszej kontroli dokonano sprawdzenia realizacji
docelowego ukladu gospodarki osadowej na terenie Miejskiej Oczyszczalni Sciekéw
w Koluszkach).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Lech Poptawski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr 86007 z dnia 12 czerwca 2013 .

{dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Koluszkowskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Spdka z o.0.
w Koluszkach, ul. Mickiewicza 4, /kod 95 — 040 Koluszki/, Regon 100 184 847,
zwane ,Spotka”.

Tomasz Szczegielniak — Prezes Zarzadu, Mateusz Karwowski i Adam Johan -
Czlonkowie Zarzadu.

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 5)

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza lzba Konfroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostkit
w zakresie realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Realizacja docelowego ukiadu
gospodarki osadowej na terenie Miejskiej Oczyszczalni Sciekdw w Koluszkach, przy
ul. Reymonta®, zwanego ,modernizacjg oczyszczalni $ciekow”, dofinansowanego ze
$rodkow pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi, zwanego ,Funduszem”.

Pozytywna ocene uzasadniajg stwierdzone w toku kontroli, nastepujace ustalenia:

1. Wykonanie modernizacji oczyszczalni $ciekéw zgodnie z warunkami umowy
pozyczki, w tym harmonogramem rzeczowo - finansowym.

2. Osiggniecie planowanego efektu rzeczowego | ekologicznego, zgodnie
Z umowa pozyczki.

3. Wykorzystanie w calo&ci ofrzymanej pomocy finansowej, zgodnie
Z przeznaczeniem.

4. Terminowe dokonanie splat pozyczki, pozwalalo uzyskaé 40% umorzenia
pozyczki, zgodnie z warunkami umowy.

1 Nawyisza Izha Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
i negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Spotka zawarta z Funduszem umowe pozyczki Nr 130/0Z/P/2007 w dniu
17 pazdziernika 2007 r., zwang ,umowg pozyczki’, na dofinansowanie zadania
inwestycyjnego modernizacji oczyszczalni Sciekéw. Udzielona pozyczka w kwocie
1.909.800 zt, podzielona zostata na transze. PowyZsza umowa zmieniana byla
w drodze kolejnych 4 aneksow, ktore dotyczyly: liczby transz pozyczki i termindw ich
przekazania, zmiany harmonogramu rzeczowo-finansowego zadania, zmiany
numeru rachunku bankowego Funduszu, terminu splaty jednej raty pozyczki oraz
warunkow umorzenia czesci pozyczki. Umowa pozyczki m.in. zobowigzywala
Spotke do wyboru wykonawcy realizowanego zadania, w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zambwien publicznych?,

Ustalono, ze Spélka zawarta umowe Nr 06/WI/04/2007/W w dniu 10 wrzesnia
2007 r. z ,SAN-BUD” Przedsigbiorstwem Uslugowo — Produkcyjnym Edward Rataj
/s w Kaliszu, zwanym ,Wykonawca", na roboty modernizacji oczyszczalni $ciekéw,
za wynagrodzeniem ryczaltowym brutto 2.957.605,50 zI. Spotka przeprowadzila
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na modernizacje oczyszczalni
Sciekow w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepisow art, 39 Prawa
zambwien publicznych, gdzie warto$¢ zaméwienia byla nizsza niz kwoty okre$lone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zamowien publicznych3.
Z protokoly postepowania o udzielenie zmowienia m.in. wynika, 2e sposrod
kryteriow wyboru oferty, przyjeto jedno kryterium - cena (100%). Wplynely 2 wazne
oferty, wybrano oferte o najnizszej cenie, zgodng z umowg zawartg z Wykonawca,
Z tresci tej umowy wynika m.in., Ze wniesione zostalo zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy {147.880,27 zt), udzielono takze gwarancji na okres 36 miesiecy
od daty odbioru koricowego oraz zawarto postanowienia o karach umownych, za
nieterminowe wykonanie umowy lub odstgpienie od umowy.

(dowod: akta kontroli str. 6 — 45, 46 — 71)

2. Ustalono, ze realizacja modernizacji aczyszczalni ciekdw przebiegata zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym zadania po zmianach (wprowadzonym
aneksem Nr 1 z dnia 17 stycznia 2008 r. do umowy pozyczki). Wykonane czesci
robot dokumentowane byly protokdtami odbioru wykonanych robét, bedacych
zalgcznikami do faktur czesciowych. Z fakiur oraz przelewdw bankowych dot.
realizacji ww. zadania ustalono, Ze faktury te zostaly zaptacone w terminie.

(dowod: akta kontroli str. 26 — 28, 72 - 86, 148)

3. W wyniku sprawdzenia wniosku Spotki z dnia 14 czerwca 2007 r. do Funduszu
o udzielenie dofinansowania w formie pozyczki w kwocie 1.908.800 zl, na
modernizacje oczyszczalni Sciekdw z dokumentami Zrodlowymi ustalono, ze dane
iinformacje zawarte w powyzszym wniosku byly zgodne 2z dokumentami
zrodiowymi, a w szczegolnosci:

2Dz . z2010r., Nr 113, poz. 758 ze zm.

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2007 r. w Sprawie kwo! warlosci zamdwien oraz konkursdw, od
ktarych jest uzalezniony obowigzek przekazywania egloszen Urzedowi Oficjainych Publikacii Wspdinot Europejskich (Dz.U.
Nr 241, poz. 1762).
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- dziatki gruntu, na ktorych zlokalizowana byla oczyszczalnia Sciekdw, byly
wtasnoscig Spotki,

— planowany catkowity koszt zadania wykazany we wniosku w kwocie netto
2.262.228,88 zt, wynikal z kosztorysu inwestorskiego wnioskowanego zadania,

- na etapie sktadania wniosku, Spotka posiadata decyzje pozwolenia na budowe
modernizacji oczyszczalni $ciekdw.

Fundusz w dniu 25 lipca 2007 r. przeprowadzit kontrole ww. wniosku, ktéra nie
wykazafa nieprawidlowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 87 - 111)

4. Zgodnie z umowa, pozyczki, termin realizacji zadania okreslony byt do dnia 30
listopada 2009 r., a termin uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu — do dnia
31 marca 2010 r. Ustalono, ze protokolem odbioru korficowego modernizacii
oczyszczalni Sciekéw z dnia 31 sierpnia 2009 r. odebrano powyzsze zadanie
inwestycyjne. Komisja odbioru robét na podstawie przediozonych dokumentow
stwierdzita, Ze inwestycja wykonana zostata przez Wykonawce w okresie od
19 listopada 2007 r. do 21 sierpnia 2009 r. Komisja nie wniosla uwag do jakosci
wykonanych robot (bez usterek), a wykonany obiekt, uznany zostat, jako gotowy do
uzytku. Komisja nie wniosta innych uwag ani wnioskéw. W protokole odbioru
koricowego Wykonawca potwierdzit udzielenie gwarancji na okres 3 lat.

Spolka w dniu 7 pazdziernika 2009 r. skierowala wniosek do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Powiatu £ddzkiego Wschodniego o wydanie
pozwolenia na uzytkowanie oczyszczalni Sciekéw po jej modemizacji. Pozwolenie
na uzytkowanie Spotka uzyskata decyzjg z dnia 9 grudnia 2009 r., pod warunkiem
wykonania robot wykonczeniowych (drég, chodnikéw oraz piaskownika wirowego),
w terminie do dnia 31 sierpnia 2010 r. Termin wykonania robét wykoficzeniowych na
wniosek Spélki, decyzjg z dnia 16 wrzednia 2010 r. PINB dla Powiatu Lodzkiego
Wschodniego, zostal przesuniety do dnia 30 listopada 2013 r. Powyzsze roboty
wykoriczeniowe nie byly ujete w umowie z Wykonawca, ani w rozliczeniu umowy
pozyczki z Funduszem.

(dowdd: akta kontroli str. 6 — 13, 83 - 86, 112 — 116, 46 — 56, 144 - 146)

5. Zgodnie z umowa, pozyczki, Spdtka zobowigzana byla m.in. do przedstawienia
Funduszowi dokumentéw stwierdzajacych osiggniecie planowanego efektu
ekologicznego i rzeczowego modernizacji oczyszczaini $ciekéw, w terminie do dnia
31 maja 2010 r. Dokumenty te, zgodnie z § 4 pkt 5 umowy pozyczki, powinny by¢
potwierdzone przez Urzad Miejski w Koluszkach.

Ustalono, ze Urzad Miejski w Koluszkach pismem z dnia 14 maja 2010 r. potwierdzil
osiggniecie planowanego efekiu ekologicznego i rzeczowego modemizaci
oczyszczalni Sciekow. Jednak do powyZszego pisma nie byly zatgczone opinie,
wyniki badan czy protokoly z kontroli parstwowych organdw kontroli, wtasciwych
w sprawach ochrony $rodowiska.

Przestuchany w toku kontroli NIK w charakterze $wiadka pracownik Urzedu
Miejskiego w Koluszkach, ktéry potwierdzit osiggniecie planowanego efekiu
ekologicznego i rzeczowego modemnizacji oczyszczalni Sciekow, w sprawie te] ztozyt
nastepujace zeznanie: _



W sprawie tef zostat sporzadzony jeden dokument z dnia 14 maja 2010 r. znak G-
7034-4/7690/2010 pn. ,Potwierdzenie planowanego efeklu ekologicznego
irzeczowego’, kiory zostal podpisany przeze mnie z upowaznienia Burmistrza
Koluszek.

Potwierdzenie efektu ekologicznego | rzeczowego dokonalam na podstawie
przedstawionych przez Koluszkowskie Przedsighiorstwo Gospodarki Komunalnef
Spotka z o. 0. w Koluszkach dokumentéw odbioru koricowego ww. zadania
inwestycyjnego. W czynnodciach  odbiorowych powyiszego zadania nie
uczestniczytam, jako czionek komisji odbiorows] W sprawie polwierdzenia efektu
ekologicznego Urzad Miejski w Koluszkach nie wystepowat o przeprowadzenie
kontroli przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w todzi lub do organéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w celu uzyskania pozytywnej opinii w zakresie
oddzialywania na $rodowisko zrealizowanej inwestycji, potwierdzone m.in. wynikami
badan osadéw Sciekowych. Wedfug mojej wiedzy, sporzadzone przeze mnie ww.
potwierdzenie planowanego efekiu ekologicznego i rzeczowego zostafo przez
Spéike przedstawione Funduszowi, ktdry przyjaf go bez zastrzezen.

{(dowod: akta kontroli str. 6 - 13, 117 - 118, 119 - 120}

W okresie realizacji modernizacji oczyszczalni Sciekdéw, Fundusz przeprowadzit
8 kontroli, w tym jedna po zakonczeniu zadania (w dniu 15 wrzesnia 2009 r.), ktére
nie wykazaly nieprawidtowosci.

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli NIK ogledzin terenu i obiektow
Miejskiej Oczyszczalni Sciekéw w Koluszkach ustalono, ze wykonane zostaly
wszystkie budowle, budynki, instalacje i urzadzenia techniczne, wehodzace w sklad
zadania modernizacji oczyszczalni $ciekéw. Byly to: dwie komory tlenowe stabilizacji
osadu nadmiernego, budynek z urzadzeniami odwadniania i wapnowania osadu,
zadaszony magazyn osadu odwodnionego, przepompownia $ciekdw oczyszczonych
do plukania pras filtracyjnych oraz kemory krat i punktu zlewnego $ciekow
dowozonych, sieci technologiczne taczace obiekty oczyszczalni, instalacje sieci
elektrycznych, komora rozdzialu osadu, komora zasuw, stacia dmuchaw,
przebudowa zasilania (podstacji SN i NN}, wymiana zastawek na obiektach
oczyszczalni. Stwierdzono, Ze wykonane ww. budowle, budynki, instalacje
i urzgdzenia techniczne byly sprawne oraz byly uzytkowane,

W wyniku wykonania powyZszego zakresu rzeczowego zadania, uzyskano efekt
ekologiczny polegajacy na: uzyskiwaniu osadéw $ciekowych (podanych procesowi
stabilizacji i higienizacji) co umozliwialo ich rolnicze wykorzystanie, poprawie jakosci
odprowadzanych $ciekow, a takze zmniejszyta sie objetos¢ osadow (z uwagi na
wieksze odwodnienie). Stwierdzono, Ze zakres uzyskanego efektu ekologicznego
i rzeczowego zadania, byt zgodny z wnioskiem do Funduszu o uzyskanie pozyczki,
a sposoéb ich potwierdzenia, zgodny z umowg pozyczki.

{dowod: akta kontroli str. 121 - 137, 138 — 143, 118)

6. Zgodnie z umowg pozyczki, termin dostarczenia koricowego rozliczenia kwoty
pozyczki okreslony byt do dnia 31 grudnia 2009 r.

Ustalono, Ze Spélka pismem z dnia 16 grudnia 2009 r. skierowanym do Funduszu,
przestala zbiorcze rozliczenie pozyczki oraz zbiorcze zestawienie dowodow zaptaty
dotyczacych modernizacji oczyszczalni $ciekow.

Na podstawie oryginaléw faktur wraz z zalgczonymi do nich protokoléw odbioru
robdt oraz przelewdw bankowych dot. realizacji modemizacji oczyszczalni $ciekéw
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ustalono, Zze dane wynikajace z faktur iprzelewdw, m.in, dot. wykonawcow,
wykonanych prac, robot, dostaw i ustug, dat wystawienia faktur i dat zaplaty oraz ich
wartosci netto i brutto, byly zgodne z przedtozonym do Funduszu ww. rozliczeniem
koficowym.

Pozyczka w kwocie 1.909.800 zt zostala rozliczona w oparciu o siedem faktur
wykazanych wrozliczeniu kofcowym zadania, afaktury te zostaly dodatkowo
ostemplowane pieczatkami Funduszu, z naniesionymi kwotami przyjetymi do
rozliczenia pozyczki.

Umowa pozyczki nie przewidywala zatwierdzenia przez Fundusz rozliczenia umowy.
Z protokotu kontroli modernizaciji oczyszczalni Sciekéw z dnia 15 wrze$nia 2009 r.
przeprowadzonej przez Fundusz wynika, ze zadanie inwestycyjne wykonane zostalo
w cafosci i nie stwierdzono nieprawidiowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 6 — 13, 144 - 148, 135 - 137)

7. Ustalono, ze do czasu niniejszej kontroli NIK, z tytulu udzielonej pozyczki, Spolka
sptacita 60% kwoty pozyczki (splacono 1.145.880 zl, na ogbing kwote 1.909.800 zi).
Dokonane przez Spétke splaty rat pozyczki w raz z odsetkami, byly w wysokosciach
i terminach ustalonych w umowie pozyczki.

(dowad: akta kontroli str. 149 ~ 150)

Zgodnie z umowa pozyczki ze zmiang wprowadzong aneksem Nr 4 z dnia
12 stycznia 2012 r., Spdka uzyskata moZliwos¢ umorzenia 40% pozyczki (wg
umowy pierwotnej 35%), w przypadku przeznaczenia calosci $rodkow
pochodzacych z umorzenia na realizacie innego zadania z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, wskazanego we wniosku o umorzenis.

Spolka skorzystata z powyzszej mozliwosci umorzenia 40% pozyczki, wystepujac do
Funduszu z wnioskiem z dnia 7 lutego 2012 r. o umorzenie kwoty 763.920 zi
z ofrzymanej pozyczki 1.909.800 zt, deklarujac przeznaczenie umorzonej kwoty na
zadanie pn. ,Przebudowa sieci cieplnej wraz z przytaczemi ~ Etap V'. Fundusz
w dniu 21 lutego 2012 r. przeprowadzit kontrole ww. wniosku o umorzenie - kontrola
nie wykazata nieprawidlowosci.

Fundusz pismem z dnia 26 marca 2012 r. poinformowat Spotke o pozytywnym
rozpatrzeniu powyzszego wniosku, a nastepnie w dniu 28 czerwca 2012 r. zostata
zawarta pomiedzy Funduszem a Spbtkg umowa o umorzeniv 40% pozyczki,
tj. kwoty 763.920 zt wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 16.740,82 zi, pod
warunkiem przeznaczenia kwoty umorzenia na realizacje zadania wymienionego we
wniosku o umorzenie, w terminie do dnia 31 pazdziemika 2013 .,

Spélka pismem z dnia 26 czerwca 2013 r. skierowala do Funduszu wniosek
aktualizacyjny w sprawie umorzenia, w czesci dotyczacej przeznaczenia kwoty
umorzenia pozyczki, {j. przeznaczenia kwoty umorzenia na 3 zadania dotyczace
budowy i przebudowy sieci wodociggowych oraz jedno zadanie dotyczace
termomodernizacji budynku kottowni. W odpowiedzi na powyzszy wniosek
aktualizacyjny, Fundusz pismem z dnia 9 lipca 2013 r. {data wplywu - 12 lipca
2013 r.), poinformowat Spolke o koniecznosci dokonania uzupelnien zlozonego
wniosku aktualizacyjnego (sprawa w toku).

{dowdd: akta kontroli str. 32 - 45, 151 - 182)



Uwagi dotyczace W ocenie NIK potwierdzenie osiggnigcia planowanego efektu ekologicznego
badanej dzialalnosci  j rzeczowego modernizacji oczyszczalni Sciekéw, dokonane zostato bez zachowania
nalezytej staranno$ci, lecz w zadnym stopniu, nie obcigza to Spotki.

~ Ustalone W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie, nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidlowosci.

NajwyZzsza lzba Konfroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki,
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski.

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o NajwyZzszej lzbie Kontrolit, odstepuie od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kentrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawozgloszenia ~ Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguie
zastrzezen  prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig

do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

todz , dnia i fipca 2013 1.
miejscowost data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi
Kontroler Z up. Dyrektora
Andrzej Cieniewski
Lech Poptawski Wicedyrektor

Gléwny Specjalista
Kontroli Paristwowej

/Zefﬁﬂfyfpuvdw

podpis

4Dz, U.z 2012r, poz, 82 ze zm.






