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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P13/181 - Efektywnos¢ ekologiczna wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Izabella Spiewak, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86010 z dnia
26.06.2013 r. Kontrola przeprowadzona w okresie od 27.06. do 5.07.2013 .

{dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Fundacja ,Réwne Szanse’, ul. Wolczanska 225, 93-005 t6dz

Ewelina Gallas, Dyrektor Fundagji
(dowod: akta kontroli str. 3-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci',
realizacje przez kontrolowang jednostke zadania pn. ,Nasz Glos" - cykliczny
program ekologiczny, dofinansowanego $rodkami dotacji z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi (zwanego dalej
MWFOSIGW” lub Funduszem®), w wyniku ktérego uzyskano zaplanowany efekt
ekologiczny.

Pozytywng oceng uzasadnia w szczegoInosci:
o rzetelne sporzadzenie wniosku o dofinansowanie,

e zgodne zharmonogramem rzeczowo-finansowym wykonanie poszczegoinych
etapow zadania,

« prawidlowe rozliczenie zadania,
» terminowe i rzetelne udokumentowanie uzyskanego efekiu ekologicznego.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidlowo$¢ dotyczyla nieterminowego przekazania
do Funduszu sprawczdania opisowego z osiagniecia planowanego efektu
rzeczowego.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego
Efekty ekologiczne, w tym rozliczenie finansowe
i rzeczowe dofinansowanego przedsigwziecia.

W dniu 31 grudnia 2009 r. pomiedzy Funduszem a Fundacjg ,Rowne Szanse”
(zwang dalej ,Fundacjq’) zawarta zostala umowa dotacji w kwocie 200.000 zt na

1 NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows, skalg ocen: pozytywna, pozytywna mime stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.



dofinansowanie zadania2 pn. ,Nasz Glos" — cykliczny program ekologiczny.
W wyniku realizacji zadania zaplanowano osiggniecie:

o efektu rzeczowego - produkcja 40 ok. 13-minutowych odcinkéw filmu
ekologicznego ,Nasz Glos”, emitowanych na antenie Telewizji Polskiej S.A.
Oddziat w Lodzi raz w tygodniu od lutego 2010 .,

o efektu ekologicznego - wzrost wiedzy z zakresu ochrony $rodowiska,
ksztatowanie postaw proekologicznych wéréd uczestnikow zadania oraz ich
aktywacja do dzialan na rzecz przyrody i jej ochrony.

(dowdd: akta kontroli str. 10-29)

Powyzsza umowa zawarta zostala w oparciu o prawidlowo sporzadzony przez
Fundacje wniosek (zarejestrowany w dniu 2 listopada 2009 r.), do ktorego
zataczone byly dokumenty zrédtowe potwierdzajace dane w nim zawarte.

(dowdd: akta kontroli str. 30-32)

Fundacja spelnifa okreslony w umowie warunek wyplaty dotacji, ustanawiajac
prawne zabezpieczenia zwrotu dotacji w formie weksla ,in blanco” oraz
nieodwolalnego petnomocnictwa do rachunku bankowego. Ponadto, umowa
stanowita (w § 2 ust. 4), iz uruchomienie $rodkéw dotacji uwarunkowane jest
doreczeniem Funduszowi oéwiadczen o wyborze wykonawcy zgodnie
z zachowaniem zasady konkurencji, W Fundacji brak bylo dokumentacji dotyczace
wyboru producenta programu, jak rowniez potwierdzajacej fakt przekazania do
WFOSIGW ww. oéwiadczenia. Wediug udzielonych przez Dyrektora Fundacii
wyjasniert, wybor wykonawcy nastapit w wyniku przeprowadzonych negocjacii
zkilkoma firmami zajmujacymi si¢ produkcja filmowg dla TVP 3 Lodz.
Z producentem, ktory zaoferowat najnizszg cene i dysponowal odpowiednig kadrg
zawarto ustng umowe.

Zadanie zrealizowane zostato do dnia 31 grudnia 2010 r., tj. w terminie okreslonym
w umowie dotacji. Wykonanie poszczeg6inych etapdw produkcji przebiegalo
zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym.

Umowa zawarta z Funduszem przewidywata wyplate dotacji w trzech nastepujacych
transzach:

e w wysokosci 100.000 zt w terminie do dnia 31 lipca 2010 .,
o wwysokosci 60.000 zt w terminie do dnia 30 listopada 2010 .,
o wwysokoéci 40.000 zt w terminie do dnia 31 stycznia 2011 r,,

po przedlozeniu przez Fundacje dokumentéw rozliczajacych koszty zadania (na co
najmniej 20 dni kalendarzowych przed datg przekazania transzy).

Fundacja skladata do WFOSIGW czesciowe roziiczenia dotacji kazdorazowo po
otrzymaniu od producenta faktury na kwotg 25.000 zP° za realizacjg czterech
odcinkéw programu {facznie 10 rozliczen w okresie od 23 marca do 31 grudnia
2010r.). Fundusz nie wnosil zastrzezen do takiego sposobu przekazywania
rozliczer. Poniesione koszty zostaly rzetelnie udokumentowane, na warunkach
okreslonych w Instrukcji rozliczania kosztow zadania...”, stanowigcej zatgcznik do
Umowy.

2 Koszt calkowity zadania zaplanowano na kwote 250.000 21, dofinansowanie z WFOSIGW wyniosio §0%.
3 Plaine w kwocie: 20.000 zi ze $rodkéw dotacii i 5.000 21 ze srodkdw wiasnych.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Dotacja przekazana zostata przez Fundusz w 7 transzach? platnych w okresie od
12 kwietnia 2010 r. do 11 lutego 2011 r.

Zaptata za faktury nastepowata w terminie okreslonym w umowie (tj. do 7 dni od
daty wplywu transzy).

Srodki dotagji wykorzystane zostaly w 100%, zgodnie z przeznaczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 10-29, 33-41, 51)
Fundacja wywigzata sie ponadto z nw. zobowigzan wynikajacych z umowy dotacji:

o terminowo przediozyta Funduszowi koficowe rozliczenie otrzymanej kwoty
dotacji,

¢ osiagneta planowany efekt rzeczowy,

e na planszach informacyjnych po zakonczeniu kazdego odcinka programu
zamig$cita logo Funduszu wraz z informacjg o realizacji zadania z udzialem
srodkow WFOSIGW,

o terminowo i w odpowiedniej formie’ przedstawila WFOSIGW dokumenty
stwierdzajace osiggniecie planowanego efektu ekologicznego.

Opisowe sprawozdanie z osiagniecia planowanego efektu rzeczowego przekazane
zostato natomiast do Funduszu z 15-dniowym op6znieniem w stosunku do terminu
okreslonego w umowie.

(dowod: akta kontroli str. 10-12, 42-50}

WFOSIGW nie przeprowadzil w siedzibie Fundacji kontroli realizacji omawianego
zadania.

(dowod: akta kontroli str. 35)

Zgodnie z postanowieniami umowy dotacji (§ 3 ust. 1 pkt 2), Fundacja zobowigzana
byla do przediozenia WFOSIGW opisowego sprawozdania z osiagniecia
planowanego efektu rzeczowego w terminie do dnia 10 stycznia 2011 r.
Przedmiotowe sprawozdanie przekazane zostalo do Funduszu w dniu 25 stycznia
2011 r., tj. z 15-dniowym opo6znieniem. Wraz ze sprawozdaniem Dyrektor Fundagii
zZlozyl wyjasnienia® w sprawie przyczyn zaistnialego opbZnienia, wskazujac na
bledng interpretacje zapisu w umowie (przyjeto, iz sprawozdanie nalezy ztozy¢ po
zaptaceniu przez WFOSIGW ostatniej transzy dotacji). Opoznienie nie
spowodowalo konsekwencji wynikajacych z § 5 ust. 1 umowy, w postaci
wypowiedzenia przez Fundusz umowy i koniecznosci zwrotu wyptaconych kwot
wraz z odsetkami. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, podana przez Dyrektora
Fundacji przyczyna opdznienia nie jest usprawiediiwieniem dia niewykonania
zobowigzania wynikajacego z umowy dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 12-13, 35, 42-46)

4 Pigé lransz na kwote 20.000 zi (kazda za produkgje 4 odcinkéw), jedna transza w kwocie 80.000 i (za odcinki 9-20) | jedna
transza w kwocie 40.000 2! (za odeinki 21-28).

5 Umowa pozyczki zobowiazywala Fundacje do przekazania WFOSIGW potwierdzenia efekiu gkologicznego sporzadzonego
przez Telewizjg Polskg S.A. Oddzial w Lodzi oraz Schronisko dla bezdomnych zwierzat w todzi. W dokumencie opracowanym
przez TVP Lod# podano, i2 $rednia ogladalnost kazdego z odcinkow wyniosta ponad 30 tys, widzow.

8 W Fundagji brak bylo dokumentacii wskazujacej na monitowanie WFOSIGW w sprawie zaistnialego opoznienia.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej lzbie Kontroli?, wnosi o terminowe przekazywanie sprawozdan
potwierdzajacych uzyskanie efektu rzeczowego w przypadku korzystania z dotacji

'WFOSIGW.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Ledzi.

W przypadku wniesienia zastrzeze do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

B Ko s r A0 , dnia 3 lipca 2013 .
miejscowosc data
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler Z upowaznienia p.o. Dyrektora
|Izabella Spiewak Andrzej Cieniewski

glowqy specjalista k.p.

7Dz U.z2012 1., poz. 82, ze zm.






