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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/181 - Efektywno$¢ ekologiczna wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi

lzabella Spiewak, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85992 z dnia
29.05.2013 r. Kontrola przeprowadzona w okresie od 3 do 19.06.2013 r,
z przerwami w dniach: 4, 51 14.06.2013 r.

(dowéd: akta kontroli str. 1-2)

Przedsigbiorstwo Komunalne Gminy Konstantynow Lodzki Spotka z 0.0.

Ewa Matyszczak, Prezes Zarzadu
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacjg przez kontrolowana jednostke
zadania pn. ,Modermnizacja systemu grzewczego na terenie Konstantynowa
todzkiego®, dofinansowanego $rodkami pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi (zwanego dalej ,WFOSIGW” lub
unduszem”), w wyniku ktdrego uzyskano zaplanowany efekt ekologiczny.

PowyZszq ocene uzasadnia w szczegolnosci:

e zgodne zharmonogramem rzeczowo-finansowym wykonanie poszczegéinych
etapdw zadania,

o prawidlowy wybdr wykonawcy inwestycii,
» zgodne z umowg pozyczki rozliczenie zadania,
» ferminowe i rzeteine udokumentowanie osiagnietego efektu ekologicznego,

« terminowe dokonywanie splaty pozyczki.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Efekty ekologiczne, w tym rozliczenie finansowe
i rzeczowe dofinansowanego przedsiewziecia.
W dniu 22 wrzesnia 2008 r. pomigdzy Funduszem a Przedsigbiorstwem

Komunalnym Gminy Konstantynoéw Lodzki Spétka z 0.0. (PKGKL” lub ,Spdtka”)
zawarta zostala umowa pozyczki w kwocie 2.055.444 zt na dofinansowanie

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.



zadania? pn. ,Modemizacja systemu grzewczego na terenie Konstantynowa
tédzkiego”. W umowie okreslono harmonogramy: wyplaty pozyczki (8 transz
przekazywanych w okresie od 20 pazdziernika 2008 r. do 31 grudnia 2009 r.) oraz
jej sptaty (w réwnych ratach kwartalnych od dnia 31 grudnia 2010 r. do 30 wrzesnia
2020 r.). W wyniku realizacji inwestycji zaplanowano osiggniecie:

o cfekiu rzeczowego (w zakresie dofinansowanym $rodkami pozyczki) w postaci
wykonania zewnetrznej sieci ciepinej, a takze docieplenia Scian zewngtrznych
i stropodachdw oraz wymiany stolarki okiennej i drzwiowej w24 budynkach
mieszkalnych,

o efekiu ekologicznego w postaci redukcji emisji pylu (16.806,06 kgfrok), SO2
(7.491,32 kgifrok), CO (41.564,20 kgfrok) i NO2 (197,28 kg/rok).

(dowdd: akta kontroli str.6-32)

PowyZzsza umowa zawarta zostala w oparciu o prawidtowo sporzadzony przez
Spdike wniosek (zarejestrowany w dniu 2 czerwca 2008 r.), do ktdrego zataczone
byty dokumenty zrodtowe potwierdzajace dane w nim zawarte.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 33-36)

Wyboru wykonawcow® zadania dokonano zgodnie z warunkami okreslonymi
w umowie, tj. z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?, w irybie przetargu nieograniczonego.

Zadanie realizowane byto w okresie od 30 czerwca 2008 r. do 30 listopada 2009 .,
tji. w terminie okre$lonym w umowach z wykonawcami oraz umowie pozyczki.
Wykonanie  poszczegbinych  etapdw  inwestycji  przebiegalo  zgodnie
z harmonogramem  rzeczowo-finansowym, stanowigcym zalacznik do umowy
zawartej z Funduszem.

Spotka spelnita okreslony w umowie warunek wyptaty pozyczki, ustanawiajac
prawne zabezpieczenia zwrotu pozyczki, m.in. w formie  hipoteki
na nieruchomosciach, weksla ,in blanco” oraz nieodwotalnego pelnomocnictwa
do rachunku bankowego. Ponadto, prawidlowo rozliczyta koszty kazdego z etapow
realizacji zadania, dokumentujac je oryginalami faktur (opisanymi i ostemplowanymi
zgodnie z warunkami umowy), stanowigcymi rozliczenie $rodkéw pochodzacych
z Funduszu, kserokopiami faktur dotyczacych udziatu wtasnego, protokotami
odbioru robét oraz dowodami zaplaty do kazdej faktury.

Umowa pozyczki przewidywala ztozenie dokumentow rozliczajacych koszty zadania
na co najmniej 20 dni kalendarzowych przed datg przekazania transzy. Sposrod
8 sporzadzonych przez PKGKL rozliczen, trzy5> przekazano do WFOSIGW
z opbznieniami od 5 do 7 dni w stosunku do powyzszego terminu. Nastapito to
jednak z przyczyn niezaleznych od Spotki (uwarunkowane bylo terminami

2 Koszt catkowity zadania zaplanowano na kwote 5.495.542,57 zt.

3 Zadanie realizowane bylo przez dwbdch wykonawcéow: firme ,ZIEM-BUD" - na podstawie umowy z dnia 19.06.2008 r. na
wykonanig sieci cieping] oraz firme ,ZBIGMAR™ Sp. z 0.0., z ktora w dniu 24 czerwea 2008 r. zawarlo 3 umowy (wymiana
slolarki okiennej | drzwiowej, docieplenie Scian zewngtrznych i stropodachdw).

4Dz, U.z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

5 Dotyczylo to rozliczen w ramach nastepujacych transz: nr 1 {rozliczenie zlozone w dniu 6.10.2008 r., temmin wymagany
w umowie pozyczki — 30.09.2008 r., faktury wystawione i przekazane do Spotki w dniu 30.09.2008 r., zgodnie z umowami
zawartymi z wykonawca), nr 2 {rozliczenie ziczone w dniu 13.01.2009 r., termin wymagany w umowie pozyczki - 6.01.2000 r,,
faktury wystawione i przekazane do Spatki w dniv 5.01.2009 r., zgodnie z umowami zawartymi z wykonawca} | nr 8 (rozliczenie
zlozone w dniu 16.12.2009 r, termin wymagany w umowie pozyczki — 11.12.2009 r., faktury wystawione 4.12.2009 r,,
preekazane do Spokki 10.12.2009 r., okreslony w umowach z wykonawea termin faklurowania — 7.12.2000 r.).
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Ustalone
nieprawidlowosci

fakturowania okre$lonymi w umowach zwykonawcami) i nie spowodowalo
koniecznosci sporzadzenia aneksu do umowys.

Transze pozyczki przekazywane byly na rachunek PKGKL w kwotach wynikajacych
z przedstawionych rozliczen, chociaz 5 z nich z opdznieniami od 3 do 28 dni
w stosunku do harmonogramu ujgtego w umowie.

Spétka dokonywata zaptaty za faktury w terminie okreslonym w umowie (1. do 7 dni
od daty wplywu transzy), przy czym w przypadku transzy otrzymanej z 28-dniowym
opo6znieniem, dokonano uprzedniej zaplaty ze $rodkéw wlasnych, z uwagi na uptyw
terminu okreslonego w umowach z wykonawca,

Srodki pozyczki wykorzystane zostaly w 100%, zgodnie z przeznaczeniem.
(dowad: akta kontroli str, 6-21, 33, 37-50)

Spdtka wywigzata sie z pozostalych zobowigzan wynikajacych z umowy pozyczki,
w tym:

¢ terminowo przedstawita Funduszowi koncowe rozliczenie zadania,

e osiggnefa planowany efekt rzeczowy i terminowo przediozyla WFOSIGW
protokoty odbioru koncowego robét,

o opublikowala informacje o realizacji zadania z udzialem srodkéw Funduszu
w prasie lokalnej i na stronie internetowe] PKGKL,

e W wyznaczonym fterminie przedstawita WFOSIGW dokumenty stwierdzajace
osiggnigcie planowanego efektu ekologicznego (umowa pozyczki nie okreslata
formy udokumentowania osiagnietego efektu); efekt ten” wyliczony zostal na
podstawie rzeczywistego zuzycia ciepta {udokumentowanego wydrukami
z programu do fakturowania sprzedazy ciepta) i wskaznikéw emisji, podanych
przez bieglego w zalgczonej do wniosku o pozyczke opinii na temat mozliwosci
uzyskania efektu ekologicznego zadania.

(dowod: akta kontroli str. 6-14, 33, 44-57, 66)

WFOSIGW przeprowadzit 8 kontroli realizacji omawianego przedsigwziecia (w tym
w dniu 9 grudnia 2009 r. po zakorczeniu inwestycji), ktdre nie wykazaly
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 58)

Do dnia zakoficzenia niniejszej kontroli, splata pozyczki nastepowala zgodnie
z harmonogramem zalgczonym do umowy. Dokonano sptaty 10 rat kapitatowych
wlacznej kwocie 513.861 zt (ti. 25% udzielonej pozyczki) wraz z naleznymi
odsetkami. Tym samym, PKGKL nie spehito jeszcze okreslonego w umowie
warunku? umozliwiajacego wystapienie do WFOSIGW z wnioskiem o czesciowe
umorzenie pozyczki. '

{dowdd: akta kontroli str. 20-25, 33, 59-65)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

©W § 2 ust. 10 umowy pozyczki postanowiono, iz niewypelnienie zobowigzania dotyczacego terminu zlozenia rozliczenia,
moze skutkowadé koniecznoscig sporzadzenia odpowiedniego aneksu do umowy.

7 Redukcja emisji: pylu - 16.971,08 kgfrok, S02 - 7.821,35 kg/rok, CO - 53.115,25 kg/rok | NO2 — 428,3 kgirok.

& Zgodnie z zasadami umarzania pozyczek, okreSlonymi w zalaczniku nr 3 do umowy, umorzenie 10% wartosci pozyczki (lub
30% pod warunkiem przeznaczenia $rodkéw z umorzenia na realizacjg innego zadania z zakresu ochrony Srodowiska
igospodarki wodnej) moze nastapic po dokonaniu temminowej splaty 90% (lub 70%) kwoly poiyczki wraz z naleznymi
odsetkami.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, odstepuje od formutowania wnioskow pokontroinych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezert w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Lodz . 1
................................................. cdnia 2V L. czerwea 2013 e

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w L.odzi

Kontroler Z upowaznienia Dyrektora
|lzabelia Spiewak
gloway specjalista k.p.

$DzU.z2012r, poz.82, ze z\m.






