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P/13/159 — Zasadno$¢ budowy ekrandw akustycznych i przepustow (przejsc
dia zwierzat) na trasie A2 Warszawa-Lodz.

Lata 2008-2012.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi.

Zbigniew tabecki, glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86006 z dnia 11 czerwca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Srodowiska z siedzibg w Warszawie, ul, Wawelska 52/54 (kod 00-922),

Pan Maciej Grabowski - Minister Srodowiska od dnia 27 listopada 2013 r.

W okresie objetym kontrolg stanowisko Ministra Srodowiska piastowali:

Pan Macigj Nowicki - od dnia 16 listopada 2007 r. do dnia 1 lutego 2010 .

Pan Andrzej Krajewski - od dnia 2 lutego 2010 r. do dnia 17 listopada 2011 r.

Pan Marcin Korolec - od dnia 18 listopada 2011 r. do dnia 26 listopada 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Uzyte w dalszej tresci wystapienia okreslenia i skroty oznaczaja;

~  Ministerstwo lub MS — Ministerstwo Srodowiska,

— DOP - Departament Ochrony Powietrza MS,

- Po$ - ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
22013 r., poz. 1232 ze zm.),

- rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw halasu w Srodowisku lub
rozporzadzenie z dnia 14 czerwea 2007 r. - rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomdw
hatasu w $rodowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826 ze zm.).

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Srodowiska, realizacja zadan
dotyczacych ochrony srodowiska przed hatasem nalezata do nastepujacych
komorek organizacyjnych:

- Departamentu Ocen Oddziatywania na Srodowisko — do 9 pazdziernika 2008 .,

~ Departamentu Instrumentéw Srodowiskowych — w okresie od 10 pazdziemika
2008 r. do 5 kwietnia 2012r.,

- Departamentu Ochrony Powietrza — od 6 kwielna 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 579)

W pracach nad nowelizacjg rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca
2007 r., udziat brali:

- Beata Jaczewska, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska,
nadzorujgca proces zmiany rozporzadzenia,

- Olaf Kopczynski, owczesny Zastgpca Dyrektora Departamentu Ochrony
Powietrza (kierujacy Departamentem), nadzorujacy prowadzenie prac ze strony
Departamentu - obecnie Radca Ministra,
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

- Kinga Majewska, Gtowny Specjalista w ww. Departamencie, wykonujaca
zadania w ramach procesu legislacii.

(dowdd: akta kontroli str. 481)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, dzialania Ministra Srodowiska w zakresie okre$lenia dopuszczalnych
poziomdw halasu w $rodowisku oraz dokonania przegladu i opracowania zmian
przepisdw dotyczacych ochrony przed halasem, ktére maja wplyw na realizacje
inwestycji drogowych, nie sprzyjaly osiggnieciu celow w zakresie ochrony przed
hatasem, okreslonych w przyjetej przez Sejm RP ,Polityce ekologicznej Panstwa’ w
latach 2009-2012 z perspektyws do roku 2016 oraz podejmowaniu zasadnych
decyzji dotyczacych budowy ekrandw akustycznych przez inwestorow i wiasciwe
organy administracji.

Ocene ogoing uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

— podwyZszenie dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku do wielkosci
uznanych przez Swiatowg Organizacie Zdrowia (WHO), jako niebezpiecznych
dla zdrowia publicznego i wbrew celom ,Polityki ekologicznej Panstwa’,

- braku inicjatywy w sprawie nowelizacji art. 113 ust. 2 Po$ w zakresie
jednoznacznego okreslenia terendw, dla ktérych obowigzujg dopuszczalne
poziomy hatasy, pomimo licznych sygnaldw o problemach dotyczacych
interpretacii tego przepisu,

- nieopracowanie propozycji kompleksowsj zmiany przepiséw dotyczacych
ochrony przed halasem, ktére maja wplyw na realizacjg inwestycji drogowych,
pomimo deklaracji Ministra Srodowiska w zakresie opracowania ww. zmian do
kofica 2012r.

Ponadto, w rozporzadzeniu z dnia 1 pazdziemika 2012 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku, Minister
Srodowiska ustalit wartosci dopuszczalnych diugookresowych $rednich pozioméw
dzwigku A (w dB) dla m.in. terenéw zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinng],
wielorodzinnej | zamieszkania zbiorowego oraz teren6w w strefie $rédmiejskiej miast
powyzej 100 tys. mieszkaricow, wyzsze od dobowych dopuszczalnych poziomow
halasu (wdB), pomimo iz w procesie uzgadniania i opiniowania ww. przepisu
powzieto informacje, i2 jest to dziatanie bledne.

W ocenie NIK, powyzsze ustalenia wskazujg na nierzetelne wywigzywanie sie
Ministerstwa z realizacji zada w obszarze objetym kontrola, Stan ten moze mie¢
niekorzystny wplyw na zdrowie obywateli, a zdrugiej strony na koszty realizacii
inwestycji przyjetych w Programach Budowy Drog Krajowych w latach 2008-2015.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialalnoé¢ Ministra Srodowiska w  zakresie
okreélenia dopuszczalnych pozioméw halasu
w srodowisku

1. Procedury rozpatrywania | zalatwiania wnioskéw  (informacji)
wskazujacych na potrzebg dokonania nowelizacji aktéw normatywnych,
w tym rozporzadzei Ministra Srodowiska.
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W przedmiotowym zakresie w Ministerstwie obowiazywaty nastepujace procedury:

— zarzgdzenie Nr 5 Dyrektora Generainego MS z dnia 10 stycznia 2008 r.
w sprawie sposobu postepowania pracownikéw Ministerstwa Srodowiska wobec
dziatan podejmowanych przez podmioty wykonujace zawodows dziatalnosé
lobbingowa,

- Instrukcja w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow,
zatwierdzona przez Dyrektora Generalnego M$ w dniu 29 listopada 2006 .

(dowdd: akta kontroli str. 81-84, 517-521)

Zagadnienia dotyczace interpelacji i zapytan poselskich uregulowane zostaly

w Dziale [l Rozdziale 4 Regulaminu Sejmu RP'. Zgodnie z przepisami art. 193 195

ww. Regulaminu odpowiedzi na interpelacje i zapytania poselskie nalezy udzieli¢

w formie pisemnej, w terminie 21 dni od dnia ich otrzymania.

2. Interpelacje | zapytania poselskie oraz wnioski zarzadcow drég o potrzebie
dokonania zmian dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku, ktére
wplynely do Ministerstwa w okresie objetym kontrola.

Postulaty do Ministerstwa Srodowiska w sprawie zliberalizowania dopuszczalnych
poziomow hatasu w $rodowisku (m.in. w zwigzku z kosztami budowy ekranéw
akustycznych) skladali: poslowie, zarzadzajacy drogami, tj. Ministerstwo
Infrastruktury, pézniej Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
(w zwigzku z sygnalami otrzymywanymi z GDDKIA), zarzadcy drég wojewddzkich
(marszatkowie wojewodztw) oraz Prezydent Miasta Stolecznego Warszawy
(w odniesieniu do dopuszczalnego poziomu halasu drogowego w strefie
$rodmiejskiej miast powyzej 100 tys. mieszkafcow).
W latach 2008 - 2012 nie odnotowano zglosze w powyzszym zakresie, w trybie
ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa? oraz wnioskéw
obywateli.

{dowdd: akta kontroli str. 85-90, 250-254, 440, 513)

W okresie od 2008 . do karica 2012 r. do Ministerstwa Srodowiska wplynefo ogotem
28 pisemnych interpelacii i zapytan poselskich dotyczacych zagadnieni zwiazanych
z hafasem w $rodowisku, ekrandw akustycznych oraz drogowych przejsé dla
zwierzat.

W okresie do wydania rozporzadzenia zmieniajacege rozporzadzenie w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku {tj. do korica wrze$nia 2012 r.)
do Ministerstwa Srodowiska wplynglo 18 takich wystapien, z czego 11 dotyczylo
mozliwosci liberalizacji norm hatasu drogowego, gléwnie w zwigzku z kosztami
budowy ekranow akustycznych.

(dowod: akta kontroli str. 91-253)

1} W interpelacji z dnia 9 lutego 2009 r. poset Arkadiusz Mularczyk podat m.in.

Budowa ekranbw jak i alternatywna wymiana okien w narazonych na nadmierny
hafas budynkach jest ogromnie kosztowna. Przy ogéinie niskich nakladach
finansowych na drogi, wykorzystanie sporej czesci Srodkéw na zapewnienie
rygorystycznego klimatu akustycznego, moze zagrozic glownemu celowi, jakim jest
utrzymanie drog w prawidlowym stanie uzylecznodei. Dlatego tez zdaniem
drogowcow niezbgdne jest podniesienie dotychczas obowigzujgcych norm
hatasowych dfa drdg i linii kolejowych Srednio 0 10 dB. {...) w tym stanie rzeczy
wnoszg o podjecie dziatan majacych na celu uzgodnienie czy proponowany wzrost

T uchwalta Sejmu RP z dnia 30 lipea 1992 1. (M.P. z 2012 1, poz. 32 ze zm.)
2 ystawa z dnia 7 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 ze zm.)
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norm halasowych (...), w stosunku do dotychczas obowigzujgcych nie byiby
sprzeczny z normami ochrony zdrowia oraz o ewentualne ich zwigkszenie
do poziomu z normami zdrowotnymi zgodnego.

(dowdd: akta kontroli str. 96-98)

W odpowiedzi Ministra Srodowiska (pismo z dnia 19 lutego 2009 r., podpisane
z upowaznienia Ministra przez Podsekretarza Stanu Bernarda Btaszczyka) podano,
ze:

— akiualnie obowiazujace w RP akustyczne standardy jakodci $rodowiska, czyli
dopuszczaine poziomy hatasu w $rodowisku, sg rezulfatem wieloletnich badan
fanaliz, w wyniku ktérych, w latach 1980-2007, nastgpowafy kolejne
modyfikacje tych standardow,

— pierwolnie, tzn. poczawszy od 1980 r, jakkolwiek warto$¢ dopuszczalnych
pozioméw hatasu w S$rodowisku byla uzalezniona od urbanistyczno-
funkcjonalnego charakteru terendw oraz natezenia ruchu drogowego, to nie
podiegafa ona zrdznicowaniu ze wzgledu na rodzaj Zrédfa hatasu (...),

- w 1998 r. zostalo wprowadzone zrbznicowanie wartodci dopuszczainego
poziomu halasu w $rodowisku nie ftylko w Zzaleznosci od urbanistyczno-
funkcjonalnego charakteru terendw, ale réwniez w zaleznoéef od Zrodet hafasu,

- obowigzujgce w RP akustyczne standardy jakosci $rodowiska nie odbiegajg
od standardéw obowigzujgcych w panstwach Wspdinoty ~ Europejskiej,
a postulowane podwyzszenie ich wartosci o niebagateine 10 dB prowadzitoby
do nisuzasadnionej degradacii stanu akustycznego $rodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 99-100)

Ze wzgledu na otrzymanie ww. interpelacji oraz w zwiazku z przepisem art. 113
ust. 1 Pos?, Minister Srodowiska, pismem z dnia 20 lutego 2009 r. {podpisanym
z upowaznienia przez Podsekretarza Stanu Bernarda Blaszczyka), zwrocil sig
do Ministra Zdrowia o opinie w przedmiotowej sprawie.

W uzyskanej opinii Gléwnego Inspektora Sanitamego Andrzeja Wojtyly z dnia
11 marca 2009 r. podano m.in..

— hafasy nieprzekraczajgce 35 dB sq dfa zdrowia nieszkodliwe, moga byc jedynie
denerwujgce oraz mogq przeszkadzac w pracy wymagajacej skupienia,

— halasy o poziomie od 35 do 70 dB maja ujemny wplyw na organizm cziowieka,
powodujac zmeczenie ukladu nerwowego, obnizenie czulosci wzroku,
utrudnienia w rozumieniu mowy, porozumiewaniu sig, niekorzystnie wpfywajq
na sen oraz wypoczynek,

— hafasy o poziomie od 70 do 85 dB, przy stalej ekspozycji wplywajg ujemnie
na wydajno$é pracy oraz s silnie szkodliwe dla zdrowia. Wystepuje wéwczas
trwale osfabienie sfuchu, bole glowy oraz zaburzenia nerwowe.

Reasumujac, Gléwny Inspektor Sanitarny podat, iz: majac na uwadze dopuszczainy
obecnie poziom hatasu w strefie droég oraz linii kolejowych, kiory dla terenow
w strefie $rédmisjskiej miast powyzej 100 tys. mieszkaricow wynosi 65 dB uwazam,
Ze postulowane podwyzszenie tych warloéci o dalsze 10 dB mogloby mie¢
negatywny wplyw na zdrowie ludzi naraZonych na takie poziomy hatasu.

(dowdd: akta kontroli str. 455-457)

3 stanowiacym, Ze minister wiadciwy do spraw $rodowiska, w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw zdrowia, okresla, w drodze rozporzadzenia, dopuszczalne poziomy halasu w srodowisku.
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2) Pismem z dnia 23 listopada 2009 r., skierowanym do Ministra Srodowiska, posel
Wiestaw Woda wnidst zapytanie, czy Minister zamierza podjaé problem
obowigzujacych norm hatasu w kontekscie budowy ekrandw akustycznych. Podat
ponadto, co nastepuje:

Obowigzujgce w naszym kraju rozporzadzenie (...) w sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w Srodowisku, szczegbinie w przypadku dopuszczalnych norm
hatasu dotyczacych drég publicznych, znaczaco przekracza w tym wzgledzie
ograniczenia, jakie wynikajg z naszej przynaleznosci do UE, Wysokie wymagania
stawiane przez prawo krajowe powodujg zatem podroZenie kosztow budowy
autostrad i drég szybkiego ruchu oraz wydiuzajg czas prowadzenia inwestycji.
Za klasyczny przyklad w tym wzgledzie moze posfuzy¢ autostrada A-4 na odcinku
Krakow-Szaréw, przy kiorej nawet na frasie jej przebiegu przez teren
niezabudowany oraz przez duzy kompleks leény zbudowano ochronne ekrany
akustyczne.

Do pisma posel Woda zalaczyt propozycje podwyzszenia o 10 dB dopuszczalnych
poziomow hatasu drogowego i kolejowego, dla poszczegdinych rodzajow terenu.

{dowod: akta kontroli str. 106-108)

W zwiazku z powyzszym Minister Srodowiska wystapit do Ministra Zdrowia (pismo
zdnia 15 grudnia 2009 r.,, podpisane z upowaznienia przez Sekretarza Stanu
Stanistawa Gawtowskiego} o zajecie stanowiska w przedmiotowe] sprawie.

{dowdd: akta kontroli str. 458)

W odpowiedzi na powyzsze pismo, Zastgpca Gléwnego Inspektora Sanitarnego Jan
Orgelbrand, pismem z dnia 7 stycznia 2010 r., wskazat, co nastepuje:;
Poruszone przez Pana Posfa problemy dotyczgce wysokich kosziéw budowy
autostrad | drog szybkiego ruchu oraz zbyt dlugiego okresu uzgadniania fych
inwestycji, nie mogq byc rozwigzane kosztem zdrowia ludzkiego. Wedtig danych
Instytutu Patologii Stuchu halas na poziomie 55-75 dB(A) ma ujemny wplyw
na zdrowie czfowieka, powoduje bezsenno$¢ i przemeczenie organizmu, bole glowy,
drazliwos¢, podwyZszenie ciSnienia krwi i negatywne zmiany poziomu cholesterolu
(co moze prowadzi¢ do zawalu serca), spowolniony rozwdj umysfowy dzieci,
utrudnia wypoczynek i koncentracfg, ma negatywny wplyw na wydajno$¢ pracy
inauki. Biorgc powyisze pod uwage jestem zdania, ze nie jest moZiiwe
zastosowanie zaproponowanej przez Pana Posta zmiany rozporzadzenia z dnia
14 czerwea 2007 1. (...)

(dowod: akta kantroli str. 459-460)

W odpowiedzi na zapytanie poselskie Wieslawa Wody, Minister Srodowiska,
w pismie z dnia 15 stycznia 2010 r. {podpisanym z upowaznienia Ministra przez
Podsekretarza Stanu Bernarda Blaszczyka), poza argumentacja wskazang
w odpowiedzi na interpelacje posla Arkadiusza Mularczyka, przytoczyt ww. opinie
resortu zdrowia.

{dowdd: akta kontroli str. 109-110)

3) W interpelacji z dnia 8 czerwca 2011 r., poset Tadeusz Arkit postulowal
o podniesienie dopuszczalnych pozioméw hatasu 0 5 dB oraz podat m.in,
co nastepuje:

Rozwazenia wymaga takze odejScie od réwnorzednego traktowania istniejacej sieci
drogowej | nowobudowanych odcinkow drég. W przypadku planowania budowy
nowej drogi jej zarzadca mogfby zaplanowad | pozyskaé grunty niezbedne
do przysziej budowy ekranow akustycznych. Obecna sytuacja w Zzakresie
dopuszczalnych norm hatasu przy drogach juz istniejacych jest niezadowalajaca ~
gesta zabudowa mieszkaniowa znajduje sig w najblizszym sasiedziwie tras, drogi
publiczne, w fym krajowe i wojewodzkie, biegng czesto przez centra miast
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i miasteczek, gdzie nie ma fizycznie miejsca na zamontowanie urzgdzen
ochronnych bez wywlaszczenia gruntow przyleglych i wyburzenia istnisjace
Zabudowy.

(dowdd: akta kontroli str. 135-136)

W odpowiedzi Ministra Srodowiska (pismo z dnia 5 lipca 2011 r.,, podpisane
z upowaznienia Ministra przez Podsekretarza Stanu Bernarda Btaszczyka) podano
m.in., ze:

— zroznicowanie akustycznych standardow jakoSci $rodowiska w odniesieniu
do drdg istriejgcych i nowoprojektowanych byloby niezgodne z konstytucjg RP,
gdyz skutkowafoby zroznicowaniem pod wzgledem statusu prawnego obywatel
pozostajacych pod akustycznym oddziafywaniem drog,

— przepis art. 174 ust. 2 Po$ nie przesadza o stosowaniu ekranéw akustycznych
przy drogach, a jedynie stanowi, Ze emisje polegajgce m.in. na powodowaniu
hatasu, powstajace w zwiazku z eksploatacjg drogi nie mogq spowodowac
przekioczenia standardow jakosci Srodowiska, poza terenem do ktérego
zarzqdzajacy ma tytut prawny,

- ekrany akustyczne nie sq jedynym rozwigzaniem  ograniczajacym
ponadnormatywne oddziafywanie drég na Srodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 137-1389)

4) W interpelacji z dnia 6 sierpnia 2012 r. poslanka Malgorzata Niemczyk,
wystepujac z zapytaniem, czy planowana jest zmiana rozporzadzenia w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku, wskazata m.in., ze: na samym
odcinku autostrady A2 w wojewbdziwie mazowieckim | wojewddziwie {odzkim
wykonanie ekranéw akustycznych koszowalo ponad 250 min zi. Uwazam,
26 dzialanie takie jest nieproporcjonaine w stosunku do osigganych korzysci.
Reasumujgc, pieniadze, ktére moglyby zostac przeznaczone na budowe drog, czy
remonty istniejacych arterii, przeznaczone sg na budows ekrandw akustycznych.

(dowéd: akta kontrali str.176-177)

W odpowiedzi Ministra Srodowiska z dnia 12 wrzesnia 2012 r. {pismo podpisane

zupowaznienia Ministra przez Podsekretarz Stanu Beate Jaczewska)

poinformowano m.in. o frwajacych pracach dolyczacych zmiany przedmiotowego
rozporzadzenia.
(dowod: akta kontroli str. 178-179)

5) Pozostate 7 z 11 interpelacji i zapytan poselskich w sprawie liberalizacji norm

hatasu okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 14 czerwca 2007 r., ktdre wplyngly

do Ministerstwa Srodowiska przed nowelizacjg ww. rozporzadzenia, wniesli
postowie (w nawiasach podano daty pisemnych interpelacii i zapytanl). Stanistaw

Rydzor (27 lutego 2009 r.), Andrzej Gut-Mostowy (10 lutego 2010 r.), Wiestaw

Woda (9 lutego 2010 r.), Grzegorz Roszak (29 kwietnia 2010 r)), Tadeusz Arkit

i Jarostaw Gowin (1 marca 2011 r.), Katarzyna Matusik-Lipiec (15 lipca 2011 r.),

Arkadiusz Litwinski (21 maja 2012 r.).

W odpowiedziach na powyzsze wystapienia Minister Srodowiska, poza

argumentacjg_przytoczong w przedstawionych wyzej odpowiedziach, podat m.in,,

co nastepuje:

— uzasadniona jest budowa ekranow akustycznych na rzecz zabezpieczenia
przed ponadnormatywnym hatasem terendw (...) pod warunkiem, Ze tereny te
sq faktycznie zagospodarowane w spos6b wymagajacy ochrony przed halasem.
Z mocy przepiséw o ochronie Srodowiska nie jest bowiem wymagana ochrona
przed hafasem terendw, kiore tylko w my$! zapisow planéw zagospodarowania
przestrzennego wymagaja ochrony przed halasem, gdyz te zapisy nie zawsze
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podiegajg realizacji (m.in. pismo z dnia 21 czerwca 2010 r., podpisane
z upowaznienia Ministra przez Podsekretarza Stanu Bernarda Blaszczyka,
w odpowiedzi na interpelacje posta Wiestawa Wody),

— Jezeli zastosowanie rozwigzan technicznych (zabezpieczer akustycznych
ograniczajacych rozprzestrzenianie hatasu, o kiérych mowa w art. 173 Pos,
hie przyniesie pozgdanych efektow, ti. nie wyeliminuje ponadnormatywnych
oddziafywan, wéwczas z mocy art. 135 Po§ tworzy sig obszar ograniczonego
uzytkowania {m.in. pismo z dnia 15 lipca 2011 r., podpisane z upowaznienia
Ministra przez Podsekretarza Stanu Bemarda Btaszczyka, w odpowiedz
na interpelacje postanki Katarzyny Matusik-Lipiec),

— Zmniejszenia kosztow budowy, przebudowy i eksploatacji drég nie nalezy
upatrywaC w podwyzszeniu dopuszczalnych poziomow hatasu w $rodowisky,
ze wzgledu na fakt oddzialywania hatasu na organizm ludzki (m.in. pismo z dnia
22 czerwca 2012 r., podpisane z upowaznienia Ministra przez Podsekretarza
Stanu Janusza Zaleskiego, w odpowiedzi na interpelacje posta Arkadiusza
Litwinskiego).

{dowdd: akta kontroli str. 111-179)

W okresie po wydaniu nowelizacji rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w $rodowisku (. od pazdziernika 2012 r.) do kofica 2012 r.,
do Ministerstwa wplynelo 10 interpelacji zlozonych przez posiow {w nawiasach
podano daty pism Marszatka Sejmu RP, przy ktbrych przekazano Ministrowi
Srodowiska wystapienia postow): Matgorzate Niemczyk (16 pazdziemika 2012 r.
i 11 grudnia 2012 r.), Johna Godsona (2 pisma z 9 pazdziemika 2012 r. oraz jedno
z5 listopada 2012 r.), Anne Fotyge (23 pazdziernika 2012 r.), Piotra Babinetza
(25 pazdziernika 2012 r.), Ewe Wolak (30 pazdziernika 2012 r.}, Krystyne Lybacka
(31 pazdziemnika 2012 r.) oraz Bogdana Rzofice (15 listopada 2012 r.) min,
wsprawach dalszych zmian w przepisach dotyczacych ochrony przed hatasem
oraz, w sprawie wyjasnienia péznego (w stosunku do zglaszanych postulatow)
Zliberalizowania dopuszczalnych pozioméw halasu, co miato wplyw na koszty
inwestycji drogowych, ze wzgledu na budowe ekranéw akustycznych,

(dowdd: akta kontroli str. 180-249)

Przyktadowo, w odpowiedzi na interpelacje postanki Krystyny tybackiej Minister

Srodowiska wskazat m.in., co nastepuje:

- prawdq pozostaje, ze Minister Infrastruktury, GDDKIA oraz marszafkowie
wojewddztw wnosili do Ministra Srodowiska o podwyzszenie wartosci
akustycznych standarddw jakosci Srodowiska (.. ), jakkolwiek wnioski te nie byly
uzasadnione w sposob wystarczajgco przekonujacy, gdyz koniecznosé
instalowania ekranow  akustycznych przy realizowanych inwestycjach
infrastrukturainych wynika z przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury?,
anie przepisbw o ochronie Srodowiska przed hafasem. Pod wplywem tych
wnioskéw w  Ministerstwio Srodowiska zaktualizowano analizy w tym
porownawcze, odnoszqce si¢ do przepisow w innych krajach UE i dlatego
zmieniono rozporzgdzenie proponujac jednocze$nie przeglad i ewentualnie
rewizje wszystkich przepisow takze tych nie-srodowiskowych, ktére majg wplyw
na realizacje inwestycji drogowych (pismo z dnia 11 grudnia 2012 r,, podpisane
z upowaznienia Ministra przez Podsekretarz Stanu Beate Jaczewska).

{dowdd: akta kontroli str. 239-240)
Ponadto do kontroli przekazano nastepujgce pisma zarzadcow drog:

4 rozporzadzenie z dnia 3 marca 1999 . w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi
publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430)
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1) Pismem z dnia 29 czerwca 2011 r., Przewodniczacy Konwentu Marszatkow
Wojewodztw RP - Marszalek Wojewodziwa Pomorskiego przekazal do MS
stanowisko Konwentu Marszatkéw Wojewodztw RP w sprawie zwigkszenia wartoci
dopuszczalnego poziomu halasu w $rodowisku dla istniejacych i nowobudowanych
drog. Proponowano m.in. podniesienie dopuszczalnego poziomu halasu o 5 dB,
przy zachowaniu wartosci progowej wynoszacej 65 dB.

(dowod: akta kontroli str. 365-369)
W zwiazku z ww. pismem Minister Srodowiska zwrécit sig z kolejnym zapytaniem
do Ministra Zdrowia {pismo z dnia 12 lipca 2011 r., podpisane z upowaznienia
Ministra przez Podsekretarza Stanu Bernarda Blaszczyka). W piémie podano m.in.
ze: W zwigzku z systematycznie naplywajacymi zgdaniami, w szczegbinosci postow
na Sejm RP, czy zarzadzajacych drogami, dotyczacymi potrzeby podwyzszenia
akustycznych standardéw jakosci srodowiska okresfonych rozporzadzeniem z dnia
14 czerwca 2007 r. (...} uprzejmie prosze (...) o wyjasnienie czy nadal aktualne
pozostaje stanowisko (...} odnodnie wplywu halasu na organizm ludzki wyrazone
pismem Gléwnego Inspektora Sanitarego z dnia 11.03.2009 r. {..), lub czy
ewentuainie nalezatoby uwzgledni¢ przedmiotowe Zadania.
Do pisma zataczono stanowisko Konwentu Marszalkow Wojewodztw RP z dnia
29 czerwca 2011 r.
W odpowiedzi z dnia 27 lipca 2011 r. Glowny Inspektor Sanitarny Witold
Tomaszewski podirzymat stanowisko dotyczace negatywnego wplywu hatasu
na organizm ludzki, wyrazone w przedstawionym wczeéniej pismie GIS z dnia
11 marca 2009 r.

(dowod: akta kontroli str. 461-462)

W odpowiedzi na wystapienie Przewodniczacego Marszalkéw Wojewodztw RP,
Minister Srodowiska, pismem z dnia 27 wrzesnia 2011 r. (podpisanym
zupowaznienia Ministra przez Sekretarza Stanu Stanistawa Gawlowskiego),
przywolat negatywne stanowisko resortu zdrowia odnosnie proponowanych zmian
norm halasu, przyfoczyl rowniez argumentacje wskazang w odpowiedziach
na interpelacje poselskie, podat takZe, co nastgpuje:

- oczywistym pozostaje, Ze ninigjsze stanowisko Ministra Zdrowia generainie
wynika z dbafosci o zdrowie ludzi. Dbatosé te réwniez silnie akcentuje w swych
dziataniach Komisja Europejska i Parlament Europejski oraz Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO),

— sugerowany przez WHO réwnowazny poziom diwigku A, dla zabudowy
mieszkaniowsj, szkdl i szpitali, nie powinien przekracza¢ 55 dB w dzien i 45 dB
W NOCY,

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/49/WE z dnia 25 czerwca
2002 r. odnoszaca sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku
jednoznacznie wskazuje na potrzebe ograniczenia emisji hatasu do $rodowiska
z uwagi na jego negatywny wplyw na zdrowie i dobrostan czlowieka,

—  z podsumowania dziafaf podjetych na podstawie ww. dyrektywy przez kraje UE,
na rzecz rozpoznania stanu klimatu akustycznego, wynika, Ze sposréd Zrodef
hafasu typu: drogi, linie kolgjowe, lotniska, obiekly przemyslowe — wlasnie drogi
zdecydowanie najbardziej negatywnie oddziatujg na $rodowisko. Odnosi sie to
zaréwno do poziomu hatasu emitowanego do $rodowiska jaki i do ficzby oséb
objetych emisjq tego hatasu,

— obowigzujace w RP przepisy w dziedzinie standardéw akustycznych jakoci
Srodowiska nie odbiegaja od przepisdw obowigzujgcych w krajach UE.

(dowod: akta kontrofi str. 370-372)
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2) Pismem z dnia 27 kwietnia 2012 r. Zastgpca Prezydenta Miasta Stotecznego
Warszawy zwrécit sie do MS o zmiane zapiséw rozporzadzenia z dnia 14 czerwca
2007 r.,, ze wzgledu na trudnosci w osiagnigciu wymaganego poziomu hatasu
pochodzacego od drég i finii kolejowych w strefie $rodmiejskiej miast powyzej
100 tys. mieszkancow. W piémie zwrécono uwage, Ze stosowanie ekrandw
akustycznych czesto nie jest akceptowane przez mieszkaricow Warszawy oraz
zakioca funkcjonalno$é i estetyke przestrzeni.

W odpowiedzi MS Departamentu Ochrony Powietrza (pismo z dnia 8 maja 2012 r.,
podpisane przez Zastepce Dyrektora DOP Olafa Kopczyiskiego) podano m.in.,
Ze W zwigzku z kierowanymi do Ministerstwa (...) postulatami dotyczacymi zmiany
dopuszczalnych poziomow hafasu w §rodowisku, prowadzone sg prace majace
na celu ustalenie zasadnosci dokonania przedmiotowych zmian.

(dowdd: akta kontroli str. 379-382)

3. Korespondencja kierowana do Ministerstwa Srodowiska w sprawie
interpretacji przepisu art. 113 ust. 2 pkt 1 Pos5, w zwigzku z budows
ekranéw akustycznych w terenach objetych migjscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego.

1) Zarzad Wojewodztwa Malopolskiego, pismami z dnia 31 marca 2010 r.

i 18 pazdziernika 2010 r, wystgpit min. o wyjasnienie, jakie wartosci

dopuszczalnego poziomu hatasu w $rodowisku nalezy przyjmowaé dia terendw

objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego gmin, jako
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa, ale jeszcze niezagospodarowanych

w taki sposob.

W odpowiedzi MS Departamentu Instrumentéw Srodowiskowych {pismo z dnia
6lipca 2011 r., podpisane przez Dyrektora DIS Irene Mazur) podano muin.,
0 nastepuje:

Jezeli objete miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego tereny,
zaliczajg sie do terenéw, o ktrych mowa w rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawie dopuszczainych poziomow hafasu w S$rodowisku, lecz nie sa
zagospodarowane w sposéb wymagajacy ustawowsj ochrony przed hafasem -
fo nie obowigzuja na nich akustyczne standardy jakosci $rodowiska okreslone
niniejszym aktem wykonawczym. Ochrona przed hatasem dotyczy bowiem
Srodowiska, a nie zapiséw migjscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroii str. 346-354)

2) Pismem Zarzadu Wojewddztwa Malopolskiego z dnia 31 maja 2011 r., w zwigzku
z zapisami art. 113 1 115 Po§, ponownie wystapiono o interpretacje dopuszczalnego
poziomu hatasu w $rodowisku na terenach objetych migjscowymi planami
zagospodarowania  przestrzennego, lecz  niezagospodarowanych  zgodnie
z zapisami tych plandw. W pismie podano m.in. iz na podstawie z art. 113 Po$
dopuszczalne poziomy halasu w Srodowisku okredlone majg by¢ dla fterenéw
przeznaczonych (a nie obecnie zagospodarowanych) pod okrelong funkcje
zagospodarowania. Prawna mozliwosc zakwalifikowania do okre$lonych rodzajow
terenow, o ktorych mowa w art. 113 ust. 2 pkt 1 Po§, polegajaca na uwzglednieniy
faktycznego zagospodarowania ferenu, dofyczy tylko i wylacznie sytuacji braku
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 115 Pos). W przypadku
obowigzywania miejscowego planu (...} nie ma wiec Zadnej podstawy prawnej

5 stanowigcego m.in., iz w rozporzadzeniu w sprawie dopuszczalnych poziomy halasu w srodowisku
zostang ustalone zroznicowane dopuszczalne poziomy hatasu okreslone wskaznikami hatasu
dla wykazanych rodzajow terenow przeznaczonych m.in. pod zabudowe mieszkaniowa.
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do przyjmowania dopuszczainych pozioméw diwigku z uwzglednieniem faktycznego
Zagospodarowania danego ferenu.

W odpowiedzi MS Departamentu Instrumentéw Srodowiskowych (pismo z dnia
27 lipca 2011 r., podpisane przez Zastgpce Dyrektora DIS Malgorzate Typko)
podano, Ze: ochrona Srodowiska przed halasem nie polega wylgacznie na ochronie
Srodowiska na  podstawie literalnych  zapiséw  migjscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego terenu, gdy? te nie zawsze sq realizowane. (...)
ma bowiem na celu zapewnienie wlasciwego kimatu akusfycznego na terenach,
gdzie m.in. zgodnie z ww. planami, juZ jest realizowana taka strukfura funkcjonaino-
urbanistyczna, ktdra z mocy przepisu art. 113 ust. 2 pkt 1 Pos, wymaga dolrzymania
akustycznych standardow jako$ci $rodowiska {...).

' (dowdd: akta kontroli str. 355-358)

3) Dyrektor Departamentu Srodowiska GDDKIA Pawet Mickiewicz, pismem z dnia
12 listopada 2012 r., wystapil do Departamentu Ochrony Powietrza MS
o wyjasnienie  kwestii  dotyczacej ochrony przed  ponadnormatywnym
oddziatywaniem hatasu, terendéw zabudowy mieszkaniowsj. Jak podal: watpliwosci
budzi fakt, czy obligatoryjna jest budowa zabezpieczert akustycznych dla ochrony
ferendw przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
pod zabudowe mieszkaniowg bez zabudowy faktycznie tam istniejacej. Powyzsze
walpliwosci wynikajg z nieprecyzyjnych zapisdw obowigzujacej ustawy Pos (...} oraz
niedawno zmienionego rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 paZdziemnika
2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomow hafast
w Srodowisku. (...) w sytuacji, gdy na terenach przeznaczonych w MPZP pod
zabudowe nie zostaje ona wprowadzona przez najblizszy okres czasu, ekrany
funkcjonuja wylgcznie jako obcy element krajobrazu, nie mogacy dziala¢ wlasciwie
zgodnie z przeznaczeniem. Z biegiem czasu ulegajg one niszczeniu w wyniku
dziatania warunkow atmosferycznych, biezgcego utrzymania drogi oraz rowniez
dewastacji czy nawet kradziezy. Dlatego budowa ekrandw tylko w celu ochrony
terenu przeznaczonego w MPZP pod zabudowg mieszkaniowq wydaje sie
dziataniem nieuzasadnionym ekonomicznie, jak réwniez budzi wiele kontrowersji
i niezadowolenie opinii spolecznej w kontekscie niewlaciwego wydatkowania
Srodkow publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 570-571)

W odpowiedzi z dnia 26 listopada 2012 r. (pismo podpisane przez Zastgpce
Dyrektora DOP Olafa Kopczyriskiego) podano, co nastepuije:
Z uwagi na fakt, ze z mocy przepiséw ustawy Po$ chroni sig rodowisko, a nie
zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nalezy mie¢ na
wzgledzie, Ze tereny, o kibrych mowa w art. 113 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, podlegaja
ochronie przed hafasem jesli sq zagospodarowane w sposéb, ze wzgledu na ktory,
wymagana jest na nich przedmiofowa ochrona. Zatem jezeli w mysl zapisbw
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego dany teren jest np. terenem
zabudowy mieszkaniowej, to do czasu, kiedy na tym terenie nie powstanie
zabudowa mieszkaniowa, hie zapewnia si¢ na tym terenie wymaganej dla terenéw
zabudowy mieszkaniowsj ochrony przed hafasem.
W pismie podano takze, ze ww. stanowisko: jest wylqcznie opinig i nie moze by¢
traktowane jako wigzaca wykfadnia przepisow.

(dowod: akta kontroli str. 476}

4) Pismem z dnia 27 marca 2013 r. Z-ca Dyrekiora Departamentu Drog i Autostrad
MTBIGM Agnieszka Krupa wystapila do DOP MS. W pismie podano min,,
co nastepuje:

"



W rozporzgdzeniu (w sprawie dopuszczalnych pozioméw halasu w $rodowisku)
zostafy zroznicowane dopuszczaine poziomy halasu zaleznie od rodzajow terenow
m.in. dla terendw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa. W dotychczasowej
praktyce organdw ochrony $rodowiska uznawano, Ze ochrong przed halasem muszq
by¢ objete tereny planowane pod zabudowe w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, a nie tylko faktycznie obecnie zabudowane.
Stosowano zatem takie same $rodki ochrony przed halasem wobec terendw
zabudowanych jak tez terenéw niezabudowanych, ale przewidzianych pod
zabudowe w migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Nasuwa sie
pytanie o stuszno$¢ takiego rozumowania w Swietle ostatnich mediainych dyskusji
na ftemat stosowania urzadzeri ochrony przed halasem, zwfaszcza ekranow
akustycznych.

W pismie zwrécono sie o rozstrzygnigcie, czy ochronie akustycznej podiegajg
ww. tereny dopiero od momentu ich faktycznego zagospodarowania (powstania
zabudowy), czy tez wczesniej.

{dowod: akta kontroli str. 572-573)

W odpowiedzi Ministerstwa Srodowiska (pismo z dnia 5 czerwca 2013 r., podpisane
przez Dyrektora DOP Matgorzate Weijtko) zawarto opinie, jak w pismie DOP
z 26 listopada 2012 r., stanowigcym odpowiedZ na wystapienie GDDKIA (pismo
z 12 listopada 2012 1.)

(dowdd: akta kontroli str.474-475)

W sprawie problemow zarzadcow drég z interpretacia przepisu art. 113 ust. 2 pkt 1
Pos§ w $Swietle budowy ekrandéw akustycznych, Podsekretarz Stanu Beata
Jaczewska wyjasnita, i2: wydawalo sig, Ze ta wykfadnia (. ww. interpretacja
Ministerstwa Srodowiska) speinia¢ bedzie wiasciwa role w racjonalnym stosowaniu
przepisow o ochronie Srodowiska przed halasem do czasu zmiany przepiséw
ustawy — Po$, majacej na celu m.in. uszczegtlowienie omawianego przepisu.

{dowdd: akta kontroli str. 593)

4. Nowelizacja rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw halasu
w srodowisku.

W uzasadnieniach do projektow zmiany rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych
poziombw halasu w srodowisku z dnia 1 lutego 2012 r. (przekazanego przez
MTBIGM do MS przy piémie z dnia 28 maja 2012 r.) oraz z dnia 5 i 17 wrze$nia
2012 r. kazdorazowo wskazywano na odnotowywany w ostatnich latach wzrost
natezenia ruchu drogowego, wysokie wartodci prognoz w tym zakresie oraz
tendencje obudowywania drog o duzym natezeniu ruchu zabudowa, mieszkaniowa,
a w zwigzku z tym - kosztami budowy urzadzenh ochrony przed hatasem (gtéwnie
ekranow akustycznych). Wskazywano rowniez na brak mozliwosci zapewnienia
dotrzymania istniejgcych norm hatasu w sytuacii lokafizacji zabudowy mieszkaniowe;
w bezposrednim sagsiedztwie drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 388-400, 404-413, 431-444)

Minister Srodowiska wyjaénit, ze przyczyna podjecia prac nad zmiang
rozporzgdzenia z 14 czerwca 2007 r. byly nasilajace sie postulaty Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz zarzadzajgcych drogami,
ktérzy jednoznacznie wskazywali na wigzgacq sig z akfualnie obowigzujgcymi
akustycznymi  standardami  jakosci  Srodowiska  konieczno$¢  inwestowania
znaczgcych Srodkow publicznych w realizacje ekrandw akustycznych.

Minister Srodowiska wyjasnit ponadto, ze od 2008 r. odnotowano znaczacy wzrost
postulatéw dotyczacych podwyZzszenia wartosci dopuszczalnych pozioméw hatasu

12

e



w Srodowisku. W tej kwestii prowadzony byt dialog z Ministrem Zdrowia, przy
wspéludziale Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. W okresie
fym, podejmowano proby uzgodnienia wspbinego stanowiska, ze wzgledu na fakt,
Ze obowigzujace procedury prowadzenia procesu legislacyjnego wymagaja
uzgodnienia brzmienia aktu prawnego z pozostalymi resortami i osiggniecia w tym
zakresie niezbednego konsensusu. Nalely zauwazyé, Ze w przypadku braku
jednolitego  podejécia  zainteresowanych  resortéw, nie ma  moZzliwosci
przeprowadzenia z powodzeniem procesu legislacyjnego. Na podkresienie
zasluguje faki, ze brak mozliwoéci zmiany ww. akustycznych standardow jakosci
$rodowiska, w przedmiotowym okresie, wynikaf z braku zgody Ministra Zdrowia (...).

(dowdd: akta kontroli str. 597-598)

Pismem z dnia 28 maja 2012 r. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej zwrocit sie do Ministra Srodowiska w sprawie dalszego procedowania
zalaczonego do pisma projekiu zmiany rozporzadzenia z dnia 14 czerwca 2007 r.
Pismo z upowaznlenla Ministra podpisat Sekretarz Stanu Tadeusz Jarmuziewicz.

Do ww. pisma zataczono projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomoéw hafasu w  Srodowisku
datowany na 1 lutego 2012 r. - jak podano w piémie - przygotowany w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Projekt ten zawieral uzasadnienie
zmian, w tym porownanie standardéw akustycznych w Niemczech, Hiszpanii
i na Wegrzech oraz Oceng Skutkow Regulacii.

{(dowdd: akta kontroli str. 388-400, 415-444)

Pismem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 28 sierpnia
2012 r. (podpisanym jw.) ponownie zwrécono sig o przeanalizowanie zagadnienia
przedstawionego w ww. pismie z dnia 28 maja 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 387)

Do kontroli nie przedstawmno pisemnych odpowiedzi na ww. dwa pisma MTBiGM
z dnia 28 maja i 28 sierpnia 2012 r. Dyrektor DOP Malgorzata Wejtko i Zastepca
Dyrektora DOP Roman Glaz wyjasnili, ze Ministerstwo Srodowiska nie planowalo
odpowiedzi na powyzsze pisma, gdyz podjeto decyzje o podjeciu prac nad zmiang
rozporzadzenia, o czym MTBiGM bylo informowane w kontaktach roboczych.

(dowdd: akta kontroli str. 515, 548)

Pierwszy, zaakceptowany przez Ministra Srodowiska oraz przekazany do konsultacji
i uzgodnien, projekt zmiany rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych poziomow
hatasu sporzadzony zostal w dniu 5 wrzesnia 2012 r. W uzasadnieniu projektu
podano m.n., Ze: poréwnujgc wartodci dopuszczaine w innych panistwach
czlonkowskich UE mozna zauwazyé, iz niektére z nich ustalily normy bardziej
liberalne niz akiualnie obowiazujagce w Pofsce, co znaczgco przyczynia Sig
do zmniejszenia w tych panstwach kosztéw zwigzanych z budowg i przebudowg
drég, a takze ich eksploatacia. Wskazano, jako obowiazujace, dopuszczaine
poziomy hatasu w 3 pafstwach: w Niemczech, Hiszpanii i na Wegrzech.
Przytoczony wyzej opis i normy halasu w ww. krajach podane zostaly takze
w projekcie z dnia 1 lutego 2012 r., przekazanym przez MTBIGM.

(dowdd: akta kontroli str. 403-412)

W notatce Departamentu Prawnego MS z dnia 5 wrze$nia 2012 r. podano
4 warianty terminéw prac legislacyjnych dotyczacych nowelizacji rozporzadzenia
zdnia 14 czerwca 2007 r. Rekomendowano wariant minimum 22-dniowy, w tym
7 dni przeznaczonych na konsultacje spoleczne i uzgodnienia migdzyresortowe.
W uzasadnieniu wskazano, ze hatas jest kwestig istotng spofecznie i z tego wzgledu
nie nalezy pomija¢ konsultacji spolecznych ani uzgodnien migazyresortowych.
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Pominigcie konsuttacji spolecznych moze spowodowad negatywna opinie Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow w zakresie oceny skutkow regulacji oraz tzw. ,wielkq
awanture spoleczng”

(dowdd: akta kontroli str. 401)

Przy pismach z dnia 6 wrze$nia 2012 r..

- projekt przekazano do uzgodnien wewnatrzresoriowych (do 16 jednostek
organizacyjnych i podleglych), z prosba o wniesienie ewentualnych uwag
do godziny 12.00 dnia w kiérym pismo wystosowano (6 wrzesnia 2012 r.).
Pismo podpisaf Zastepca Dyrektora DOP Olaf Kopczynski (obecnie Radca
Ministra),

- W ramach uzgodniefi miedzyresortowych poinformowano ¢ zamieszczeniu
projektu na stronie Rzadowego Centrum Legislacji oraz zwrdcono sig z proshg
0 wniesienie ewentuainych uwag w terminie do dnia 11 wrzeénia 2012 r.
do godziny 14.00 (4. w terminie 5 dni, w tym sobota i niedziela). Pismo
przekazano do 19 jednostek. Pismo, z upowaznienia Ministra Srodowiska,
podpisat Piotr WoZniak, Podsekretarz Stanu, Gtéwny Geolog Kraju,

- poinformowano o projekcie wojewodow, marszatkéw wojewddztw, Inspekcie
QOchrony Srodowiska, Inspekcje Sanitarna, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Paristwowa Radg Ochrony Srodowiska,
Panstwowg Rade Ochrony Przyrody, Lige Ochrony Przyrody, Polska Akademig
Nauk oraz 30 innych organizacji naukowych, technicznych i ekologicznych.
Wyznaczony termin  konsultaci - jak w  przypadku  uzgodnien
miedzyresortowych. Pismo podpisane jw. przez Podsekretarza Stanu,
Gtoéwnego Geologa Kraju.

(dowdd: akta kontroli str, 254, 257, 276)

Zgodnie z:

- § 13 ust. 112 Regulaminu Pracy Rady MinistrowS ustalenie terminu krétszego
niz 7 dni na uzgodnienie lub zaopiniowanie projektu dokumentu przez organy
administracji rzadowej, wymaga szczegdlnego uzasadnienia,

- § 8 ust. 5 Procedury przygotowania i uzgadniania projektow zafozen projektow
ustaw i projektow aktow normatywnych (stanowiacej zalgcznik nr 1
do Regulaminu organizacyjnego Ministersiwa Srodowiska’) jednostki, w ramach
uzgodniert wewnatrzresortowych, zgtaszajg uwagi do projekiu w terminie
wyznaczonym przez wiasciwg komorke, wynoszacym nie mniej niz 3 dni.

W wyjasnieniu Zastepcy Dyrektora DOP podano, iz wyznaczenie krtkich termindw
na uzgodnienia wewnatrzresortowe, miedzyresortowe oraz konsultacje spoteczne
spowodowane bylo koniecznoscig pilnego rozwigzania problemu obudowywania
drég i finii kolejowych wysokimi ekranami tworzgcymi wielokilometrowe zamkniete
ciggi. Problem nieproporcjonalnego inwestowania w jedng forme ochrony przed
hatasem od kilku lat narastaf i przybraf niebezpieczng skafe. (...} Ponadto biorac pod
uwage toczgce sig postgpowania dotyczace wydawania niezbednych decyzji
na uruchomienie nowych inwestycfi, jak i prowadzenie remontéw istniejacych
szlakéw komunikacyjnych, w trakcie ktdrych projekiowane sq kolejne ekrany
akustyczne niezbednym bylo przeprowadzenie szybkiego procesu legislacyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 483)

Radca Ministra Ofaf Kopczyrniski (Owczesny Zastepca Dyrektora DOP), podpisujacy
pismo z dnia 6 wrzesnia 2012 r. W sprawie uzgodniet wewnatrzresortowych
wyjasnit, ze wyznaczono tak krétki termin na ww. uzgodnienia, poniewaz:

8 ychwata Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. (M.P. Nr 13, poz. 221 ze zm.)
7 nadanego zarzadzeniem Nr 17 Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2012,
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proponowane zmiany sprowadzaly sie do zastapienia istniejgcych wartodcf
liczbowych pozioméw hatasu nowymi, wigc byly fo zmiany nie ingerujgce
w budowe rozporzgdzenia,

wszystkie departamenty, instytucje i jednostki podlegle fub nadzorowane byly
$wiadome wprowadzanych zmian,

faktycznie akiywnie uczestniczacy w procesie od poczatku, i z racji zakrest
zadan realizowanych w tych jednostkach praklycznie jedyni zainteresowani
tematem przedstawiciele Instytutu Ochrony Srodowiska, Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska, czy Departamentu Prawnego znali propozycje i byl
$wiadomi dokonywanych zmian.

{dowdd: akta kontroli str. 558)

W ramach uzgodnien wewnarzresortowych uwagi zgtosit Giowny Inspektor Ochrony
Srodowiska. W pismie z dnia 6 wrzesnia 2012 r. wskazat, ze kwestie finansowe
(wysokie koszty budowy ekranéw akustycznych) nie mogq uzasadnia¢ tak duZego
podwyzszenia dopuszczalnych pozioméw hafasu w Srodowisku.

(dowdd: akta kontroli str. 255-256)

W sprawie nowelizacji rozporzadzenia z dnia 14 czerwca 2007 r. do Ministerstwa
wplynely ogdtem 633 opinie jednostek paristwowych, samorzadowych, naukowych,
organizacji pozarzadowych oraz obywateli, w tym;

5 opinii wojewodow (wszystkie pozytywne),
8 opinii samorzadow wojewddztw (pozytywne),

1 opinia Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy, wnoszaca uwagi w sprawie
podniesienia dopuszczalnego poziomu hatasu dla strefy $rédmiejskie]
do poziomu wyZszego niz w projekcie zmiany rozporzadzenia,

1 opinia Gléwnego Inspekfora  Sanitarmego.  Wniesiono  uwage,
iz w uzasadnieniu projekiu rozporzadzenia brak bylo skutkow dotychczas
obowigzujgcych norm hatasu na zdrowie Iudzkie oraz wskazano,
26 podwyzszenie dopuszczalnego poziomu hatasu bedzie miato wptyw
na zdrowie ludzi,

7 opinii wojewddzkich inspektorow ochrony $rodowiska, w tym 6 zawierajacych
uwagi dotyczgce m.in. szkodliwosci halasu na zdrowie ludzkie oraz braku
uzasadnienia zmienianych wartosci dopuszczalnego poziomu hatasu,

9 opinii jednostek naukowych i badawczych, z tego 8 negatywnych zgloszonych
przez: Komitet Akustyki Polskiej Akademii Nauk, Centralny Instytut Ochrony
Pracy-Paristwowy Instytut Badawczy, Instytut Ochrony Srodowiska-Paristwowy
instytut Badawczy, Akademie Gorniczo-Hutnicza w Krakowie-Wydzial InZynierii
Mechanicznej i Robotyki, Politechnike Wroctawskg, - Instytut Telekomunikacii,
Teleinformatyki i Akustyki, Instytut Techniki Budowlanej w Warszawie, instytut
Ekologii Terenow Uprzemystowionych w Katowicach i Instytut na Rzecz
Ekorozwoju w Warszawie i jedna opinia pozytywna Instytutu Badawczego Drog
iMostow w  Warszawie. Jednostki negatywnie  opiniujgce  projekt
rozporzadzenia, zwracaly uwage, ze podniesienie dopuszczalnych poziomow
hatasu wptynie niekorzystnie na akustyczny stan $rodowiska i zdrowia
spoteczenstwa, jest sprzeczne z zatozeniami i priorytetami polityki hatasowej UE
opartych na badaniach WHO. Ponadto w opinii Instytutu Ochrony Srodowiska —
Panstwowego Instytutu Badawczego z dnia 10 wrzednia 2012 r, dr inz.
Radostaw Kucharski podat m.in., co nastepuje:
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proponowane zmiany odpowiadajg prakfycznie 4-8 kroftnemu wzrostowi
mocy akustycznej, {f. 0 6-9 dB. Tylko w pojedynczych przypadkach wzrost
ten oscyluje wokéf okolo 2-krotnego powigkszenia mocy akustycznej,

Zaproponowane wzrosty pozioméw dopuszczalnych nie ukladaja sie w Zaden
fogiczny cigg. Sprawiajg wraZenie chaotycznego zestawienia dowolnych
liczb,

zarzucono bez jakiegokolwiek uzasadnienia 5-cio decybelowe klasy zmian
poziomow dopuszczalnych w poszczegéinych klasach wrazliwosei obszaréw.
{...) Odejscie od takiego ukladu wymaga uzasadnienia, kidrego ani nie
opisano, ani nie wynika on z jakichkolwiek przesfanek. Moze fo wskazywaé
na zupeing przypadkowo$¢ ustalania wartodci dopuszezalnych, co jest
W prawodawstwie niedopuszczaine,

wytyczne  WHO, opierajac  sig na wynikach bada medycznych,
zdecydowang uwage pos$wiecajg warunkom akustycznym w nocy. Jest to
pora krytyczna z punktu widzenia zdrowotnosci. (...} Projektodawcy
rozporzadzenia bez umiaru podwyzszajg wiasnie poziomy dopuszczaine
W nocy,

wyniki badan wplywu hafasu na czfowieka stawiajg granice nigprzekraczalng
Ly = 55 dB (poziom $redni roczny). Projektodawcy rozporzadzenia granice fe
w 90% przypadkéw przekraczaja,

w wytycznych WHO sformulowano 2 podstawowe cele odnosnie klimatu
akustycznego, tj. osiagnigcie wartosci poziomu dzwieku w porze nocnej
rownego Ly = 40 dB (cel strategiczny) i 50 dB (cel aktualny, przejsciowy),

wiekszos$¢ panstw UE stara sie dostosowaé swoje regulacje do ww. granicy.
Najlepszy przyktad stanowig Niemcy, ktérzy wprowadzili 3 stopnie ochrony
Zmienne w czasie, zaczynajgc od kryteriow przejéciowych WHO,

wartoSci poziomow dZwigku, ktére WHO okreélifo jako tymczasowe sg mimo
wszystko stosunkowo wysokie. Wydaje sie wigc niemal konieczne, aby
uzupelnic nowe przepisy o harmonogram” zaostrzania kryteriéw,
przykiadowo o ok. 5 dB do roku 2020(...),

popeiniono istotny btgd metodyczny i fizyczny, ustalajac wartosci pozioméw
dopuszczalnych dia okresu 1 doby oraz wartosci caforocznych. Blad fen
znalazt sig juz w dotychczasowej wersji rozporzadzenia. Polega on
na zrownaniu wartosci pojedynczej z jednej doby z wartoSciami Srednimy,
W proponowanej wersfi rozporzqdzenia wartosci te zostaly podniesione.
Srednioroczne sq wyzsze niz 1 dobowe. {...) Dopuszczalny poziom déwigku
dla jednej doby (réwnowazny) musi uwzgledniaé kazdg dohe, a wigc i te
najniekorzystniejszq. Mowigc w skrocie - taki poziom dopuszczainy odnosi
sig do wartoSci maksymalnej doby w roku. Natomiast poziomy
diugookresowe sg Srednig roczng, wyznaczang przez poziomy zaréwno
wyZsze od Sredniej, jak feZ i nizsze. Nie moze wigc poziom dopuszczalny
dia warunkow $rednich  (diugookresowy) by¢ wyZszy od wartosci
maksymalnej, a wigc odnoszgcej sfe do jednej doby, tef najmniej korzystney.
(vide tabela 1 i 3 w dalszej czesci wystapienia).

W konkluzji powyzszej opinii podano, ze: proponowany projekt rozporzadzenia
ma tak duzg liczbg mankamentow, iz powinien by¢ wlasciwie opracowany
od poczqtku. Nalezy zachowa¢ podstawowq zasade, iz poziomy dopuszczalne,
dfa terenéw najmniej wrazliwych nie moga by¢ wyzsze niz kryteria WHO.

W opinii Instytutu Telekomunikacji, Teleinformatyki i Akustyki Politechniki
Wroctawskiej z dnia 11 wrzesnia 2012 r. stwierdzono m.in., ze: ,wedfug projektu
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rozporzadzenia dopuszczafne poziomy halasu w porze nocy, okreSlone
wskaznikiem Ly majacym zastosowanie do prowadzenia dfugookresowej polityki
w zakresie ochrony przed hatasem sg o 3 dB wigksze niz dopuszczalne poziomy
hatasu okre$lone wskaznikiem Laeqn, majacym zastosowanie do ustalania
kontroli i warunkéw korzystania ze $rodowiska w odniesieniu do jednej doby. Jest
to calkowicie niezrozumiate.”

Pozytywnie zwiekszenie dopuszczalnych pozioméw halasu zaopiniowat jeden
podmiot - Instylut Badawczy Drog i Mostow w Warszawie, wskazujac,
iz: podwyzszenie progéw dopuszczalnego poziomu hafasu powinno umoZliwic
prowadzenie rozsadnej polityki w zakresie budowy ekrandw przeciwhalasowych,

— 10 opinii stowarzyszeri i innych organizacji, z tego 5 opinii negatywnych
(zgtoszonych émrzez Lige Walki z Halasem w Warszawie, Stowarzyszenie
Ekologiczne ,Swiatowid” w Warszawie, Stowarzyszenie Zielone Mazowsze w
Warszawie, Towarzystwo Ochrony Srodomska ,Las" w Napachaniach,
Stowarzyszenie Kieleckie Inwestycie) oraz 5 opinii pozytywnych lub
pozytywnych z uwagami (zgloszonych przez Polski Kongres Drogowy
w Warszawie, Hutniczg Izbe Przemyslowo-Handlowg w Katowicach,
Stowarzyszenie Inzynierdw i Technikéw Komunikacji RP w Warszawie, Zwigzek
Regionalnych Portéw Lotniczych oraz Kompanie Weglowg SA w Katowicach).
Zgloszone uwagi dotyczyly m.in. podwyzszenia dopuszczalnych poziomow
halasu dla pozostalych dziatalnosci i obiektow bedacych Zrédtem halasu,

- 1 opinia pozytywna Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad,
- 1 opinia pozytywna Dowodcy Sil Powietrznych,
~ 590 opinii os6b fizycznych, w tym 586 negatywnych.
(dowbd: akta kontroli str. 278-345, 604-605)

W ramach konsuitacji miedzyresortowych uwagi zglosili:

1) Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Zastepca
Przewodniczacego Statego Komitetu RM Adam Jasser. W piémie z dnia 14
wrze$nia 2012 r. podano, iz projekt rozporzadzenia wymaga uzupetnienia m.in. o:

~ uszczegblowienie porownania migdzynarodowego o normy obowigzujace
w pozostalych panstwach cztonkowskich UE, w szczegdlnosci na Stowacil,
w Czechach, Danii oraz Austrii,

- podanie wptywu projektowanej regulacii na zdrowie ludzi.

{dowdd: akta konfrofi str. 274-275)

2) Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji Jacek Krawczyk. W pismie z dnia
10 wrzesnia 2012 r. wykazano, iz projekt rozporzadzenia nie uwzglednial regulacji
zawartej w Regulaminie Pracy Rady Ministrow®, gdyz:

— brak bylo podpisu ,za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym i redakcyjnym’
kierownika wiasciwej w sprawach legislacji komdrki organizacyjnej sprawujgce
obstuge Ministra,

— wyznaczenie terminu konsuliacji krotszego niz 7 dni nie zostalo szczegolnie
uzasadnione (§ 13 Regulaminu).

Wskazano takZze, ze projekt rozporzadzenia zostal zredagowany niezgodnie
z regulacjg zawartg w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 . w sprawie zasad techniki prawodawczej® i wymagat przeredagowania tresci
zawartejw § 1.

8 vide przypis 7
9 (Dz. U. Nr 120, poz. 826)
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Ponadto zwrécono m.in. uwage, Ze nalezy:

- uzupelni¢ uzasadnienie zmiany rozporzadzenia informacjg o przestankach braku
przepisow przejsciowych oraz informacjg o zainteresowaniu lub braku
zainteresowania lobbystow przebiegiem prac nad projektem,

- przediozy¢ opinie MSZ dotyczacg zgodnosei regulacji zawartej w projekcie
rozporzgdzenia z prawem UE.

{dowdd: akta kontroli str. 271-272)

3) Negatywna opinie wydal Minister Zdrowia. W piémie z dnia 11 wrze$nia 2012 r,

{podpisanym z upowaznienia Ministra Zdrowia, przez Sekretarza Stanu Slawomira

Neumanna) skierowanym do Piotra WoZniaka, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie

Srodowiska-Glownego Geologa Kraju, podtrzymana zostata argumentacja Inspekgji

Sanitamej, przedstawiona w pismach z dnia 11 marca 2009 r. i 7 stycznia 2010,

(vide pkt 2 wystapienia) dotyczaca szkodliwosci hatasu na organizm ludzki. Ponadto

m.in. podano, Ze:

- wylyczne WHO w sprawie hatasu w porze nocnej dia Europy zalecaja, zeby
ludzie nie byli narazeni na halas wyzszy niz 40 dB. Poziomy hafasu w porze
hocngj w wysoko$ci 55 dB opisane jako ,znaczaco niebezpieczne dia zdrowia
publicznego’, powinny by¢ uwaZane za cel poSredni w syfuacjach, gdy
osiggnigeie wytycznych nie jest z réznych powodéw wykonalne. Taka sytuacja
nie moze by¢ jednak regulg a wyjgtkiem,

- wydaje sie, Ze projektodawca, przy opracowaniu niniejszego projektu, nie wziaf
pod uwage kosztéw zdrowotnych (posrednich), skupiajac sie jedynie
na ograniczeniu wydatkow zwigzanych z budowg ekrandw akustycznych,

- wydaje sig, Ze zaproponowane w projekcie rozporzadzenia podniesienie
wartodci normatywnych hafasu jest calkowicie sprzeczne nie lylko z zasadg
intensyfikacji dziatan w kierunku ograniczenia halasu na obszarach miejskich
woko! lotnisk, terenéw przemyslowych oraz giéwnych drog i gtownych linif
kolejowych do poziomu réwnowaznego nie przekraczajgcego w porze nocnej
55dB (.), ale rowniez z zasadg ograniczenia zagrozenia dla ludzi
wynikajgcego z emisji zanieczyszczenia i emisji energii do $rodowiska,

- nie moze by¢ argumentem uzasadniajgcym podniesienie  wartosci
normatywnych fakt, Ze wartodci dopuszczaine w niekidrych krajach
czlonkowskich UE sq bardzigj liberalne nii aktualnie obowigzujgce w RP.
W niektorych krajach normy sg fagodniejsze, za§ w innych pozostajg
na identycznym jak w RP poziomie lub sg ostrzejsze,

- majgc na uwadze powyisze argumenty oraz biorgc pod uwage faki braku
w uzasadnieniu projekfu rozporzgdzenia informacji nt. przyczyn wyznaczenia
wlasnie tych konkretnych wartoSci w przestanym projekcie stawia pod znakiem
zapytania  celowos¢  wprowadzenia proponowanych  zmian  wartosci
dopuszczainych emisji hatasu. W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe
zaakceplowanie projektu rozporzadzenia w zaproponowanym ksztalcie.
Zdaniem Ministra Zdrowia nalezy pozostac przy dofychczas obowigzujacych
warto$ciach.

(dowdd: akta kontroli str. 260-265)

Ostatecznie uksztaltowany projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w $rodowisku, sporzadzony zostat
w dniu 17 wrzesnia 2012 r. Dane liczbowe projekiu przedstawiono w tabelach 1i 3
w pkt 5 wystapienia. W projekcie tym nie zmieniono dotychczas obowiazujacych
wartosci dopuszczalnego poziomu hatasu powodowanego przez ruch samochodowy
na drogach i ruch kolejowy w strefie uzdrowisk i na terenach szpitali poza miastem
oraz podwyzszono - w stosunku do wczesnigjszych propozycif zmian -
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dopuszczaine poziomy hatasu w strefie $rodmiejskiej miast powyzej 100 tys.

mieszkancow. W uzasadnieniu projektu podano m.in., co nastepuje:

— fermin konsultacji zostal skrécony do trzech dni ze wzgledu na gwaftownie
rosngce natezenie ruchu drogowego w ciggu ostatnich lat i wystepujacy
réwnoczesnie z nim problem obudowywania drég i linii kolejowych wysokimi
ekranami tworzacymi wielokilometrowe zamknigte ciggi. Problem od kilku fat
narastaf i obecnie przybraf niebezpieczna skalg. Biorac pod uwage toczace sig
postepowania dotyczace wydawania niezbednych decyzji na uruchomienie
nowych inwestycji, jak i prowadzenie remontow istnigjgcych traktow, w trakcie
ktérych projektowane sg kolejne ekrany akustyczne niezbedne  jest
przeprowadzenie szybkiego procesu legislacyjnego pozwalajacego na redukcje
stosowanych barier akustycznych,

- nie odnofowano zgfoszen podmiotow zainteresowanych przebiegiem prac nad
projektem rozporzgdzenia w trybie ustawy z dnia 7 fipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowsj w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 ze zm.),

Ponadto, pordwnano dopuszczalne wartosci halasu w5 panstwach,
1. w Niemczech, Hiszpanii i na Wegrzech (niezmiennie w stosunku do projektu
przekazanego do M$ w dniu 28 maja 2012 r.), a ponadto w Austrii oraz Danii.

W ramach Oceny Skutkow Regulacji wskazano m.in., ze:

— nie ma polrzeby wprowadzania przepiséw przejsciowych. Jest to podyktowane
przede wszystkim koniecznoscig wprowadzenia szybkich zmian w dokumentach
stanowigcych podstawe planowania ochrony Srodowiska przez halasem.
Ponadto nalezy zauwazyé, Ze ninigjsza zmiana jest elementem glebszego
procesu porzqdkowania przepisow prawnych dotyczacych hatasu, kiory jest
wlasnie inicjowany,

- projektowane rozporzqdzenie nie bgdzie mialo negatywnego wplywu na ochrong
$rodowiska. Podwyzszenie dopuszczalnych pozioméw halasu moze natomiast
mieé wplyw na zdrowie ludzi poprzez oddzialywanie zwigkszonego poziomu
dzwieku przy drogach i liniach kolejowych. Przy czym nalezy zaznaczyc, Ze w
wigkszoéci przypadkéw dotyczyé to bedzie tych osob, ktdre juz obecnie sq
narazone na hafas pochodzacy z pobliskich tras komunikacyjnych, ktére dopiero
w przypadku modemizacji sq wyposazane w ekrany akustyczne. Warto rowniez
wskazaé, ze w strefach ochronnych A" uzdrowisk i terenow szpitali poza
miastem, czyli terenach, na kiérych powinny zostaé zachowane szczegoinie
wysokie normy ochrony $rodowiska | zdrowia ludzi, zostaly zachowane
dotychczasowe wysokosci dopuszczalnych poziomow hafasy,

— mimo zakreslonego terminu konsultacji spofecznych przyjmowano uwagi do dnia
14 wrzeénia 2012 r. i przeanalizowano wplywajace sugestie.

(dowdd: akta kontroli str. 431-444)

Jak podano w pismie DOP z dnia 17 wrzesnia 2012 r, skierowanym
do Departamentu Prawnego w sprawie opinii do projektu rozporzadzenia, projekt ten
uwzglednial uwagi zgloszone w ramach konsultacji spolecznych oraz zostat
uzgodniony miedzyresortowo. Podano takze, ze zmienione w projekcie wartosci
dopuszczalnego poziomu halasu uzgodnione zostaly w dniu 17 wrzesnia 2012 r.
z Ministrem Zdrowia, w zakresie pozostawienia na dotychczasowym poziomie
dopuszczalinych norm halasu w strefie uzdrowisk i szpitali poza miastem oraz
Ministrem Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w zakresie przyjecia
uwag Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy dotyczacych podniesienia norm
halasu dla terenéw §rodmiejskich miast pow. 100 tys. mieszkancow.

{(dowdd: akta kontroli str.429)
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W dniach 17-20 wrzesnia 2012 r. powyzszy projekt uzyskat pozytywne opinie:
Departamentu Prawnego MS w zakresie zgodnosci z prawem, poprawnosci
redakcyjnej i techniki legislacyjnej, Ministra Spraw Zagranicznych w zakresie
zgodnosci z Prawem UE, Rzadowego Centrum Legislacji (poinformowano,
ze projekt nie wymaga rozpatrzenia przez Komisje Prawnicza) oraz Ministerstwa
Zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str, 258, 266-270, 273, 431)

W ww. opinii Ministerstwa Zdrowia z dnia 18 wrzesnia 2012 r., Igor Radziewicz-

Winnicki, Podsekretarz Stanu w Ministersiwie Zdrowia podtrzymal wczeéniejszg

argumentacje dotyczacq szkodliwego wplywu hatasu na zdrowie ludzi oraz

powtdrmie przytoczyl zalecenia WHO w tym zakresie. Ponadto m.in. podat,
€0 nastepuje:

- majac na uwadze skutki zdrowotne Polakéw wydaje sig, Ze zaproponowana
przez  Ministerstwo ~ Srodowiska nowelizacja rozporzadzenia powinna
zabezpieczy¢ przede wszystkim ludnos¢ przed halasem wystepujgcym w porze
nocnej. Wszystkie dostepne badania potwierdzaja bowiem, iz szkodliwosé
hafasu jest najmniejsza w ciqqu dnia, znacznie wigksza wieczorem oraz
najwyzsza w porze nocnej. NaleZaloby zatem przyjac takie rozwigzania, ktére
umozliwilyby ~ wprowadzenie w  przeciggu kilkwkilkunastu lat  norm
zabezpieczajacych  ludno$¢  przed  nocnym  natezeniem  hafasu
nie przekraczajgcym poziomu 55 dB, a nawet 40 dB,

- wydaje sie fakze, iz - wobec konieczno$ci modernizacji istniejacych szlakéw
komunikacyjnych - naleZafoby wprowadzi¢ odmienne normy dla nowo
budowanych drég ze szczegoinym uwzglednieniem zabezpieczenia ludnosci
przed hafasem, a inne normy dla drég juz funkcjonujacych, kibrych
modernizacja pociggafaby za sobg znaczace koszly. Wzorem innych krajow
europejskich warto takze rozwazy¢ w przysziosci wprowadzenie norm dla pory
wieczormej,

- wzrost narazenia na hafas w ewidentny sposéb prowadzi do wzrostu kosztow
przeznaczonych na ochrone zdrowia, co nie pozostaje bez wplywu
na funkcjonowanie danej osoby w jej Srodowisku rodzinnym i spotecznym, w tym
zawodowym. Wielkos¢ kosztow samych tylko $wiadczer zdrowotnych
zwigzanych z leczeniem chorob spowodowanych ekspozycig na halas moze
przekroczyC kilkakrotnie koszt walki z ekspozycjq na hafas, te szacunki sg
Jednak trudne do jednoznacznego udowodnienia z powodow metodologicznych,

- majac na uwadze niewafpliwy inferes spofeczny zwigzany z budows nowych
drég Minister Zdrowia przyjmuje proponowane przez Panstwa normy,
zastrzegajac jednoczesnie koniecznosc ich obnizenia w przysziosci, szczegbinie
w odniesieniu do pory nocnej,

- wyrazam przy tym pelng gotowo$¢ - wobec wspoinej odpowiedzialnosci
za konsekwencje zdrowotne naraZenia na hafas - do pilnego podjecia
wspbfpracy merylorycznej w  kierunku wypracowania docelowej polityki
ukierunkowanej na redukcje Srodowiskowych czynnikéw ryzyka zdrowotnego,
w tym halasu.

W ww. pismie Ministra Zdrowia wskazano, iz wystosowane zostalo w nawigzaniu

do ustalen powzietych w dniu 17 wrzenia 2012 r.

(dowod: akta kontroli str, 266-270)

W spotkaniu w dniu 17 wrzesnia 2012 r. (o ktdrym mowa w ww. pismach DPO z 17
wrzeénia 2012 r. oraz Ministerstwa Zdrowia z 18 wrze$nia 2012 r.) udziat wzieli:
Beata Jaczewska - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska, Igor
Radziewicz-Winnicki — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia | Tadeusz
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Jarmuziewicz — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej. Podczas spotkania strony ustality, ze: w przypadku przyjecia
uwagi UM Warszawa, czyli podwyzszenia dopuszczalnego poziomu hatasu dia
.Terenéw w strefie $rédmiejskiej miast powyzej 100 tys. mieszkancow” do 70 dB
wciagu dnia | 65 dB w ciggu nocy, na dotychczasowym poziomie pozostang
poziomy hatasu dla ,Sftref ochronnych A uzdrowisk” i ,Terendw szpitali poza
miastem’.

{dowdd: akta kontroli str. 484-485)

Podsekretarz Stanu Beata Jaczewska wyjasnila ponadto, Ze: nie udokumentowano
ustaleri z ww. spotkania ze wzgledu na jego roboczy charakter.

W sprawie ustalenia wartoéci hatasu w ujgciu Sredniorocznym na poziomie wyzszym
od dobowych warto$ci hatasu, Pani Podsekretarz Stanu wyjasnita m.in,,
co nastepuje:

— parametrem do projektowania i wymiarowania ekranéw jest Srednioroczny
dopuszczalny poziom hafasu,

— wobec zrbznicowanych pogladéw wyrazanych w procesie konsuffacji, wzigto
pod uwage glosy roznych Srodowisk i ograniczono postulowane zwigkszenie
dopuszczalnych poziomow hafasu w $rodowisku do wartosci umoZliwiajacych
prowadzenie nowych inwestycji i remontdw istniejgcej infrastruktury na terenach
zamieszkalych.

(dowdd: akta kontroli str. 591-592)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomdw hatasu w Srodowisku zostalo
podpisane przez Ministra Zdrowia ,w porozumieniu i przekazane do Ministerstwa
Srodowiska przy piémie z 1 pazdziemika 2012,

(dowod:; akta kontroli str. 450-451)

W obu przytoczonych wezesniej opiniach Ministra Zdrowia (z dnia 11 i 18 wrze$nia
2012 r.) przywotany zostat dokument pn. Polityka Ekologiczna Paristwa na lata
2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na fata 2007-2010.

(dowdd: akta kontroli str. 263, 270)

Dokument ten przyjety zostat uchwata Sejmu RP z dnia 8 maja 2003 r. (M.P. Nr 33
poz. 433) i stanowit, migdzy innymi, ze:

—  w cigqu ostatniego dziesieciolecia hafas staf sig problemem dla coraz wigkszej
ficzby fudzi, zwlaszcza Zyjacych w miastach, dla ktorych oznacza fo
podnoszenie poziomu stresu, zaburzenia snu, a nawet zwigkszone ryzyko
chorob serca. Celem polityki ekologicznej w tym zakresie jest zmniejszenie
liczby ludzi regularnie narazonych na przewlekle dziatanie hatasu. W tym celu
nalezy w najblizszym czasie ustali¢ priorytefows rodzaje dziafan na szczeblu
lokalnym, ktore powinny zmniejszy¢ poziomy hafasu, a nastepnie stworzyc
narzedzia umozliwiajace podejmowanie takich dziafan (rozdzfaf 4 pkt 4.1),

—  przeprowadzone analizy wykazuja, Ze na halas drogowy w Polsce narazonych
jest ok, 15 min 0s6b, a wiec prawie 36% ludnosci kraju (rozdziaf 4, pkt 4.7 A),

— w przeciwienstwie do zrodet halasu przemystowego o wysokich poziomach,
brak jest korzysinych tendencii w odniesieniu do hafasu komunikacyjnego,
pomimo iz po polskich drogach porusza sie coraz wigcej nowoczesnych i mniej
hatasliwych pojazdéw (rozdziaf 4, pkt 4.7 A),

Do najwazniejszych celow $redniookresowych do osiggnigcia przed 2010 r.
zaliczono m.in.: ograniczenie hatasu na obszarach miefskich wokof fotnisk, ferenéw
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przemysfowych oraz gléwnych drég i szlakéw kolejowych do poziomu
réwnowaznego nieprzekraczajgcego w porze nocnej 55 dB (rozdziat 4, pkt 4.7 B).

Uchwatg Sejmu RP z dnia 22 maja 2009 r. przyjeta zostata Polityka Ekologiczna
Parnstwa w latach 2009-2012 z perspektywg do roku 2016 (M.P. Nr 34, poz. 501).
W dokumencie tym wskazano ponownie m.n. na utrzymujace sie zagrozenie
hatasem drogowym i potrzebe jego ograniczenia:

—~ nhadmiery hafas stanowi jedno z najbardziej ucigzliwych zanieczyszczei
srodowiska w miastach i wzdluz szlakow komunikacyjnych. Ocenia sig,
ze w Polsce okofo 13 min os6h, czyli 35% ogblu mieszkaricow kraju,
narazonych jest na ponadnormatywny poziom halasu w czasfe dnia (60 dB) oraz
w nocy (50 dB). Ponad 80% fej ucigZliwosci jest zwigzane z oddzialywaniem
hafasu z drég publicznych (rozdziaf 4, pkt 4.5.1),

— celem Sredniookresowym w zakresie ochrony pirzed halasem jest dokonanie
wiarygodnej oceny narazania spofeczeristwa na ponadnormatywny hafas
ipodjecie krokéw do zmniejszenia fego zagrozenia tam, gdzie jest ono
najwieksze (rozdzial 4, pkt 4.5.2),

Wyjasniajac powody dla ktérych przy opracowywaniu projektu rozporzadzenia
niewzigto pod uwage kosztdow zdrowoinych zwigzanych z podwyzszeniem
dopuszczalnego poziomu hatasu Minister Srodowiska stwierdzit m.in., Ze:
Jak wskazano w Ocenie Skutkéw Regulacji projektu rozporzqdzenia zmieniajacego
rozporzgdzenie w sprawie dopuszczainych pozioméw halasu w $rodowisku,
podwyzszenie dopuszczalnych poziomoéw hatasu moze mie¢ woplyw na zdrowie ludzi
poprzez oddzialywanie zwigkszonego poziomu diwieku przy drogach i liniach
kolejowych. Natomiast zmiany wprowadzone do rozporzadzenia w sprawie
dopuszczalnych poziomow hafasu dotyczyly stref zabudowanych, gdzie mieszkancy
juz sq narazeni na wplyw wysokiego poziomu hafasu pochodzgcego z pobliskich
tras komunikacyjnych, a zatem dotyczyly w istocie halasu juz obecnego
w Srodowisku. Co wigcej wprowadzone w rozporzgdzeniu zmiany umoZliwily
domkniecie finansowe inwestycji drogowych i kolejowych majacych na celu ich
modernizacfe, co wpfywa rownieZ na poprawe parametrow akustycznych
i wyposazenie w ochrone akustyczng. Wobec czego wprowadzone zmiany
nie spowodowaly narazenia mieszkancéw na wyzsze poziomy halasu od fych,
na ktére byli juz narazeni. Oznacza fo, e samo przyjecie aktu prawnego nie miafo
wplywu na koszty zwigzane ze zdrowiem.

{dowdd: akta kontroli str. 610-611)

Zdaniem NIK, nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszym stanowiskiem. Wprowadzenie
wyzszych dopuszczalnych pozioméw hatasu skutkuje bowiem powigkszeniem sig
grupy osob narazonych na nadmierny halas, a tym samym - jak stwierdzit Minister
Zdrowia — prowadzi do wzrostu kosztow ochrony ich zdrowia.

W zwigzku z pytaniami skierowanymi do Ministra Zdrowia w nastepujacych
sprawach:

1) jakie byly przyczyny zaakceptowania nowelizacji rozporzadzenia z dnia
14 czerwca 2007 r. wyrazonej pismem z 18 wrzesnia 2012 r., w sytuacji, wydania
przez resort zdrowia szeregu negatywnych opinii w tej sprawie, pismami z dnia;
11 marca 2009 r., 7 stycznia 2010 r. i 12 lipca 2011 r. {vide pkt 2 wystapienia)
oraz 11 wrzesnia 2012r.,

2} czy i jaki interes spoteczny (o ktérym mowa we wczesniej wskazanym pismie
zdnia 18 wrzeénia 2012 r.) Ministerstwo Zdrowia brato pod uwage, opiniujac
pozytywnie projekt rozporzadzenia podwyzszajacego dopuszczalne poziomy hatasu
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w Srodowisku skoro w tym samym pismie wskazano na szereg zagrozen dla zdrowia
i Zycia ludzkiego spowodowanych nadmiernym halasem,

3) czy i kiedy Minister Zdrowia przewiduje podjecie dzialart na rzecz obnizenia
obowiazujacych obecnie norm halasu, skoro w ww. pismie zastrzezono koniecznos¢
ich obnizenia w przyszlosci,

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Zdrowia Igor  Radziewicz-Winnicki,
z upowaznienia Ministra, wyjasnit, co nastepuje:

Ad 1) Ministerstwo Zdrowia, pismem z dnia 11 wizesnia 2012 1. (...) Zglosito szereg
uwag do projektu, nie dostrzegajac wystarczajacych argumentéw dla
Zliberalizowania przedmiotowych norm, wskazujgc jednoczednie na wynikajgce
z tego tytulu zagrozenia zdrowotne. W wyniku spotkania w dniu 17 wrzeénia 2012 r
Ministerstwo ~ Srodowiska  przyjefo  argumentacie  Ministerstwa  Zdrowia,
7e 76 wzgledow zdrowotnych, niedopuszczalne sq zmiany przedmiotowych norm
w strefie uzdrowiskowej ,A” uzdrowisk oraz na terenach szpitali poza miastem.
Jednoczednie  przedstawiciele  Ministerstwa  Srodowiska  poinformowall
e wslosunku do przedstawionego wczesniej projekfu, planujg dodatkowo
zliberalizowaé dopuszczalne poziomy hafasu powodowane przez ruch drogowy
i kolejowy w strefie $rodmiejskiej miast powyzej 100 tys. mieszkarcow. (...). Bedac
efektem kompromisu, projekt (rozporzadzenia z dnia 17 wrze$nia 2012 r.) zostaf
zaakceptowany przez resort zdrowia, z zastrzezeniem potrzeby pilnego podjecia
wspblpracy merytorycznej w  kierunku  wypracowania  docelowsj  polityki
ukierunkowanej na redukcje $rodowiskowych czynnikéw ryzyka zdrowotnego, w tym
hafasu.

Ad 2) przytoczono uzasadnienie zawarte w projekcie rozporzgdzenia z dnia
17 wrze$nia 2012 r. zmieniajgcego rozporzadzenie z dnia 14 czerwca 2007 r.
(m.in. gwaltowny wzrost natezenia ruchu drogowego, tendencja obudowywania drog
o duzym natezeniu ruchu zabudowa mieszkaniowa, koszty budowy ekranow
akustycznych). Ponadto wyjasniono m.in., Ze:

Ministerstwo Zdrowia jest $wiadome, e rozporzadzenie Ministra Srodowiska
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hafasu w Srodowisku jest tylko jednym
z efementéw, i to nie najwazniejszym, ktéry przyczynia sie do budowy nadmiernej
ilosci ekranéw akustycznych. Zdaniem Ministra Zdrowia ochrona ludnosci przed
szkodfiwym dziataniem halasu winna przebiegaé wielotorowo i rozpoczynac sig
na etapie planowania zagospodarowania przestrzennego. Podlega zatem
wspéipracy Ministra Srodowiska w ustawie - Po$ | Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, m.in. w rozporzadzeniu z dnia 30 maja 2000 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty
inzynieryjne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 63, poz. 735). Jednakze kompleksowe
zmiany ustawowe sg procesem znacznie bardziej diugotrwalym i jedyng mozliwg
droggq prowadzaca w szybki sposéb do akceplowanej sytuacji stawiania ekranow
akustycznych byta zmiana przedmiotowego rozporzgdzenia (...). Majac na uwadze
powyiszg syluacje !egis!acm’ng, obraz realiow w zakresie budowy drég krajowych
w Polsce, argumenty Ministra Srodowiska oraz przyjete przez niego kompromisows
zmiany w Zzakresie norm, Ministerstwo Zdrowia zaakceptowafo projekt Ministra
Srodowiska, wskazujac jednocze$nie na potrzebg wypracowania w najblizszym
czasie kompleksowych rozwigzar legislacyjnych w przedmiotowej sprawie.

Ad 3) w Ministerstwie S‘fodowfska utworzony zostal Zespof do spraw przygotowania
nowelizacji ustawy POS (...) w zakresie dzialu V — Ochrona przed hatasem. {...)
Planuje sig, Ze prace przedmiotowego Zespolu zostang zakonczone jeszcze w tym
roku, a w ich efekcie podjete zostang wypracowane przez Zespél zmiany
fegislacyjne. Ze wzgledu na kompleksowy charakter planowanych zmian, trudno
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w chwili obecnej przewidziec, czy obowigzujgce obecnie normy beda docelowo
obnizane, czy tez zmiany przyjma inng forme.
(dowod: akta kontroli str. 559 — 567)

9. Analizy ksztaltowania sie dopuszczalnego poziomu hatasu w $rodowisku
(przed i po zmianie rozporzadzenia) na tle norm obowigzujacych w innych
panstwach czionkowskich Unii Europejskiej. Wyniki tych analiz.

Obowigzujace od 1980 r., dopuszczaine poziomy hatasu w Srodowisku okreslone

byly w nastepujacych aktach prawnych: _

- w obowigzujacym do 15 czerwca 1998 .1 rozporzadzeniu Rady Ministréw
zdnia 30 wrzesnia 1980 r. w sprawie ochrony Srodowiska przed hatasem
i wibracjami",

- w obowiazujacym do 30 czerwca 2004 r. rozporzadzeniu Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lenictwa z dnia 13 maja 1998 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw halasu w $rodowisku'2,

- w obowigzujacym do 19 lipca 2007 r. rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
29 lipca 2004 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow halasu w $rodowisku?3,

- w obowigzujgcym do 22 pazdziernika 2012 1. rozporzgdzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw
hatasu w $rodowisku. Rozporzadzenie dostosowywalo istniejace przepisy
krajowe do przepisow wskazanych w dyrektywie 2002/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszacej sie do oceny
i zarzadzania poziomem hatasu w Srodowisku's,

~ W obowigzujgeym od 23 pazdziernika 2012 r. rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 1 paZdziemika 2012 r. zmienisjacym rozporzadzenie
w sprawie dopuszczalnych poziomoéw halasu w $rodowisku's,

W ww. rozporzadzeniu z dnia 30 wrzeSnia 1980 r. (obowigzujacym
w przedmiotowym zakresie od 5 listopada 1980 r. do 15 czerwca 1998 r.} wykazano
dopuszczalne poziomy halasu w $rodowisku m.in. dla nastepujacych rodzajow
terenu (w uktadzie dzien/noc/chwilowo):

- obszary ochrony uzdrowiskowe] — 40/30/65 dB

- tereny otaczajace sanatoria i szpitale, podmigjskie osiedla mieszkaniowe —
44/35/70 dB,

- fereny zabudowy mieszkaniowej poloZone w poblizu ulic ¢ natezeniu ruchu
do 1 tys. pojazddw / godz. - 50/40/75 dB,

— tereny jw. o natezeniu ruchu do 2 tys. pojazdow/godz. — 55/45/80 dB,

— tereny jw. 0 natgzeniu ruchu pow. 2 tys. pojazdéw/godz., centralne czesci miast
z zabudowa mieszkaniowq — 60/50/85 dB.

Dane dotyczace dopuszczalnych pozioméw hatasu drogowego i kolejowego
(w porze: dzief/noc) okreSlone w rozporzgdzeniach obowiazujacych w okresie
od 16 czerwca 1998 r., przedstawialy sie nastepujgco:

10 z dniem 16.06.1998 r. rozporzadzenie czedciowo utracifo moc w zakresie uregulowanym w rozporzadzeniu
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 13 maja 1998 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku,

WDz U Nr2d poz. %0

12 0z, V. Nr 66, poz. 436 ze zm.
13Dz U. Nr 178, poz. 1841
14Dz, U. Nr 120, poz. 826
15Dz U. L 188112, 18.7.2002
%Dz U.72012r., poz. 1109
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Lp. Rodzaj terenu okres obowigzywania
16.06.1608 | 13.08.2004 | 20.07.2007 od
-30.06.2004 | -19.07.2007 | - 22.10.2012 | 23.10.2012
1 | a) Strefa ochronna "A" uzdrowiska 50140 50145 501745 50/45
b) Tereny szpitali poza miastem {dla 1 dobyi (doba, rok)
calego roku)
2 | 2) Tereny 2abudowy mieszkaniowe] 55145 55/50 55150 61/ 56 (doba)
jednoradzinne] (dia1dobyi |64 /59 (rok)
b} Tereny zabudowy zwiazane] ze stalym calego roku)
lub czasowym pobytem dzieci i mlodziety
c) Tereny doméw opieki spolecznej
d) Tereny szpitali w miastach
3 | &) Tereny zabudowy migszkaniowe] 60/ 50 60 /50 60/50 | 65756 (doba)
wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego (dla1dobyi |68 /59 (rok}
b) Tereny zabudowy zagrodowej calego roku)
c) Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe*
d) Tereny misszkaniowo-ushigowe
4 | Tereny w strefie $rbdmiejskiej miast 65/55 65/55 65755 68 / 60 (doba)
powyzej 100 tys. mieszkancow?) {dlatdobyi |70/85 {rok)
catego roku)

* - w rozporzadzeniu z dnia 13 maja 1998 r. wyszczegdiniono tereny rekreacyjno-wypoczynkowe

poza miastem z dopuszezalnym poziomem halasu wynoszacym 55 /45 dB

7 powyiszego zestawienia wynika, e w okresie od 16 czerwca 1998 r.
do 22 pazdziernika 2012 r. (14 lat), poza jednym przypadkiem, nie dokonywano zmian
dopuszczalnego poziomu hatasu powodowanego przez ruch samochodowy i kolejowy. W
2004 r. podwyZszono o 5 dB dopuszczalny poziom halasu w nocy, w strefie ochronnej A"
uzdrowisk | na terenach: szpitali, doméw opieki spolecznej, zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej oraz zabudowy zwigzanej ze stalym lub czasowym pobytem dzieci |

miodziezy.

W rozporzadzeniu z dnia 14 czerwca 2007 r. {po nowelizacji) zmianom ulegly wskazniki
dopuszczalnych poziomow halasu w $rodowisku (powodowanego przez drogi i linie
kolejowe), majace zastosowanie do ustalenia i kontroli warunkéw korzystania ze
srodowiska w odniesieniu do jednej doby (tab. 1 zalacznika do rozporzadzenia) oraz
stosowane do prowadzenia dlugookresowej polityki w zakresie ochrony przed hatasem

{tab. 3).

Zmiany wartoéci tych wskaznikéw, odnoszace sig do jednej doby, przedstawiono ponizej:

Lp Radzaj terenu Dopuszczalny poziom hatasu w [dB] Réznica
. (dfa drog i linii kolejowych)
Lasqo (przedzial czasu odniestenia réwny 16 godzinom)
Laeq n (przedziat czasu odniesienia rdwny 8 godzinom) {kol.4- | (kol5- | (kolB-
Wo wy projektu Projektzdnia | Projeklz dnia kol. 3 kol.3 kol.3}
rozporzgdzenla MTBIGM 5i6.00.2012 | 1712009.2012
z 14.06.2007 r. z1.02.2012 {wietkoSel jak w
przed przekazanego znowelizowanym
nowelizacia do M$ rozporzagdzeniu}
18.05.2012
1 2 3 4 5 B 7 8 9
1 | a) Strefa ochronna "A" uzdrowiska 50 55 52 50 +5 +2 0
b) Tereny szpitall poza miastem 45 50 47 45 +5 +2 0
2 | a)Tereny zabudowy mieszkaniowej 55 60/ 650 61 61 +5/ +10 +6 +6
jednorodzinnej 1
Jb) Tereny zabfidowy Zwigzanej ze slalym 30 551600 5 % +5/+10 +6 +6
lub czasowym pobytem dzieci | miodziezy
¢} Tereny domdw opieki spolecznej
d} Tereny szpitali w miastach
3 | a) Tereny zabudowy mieszkaniows] 60 65 65 65 +5 +5 +5
wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego 1
b) Tereny zabudowy zagrodowej 50 551600 56 5 +5/+10 +6 +6
¢) Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe?
d) Tereny mieszkaniowo-ustugowe
4 | Tereny w strefie Srodmiejskiej miast 65 65 65 68 0 0 +3
powyzej 100 ys. mieszkatcow™ 55 60 / 65 58 60 |+5/+10] +3 | 45

1 dotyczy drog oraz linii kolejowych istnigjacych w dniu 1 maja 2004 .
{dowod: akta kontroli str. 452-454)

25

pr—

S —



Ostatecznie dopuszczalne poziomy hatasu powodowanego przez ruch
samochodowy i kolejowy zmieniono nastepujgco:

1} podwyzszono od 3 do 6 dB w przypadku wskaznikéw majacych zastosowanie
do ustalenia i kontroli warunkéw korzystania ze $rodowiska w odniesieniu
do jednej doby,

2) podwyzszono od 5 do 10 dB w przypadku wskaznikow majacych zastosowanie
do prowadzenia dlugookresowej polityki w zakresie ochrony przed halasem,

3) projekt rozporzadzenia z dnia 17 wrzesnia 2012 . (po konsultacjach) roznil sig
od projektu z dnia 6 wrzesnia 2012 r. w zakresie pozioméw dopuszczalnego
poziomow hatasu dla strefy:

- ochronnej uzdrowisk i terenow szpitali poza miastem. Ostatecznie poziomy
hatasu w tej strefie pozostaly niezmienione w stosunku do stanu
pierwotnego,

- S$rodmiejskiej miast powyzej 100 {tys. mieszkaicow. Ostatecznie
dopuszczalne poziomy halasu dla tej strefy zostaly zwigkszone od 3
do 10 dB w stosunku do stanu pierwotnego oraz od 2 do 4 dB w stosunku
do projektu z dnia 6 wrzesnia 2012 .,

4) wartosci wskaznikow dopuszczalnego poziomu hatasu w $rodowisku:
-~ W rozporzadzeniu z dnia 14 czerwca 2007 r. przed nowelizacjg
w poszczegbinych pozycjach tabel 11 3 byly sobie rowne,
- wrozporzadzeniu po nowelizacji byty rowne w pozyciji 1 tabel 1 i 3, natomiast
w pozycjach 2-4 tabeli 3 byly wyzsze od 2 do 5 dB w poréwnaniu z tabelg 1.

Do kontroli przedstawiono nastgpujace opracowania z zakresu analizy
dopuszczalnych pozioméw hatasu w krajach Unii Europejskie:

—  Zbidr wartoSci kryteriainych i dekady fat 2000-tych (wybrane kraje), opracowany
przez R. Kucharskiego z Instytutu Ochrony Srodowiska, Paristwowego Instytutu
Badawczego. Wskazano normy dla 15 panstw UE {aktualno$¢ danych - lata
2007-2008),

- zestawienie dopuszczalnych pozioméw hatasu drogowego wg danych
uzyskanych z Instytutu Akustyki na Wydziale Fizyki Uniwersytetu Adama
Mickiewicza w Poznaniu zataczone do notatki Zastgpcy Dyrektora
Departamentu Instrumentéw Srodowiskowych M$ z dnia 28.11.2011 .,

- Zestawignie standardow  akustycznych obowigzujgcych w  pafistwach
czfonkowskich UE (sierpien 2012 r.). Dane zawarte w zestawieniu zostaly
zebrane przez Departament od poszczegdinych panstw przy okazji zbierania
w 2012 r. informacji dotyczacych stosowanych rozwiazan prawnych w zakresie
ochrony Srodowiska. W zestawieniu wskazano normy dla 14 panstw UE,

- Poréwnanie rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw hafasu
ze standardami przyjetymi w pozostalych krajach UE, opracowanego w dniu
14 wrzeSnia 2012 r. przez Wydzial ds. Srodowiska przy Stalym
Przedstawicielstwie RP przy Unii Europejskiej w Brukseli. Porownanie zawierato
wykresy wediug zrodet hatasu (drogi, kolej, lotnictwo cywilne, przemyst)
uwzgledniajgce Srednie poziomy halasu w UE oraz w Polsce (nie wskazano
norm w poszczegoinych panstwach UE).

(dowdd: akta kontroli str. 383-386, 487-500, 503-510, 514)

Zastgpca Dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza wyjasnit, ze wartosci
dopuszczainego poziomu hatasu ustalono na podstawie:
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~ przegladu dopuszczainych pozioméw halasuy w panstwach UE (vide
ww, zestawienie standardéw akustycznych...). Z przegladu wynikalo, Ze normy
dotyczgce dopuszczalnego poziomu hatasu w $rodowisku w Polsce sq hardzief
restrykcyjne niz w innych panstwach czionkowskich,

~ poréwnania norm obowiazujacych w Polsce z normami w pozostatych krajach
UE. (vide ww. porbwnanie rozporzadzenia...). Z wykonanego poréwnania
wynika, Ze obowigzujace w Polsce dopuszczalne poziomy halasu sq nizsze
od tych obowigzujacych w krajach UE,

W ww. wyjasnieniu podano rowniez, ze wartosci dopuszczainego poziomu hafasu
ustalono z uwzglednieniem przestanki, iz: przepisy o ochronie Srodowiska dotyczg
wylacznie ochrony terenéw objetych ustawowg ochrong w trybie przepisu art, 113
ust. 2 pkt 1 Pos (ze szczeg6lnym uwzglednieniem akfu wykonawczego w sprawie
dopuszczalnych ~ pozioméw  hafasu  w  Srodowisku) i jednoczesnie
zagospodarowanych w sposob, dla kiérego okreslono fe ustawowq ochrong. Stad
nie znajduje sie podstaw prawnych do ochrony przed halasem m.in.: pol uprawnych,
fak, ugorow, skladowisk odpadéw, marketow, parkingéw, zakladow przemystowych,
terenéw kolejowych, laséw, cmentarzy itp.

(dowdd: akta kontroli str. 483)

Wedtug ww. Porownania rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych poziomow
halasu (...), éredni dopuszczalny poziom halasu majacego swoje Zrédio
zinfrastruktury drogowej Iub kolejowej byt wyZszy od ograniczen przyjetych
w Polsce o okolo 3-5 dB. W odniesieniu do halasu drogowego podano, ze: coraz
wigcej krajow UE wprowadza réwniez osobne normy dla nowo powstajacych drdg.
Ograniczenia te sq wiedy nitsze o ok 10 dB i sg nizsze w stosunku
do rozporzadzenia MS. W przypadku hatasu wynikajacego z infrastruktury kolejowej
podano, ze: jest parg krajow (np. Niemcy), ktore wprowadzily bardziej restrykcyjne
ograniczenia dla nowo powstalych trakeji kolejowych. Roznica w ograniczeniach
waha sig wiedy nawet do 13 dB. W opracowaniu tym nie wskazano dopuszczalnych
poziomow hatasu dla poszczegéinych panstw.

(dowbd: akta kontroli str. 438-500)
W ponizszej tabeli przedstawiono dopuszczalne poziomy halasu drogowego (D)

i kolejowego (K) w krajach UE wykazane w przedstawionych do kontroli
opracowaniach dotyczacych norm hatasu w krajach UE:

Lp. Paristwo Opracowanie
Dopuszczane Zhibr wartosci Zestawienie Z uzasadnienia projektu
poziomy halasu kryterialnych i slandarddw zdnfa 17.09.2012r.
drogowego wg dekady lat 2000- akustycznych nowelizadji
danych tych (wg stanuna obowigzujgcych w rozporzadzenia z dnia
zalgczonych notatki lata 2007-2008) pafistwach 14.06.2007r.*
do 28.11.2011 . {dzien/noc) ¢zlonkowskich UE {dzlefinoc)
{dziehinog) (sierpien 2012 1)
{dzieninog)
{brak podzialu na D
ik}
1 2 3 4 5 6
1 Austria 60-65 /50-85 (D) | 50-65/40-55(D) 40135 50-65 / 40-55 (D)
60-65 / 50-55 (K) {zalecane 65155 (K)
standardy dla
farm wiatrowych}
2 Belgia (wybrany — 60-65 / 5560 44-55 | 39-55 —
rejon) (DK}
3 Cypr - - 45-70/35-70 -
4 Dania 53-63 (D) 50-60 (D} 4244 5363 (D)
50-75 (K) {dane dot. 59-69 (K)
wylqcznie fam
wiatrowych)
5 Finlandia - 4555 1 40-50 4045/ 35-40 -
(DK}
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6 Francja 57-65/55-60 (D) | 57-65/55-60(D) 22.25* -
60-65 (K)
7 Grecja - 57-70 (D) - -
b.d. (K}
8 Hiszpania - 50-75140-70 (D) - 60-75/60-65
50-75 / 40-70 {K) {nis wskazano Di K)
9 Holandia - 50-75 (D) max. 47 -
57-70 (K
10 frlandia - 65-68 (D) — —
b. d. (K)
11 Niemcy 57-69/47-58 (D) | 50-75/40-55 (D) 57-64 1 47.54 57-75147-65 (D, K)
50-75 / 40-59 (K)
12 Portugalia — 65-75 / 55-65 (D, 63/53 -
K}
13 Rumunia — — 44-55 { 35-45 -
14 Szwecja - 40-70 (D) - -
60-75 (K)
15 W. Brytania 55/45 (D) 5568 / 45-66 (D) 3545/ 43-45 -
55-74 7 45-66 (K)
16 Wegry — 4560 / 35-50 45-60/35-50 50-65 /40-55 (D, K)
17 Wiochy 50-70/40-60 (D) | 45-70/35-70 (D, -- —
K)

* - w opracowaniu podano, Ze Francja ma najbardziej restrykcyjne dopuszczalne
poziomy hatasu w Europie, ktére ustalajg maksymalny halas na poziomie 22 dB
w glownych pomieszczeniach budynku mieszkalnego.

(dowod: akta kontroli str. 383-386, 431-440, 487-497, 503-510)

Przyktadowo, wedlug danych zamieszczonych do projektu rozporzadzenia,
dopuszczalny poziom hatasu dla pory nocnej wynosit:
— w Niemczech - 49 dB (dla terendéw zabudowanych) i 54 dB (dla obszaréw
0 waznym znaczeniu gospodarczym, obszaréw wiejskich i migszanych),
- na Wegrzech - 55 dB (dla autostrad przebiegajacych przez obszary mieszkalne,
w tym silnie zurbanizowane),
—  w Hiszpanii - 65 dB (dla obszaréw o przewadze budynkow mieszkalnych),
— W Austrii - 50 dB (dla nowych drdg federalnych),
— w Danii - 58 dB {Loen, ruch drogowy na terenach szpitali, szkot i w obszarach
zamieszkatych).
(dowdd: akta kontroli str. 437-440)
Wedtug rozporzadzenia z 14 czerwca 2007 r. dla terenéw zabudowy mieszkaniowej
jedno- i wielorodzinnej dopuszczalny poziom halasu w nocy wynosit 50 dB.
Po zmianie rozporzgdzenia wskaznik ten wynosi 56 dB.

6. Kontrola i analizy komérek wewngtrznych (kontroli wewnetrznej, audytu)
oraz organoéw zewnetrznych, dotyczace zagadnien zwigzanych z podjeciem
nowelizacji rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w2012r. Objecie ww. problematyki kontrola zarzadcza i ewentualne
dzialanta naprawcze wynikajace z tej kontroli.

W dokumentach pn. Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej Ministra Srodowiska
za lata 2010-2012 odnotowano zastrzeZenia dotyczace funkcjonowania kontroli
zarzgdcze] skutkujgce m.n. opbznieniami w  tworzeniu aktéw prawnych
pozostajacych w gestii Ministra Srodowiska, w tym implementacji prawa unijnego.
Dziatania naprawcze, o ktérych mowa w ww. odwiadczeniach polegaly m.in.
na zmianach regulaminu organizacyjnego Ministerstwa w celu wzmocnienia nadzoru
czlonkéw kierownictwa MS nad podieglymi  jednostkami organizacyjnymi,
W oswiadczeniu za 2012 r. odnotowano poprawe sytuacii w przedmiotowym
obszarze, aczkolwiek nadal w niewystarczajgcym stopniu. W ramach dalszych
dzialan naprawczych zaplanowano uszczegdtowienie procedury tworzenia aktow
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prawnych polegajace m.in. na powolywaniu  zespolow  zadaniowych
do wypracowania takich projektow.
{dowod: akta kontroli str. 7-22)

W okresie od 2008 r., Biuro Kontroli i Audyty Wewnetrznego w Ministerstwie
Srodowiska nie przeprowadzato kontroli wewnetrznych oraz nie wykonywalo
audytéw dotyczacych obszaru ochrony przed hatasem, w tym badan w zakresie
tworzenia regulacji prawnych.

W planach audytu wewnetrznego na lata 2008 — 2013 kazdorazowo zidentyfikowane
byly na poziomie $rednim nastepujace podobszary ryzyka:

— ochrona przed hatasem i polami elektromagnetycznymi (obszar. ochrona
powietrza, emisje do atmosfery i energia),

— kontrola formalnoprawna aktow normatywnych i umow cywilnoprawnych
przygotowywanych w MS$ (obszar: legislacja i obstuga prawna MS oraz
prowadzenie postepowan administracyjnych przed NSA | WSA).

(dowdd: akta kontroli str. 23-75)

W sprawie nieprzeprowadzania badah w ww. zakresie, Dyrektor Biura Kontroli
i Audytu Wewnetrznego MS wyjaénit, m.in. Ze nie bylo mozliwe wyznaczenie
do planu audytu wewnetrznego wszystkich obszaréw o srednim i wysokim poziomie
ryzyka z uwagi na zasoby osobowe komorki audytu wewnetrznego oraz flos
obszaréw ryzyka zidentyfikowanych w Ministerstwie.

(dowdd: akta kontroli str. 77-80}

Kontroli w zakresie nowelizacji rozporzadzenia z dnia 14 czerwca 2007 r. nie
przeprowadzaly réwniez instytucje zewnetrzne, dokonujace wpisu do ksiazki kontroli
Ministerstwa.

{dowdd: akta kontroli str. 76)

W dniu 31 grudnia 2012 r. Prokuratura Okregowa w Warszawie wszczela
postepowanie w sprawie niedopefnienia obowigzkéw przez funkcjonariuszy
zobowigzanych do tworzenia przepiséw dofyczacych dopuszczalnych poziomow
hatasu w $rodowisku poprzez zaniechanie wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r., co skutkowalo koniecznoscig
wydatkowania dodatkowych kwot przy budowie autostrad i tras szybkiego ruchu,
poprzez koniecznosé hudowy ekrandw akustycznych, czym dziatano na szkode
interesu publicznego, ij. o czyn z art. 231 § Tk.k.

Wobec braku znamion czynu zabronionego w zachowaniu funkcjonariuszy
publicznych $ledztwo w powyZszej sprawie zostalo umorzone w dniu 10 czerwca
2013 r.

{dowdd: akta kontroli str. 463-478)

7. Dziatania podjete w zwiazku z zapowiedzianym przez Ministerstwo
Srodowiska wprowadzeniem w 2ycie rozwigzan dostosowujacych ,system
ochrony $rodowiska do przed halasem do realnych potrzeb”

W odpowiedziach na interpelacje poselskie na temat hatasu w $rodowisku - ktore
wplywaly do Ministerstwa w |V kwartale 2012 r. (. po nowelizacji rozporzadzenia
z dnia 14 czerwca 2007 r.) - Minister Srodowiska wyjasnial, co nastgpuje:

— Razad proponuije (...) przeglad i ewentualnie rewizje wszystkich przepiséw takze
tych nie-§rodowiskowych, ktdre majg wplyw na realizacjg inwestycji drogowych
{pismo z dnia 11 grudnia 2012 r., podpisane z upowaznienia Ministra przez
Podsekretarz Stanu Beate Jaczewska, w odpowiedzi na interpelacje postanki

Krystyny Lybackiej),
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~ biorac pod uwage wystepujacy ostatnio problem z budowg ekranéw
akustycznych Rzad prowadzi przeglad przepiséw majacych wplyw na proces
budowlany drég i wyb6r metody ochrony przed hatasem komunikacyjnym.
Niektore niezbgdne zmiany zostaly juz wprowadzone, jak w przypadku
dopuszczalnych pozioméw hatasu lub sgq w trakcie procesu legislacyjnego jak
zmiany Rozporzgdzenia MTBiGM w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (pismo z 26 listopada
2012 r., podpisane z upowaznienia Ministra przez Podsekretarz Stanu Beate
Jaczewskg w odpowiedzi na interpelacje posta Johna Godsona oraz pismo
zdnia 30 listopada 2012 r., podpisane z upowazZnienia Ministra przez
Podsekretarza Stanu Janusza Zaleskiego w odpowiedzi na interpelacje posia
Bogdana Zoricy),

— opublikowane 8 pazdziernika 2012 r. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
1 paZdziernika zmieniajgce rozporzgdzenie w Sprawie dopuszczainych
poziomow halasu w Srodowisku jest pierwszym elementem zmian w prawie
dotyczacym zagadnien hatasu i ochrony przed nim. Obecnie w Ministerstwie
Srodowiska trwaja prace nad horyzontalnym przegladem przepisow prawa
w zakresie ochrony przed halasem, ze szczegbinym uwzglednieniem ustawy
Pos {...) oraz obowigzujacych aktéw wykonawczych. Do kofica biezgcego roku
planowane jest przedstawienie propozycji zmian przepiséw z zakresu ochrony
Srodowiska przed halasem {(...) (pisma z dnia 7 i 16 listopada 2012 r., podpisane
z upowaznienia Ministra przez Podsekretarz Stanu Beate Jaczewskg
w odpowiedziach na interpelacje postanek Anny Fotygi i Ewy Wolak),

- resort Srodowiska prowadzi dialog z wieloma instytuciami m.in. z Ministerstwem
Zdrowia, Wojewodami, Marszatkami Wojewodztw w celu wypracowania
wspdinych rozwigzan pozwalajgcych na racjonalne stosowanie ochrony przed
hatasem przy jednoczesnym priorytefowym frakfowaniu zdrowia ludzi
(odpowiedzi na interpelacje postanek Anny Fotygi i Ewy Wolak, jw.)

(dowdd: akta kontroli str. 208-240)
Zapowiedzi opracowania - w terminie do koica 2012 r - propozycji zmian

ww. przepisow. pojawily sie takize w publikacjach na stronie internetowej
Ministerstwa Srodowiska http://www.mos.qov.pl/

(dowdd: akta kontroli str. 600-603)

Do kontroli nie okazano dokumentow wskazujacych, ze powyzsze dzialania zostaly
zrealizowane. Jak wyjasnit Minister Srodowiska:

Obecnie w my$l zapowiedzi Ministra Srodowiska z 2012 r., prowadzony jest,
na bazie dofychczasowych doswiadczen z funkcjonowania przepiséw o ochronie
Srodowiska przed hafasem, kompleksowy przeglad tych przepisow majacy na celu
wylonienie  konkretnych obszarow wymagajacych dodatkowego  uécislenia
lub zmiany. Przeglad ten z uwagi na fakl, Ze ma na celu optymalizacje przepiséw
na rzecz ochrony Srodowiska przed halasem i zréwnowazonego rozwoju, wymaga
pogiebionej analizy samego zjawiska akustycznego, jak i form ograniczania jego
wplywu na Srodowisko z uwzglednieniem ekonomiki dziatart ochronnych i dziatan
naprawczych podejmowanych w krotkim, Srednim i diugookresowym horyzoncie
czasowym. Przeprowadzenie szczegblowej analizy i przedstawienie skutecznych
rozwigzan wymaga zatem konsultacji z wieloma podmiotami, co wplywa na iloéé
¢zasu potrzebnego na przeprowadzenie niezbednych prac.

Ponadto w wyjasnieniu wskazano nastepujace wydarzenia majgce na celu
zapowiedziang przez Ministerstwo Srodowiska optymalizacje dziatah na rzecz
ochrony $rodowiska przed hatasem:
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- zorganizowanie, w dniu 11 grudnia 2012 r., debaty nt. ochrony przed halasem
z udziatem administracji szczebla rzadowego i samorzadowego, $rodowiska
naukowego, organizacji pozarzadowych oraz medidw,

- udziat przedstawicieli Ministerstwa (w okresie marzec - maj 2013 r)
w posiedzeniach Zespolu Eksperckiego ds. Ochrony Srodowiska Zwigzku
Wojewodztw RP, Konwencie Marszatkow Wojewodztw RP oraz konferencii
Noise Control 2013,

— kilka spotkari Grupy Roboczej ds. Halasu funkcjonujqcef w ramach formagji
Partnerstwo: Srodowisko ola Rozwoju, na ktérych w gronie ekspertéw
i pracownikéw organéw ochrony $rodowiska rozwazane sq Zzagadnienia
dofyczace ochrony Srodowiska przez hafasem, majace na celu wskazanie
potrzeb konkretnych uscislef uregulowan prawnych.

- trwajgce od czerwca 2013 r. prace migdzyresorfowego zespofu, ktbry
ma wypracowaé propozycje zmian w prawie dofyczace przeciwdziatania
hatasowi.

(dowdd: akta kontroli str. 485-486, 501-502, 515-516, 522-527, 534-596)

W sprawie przyczyn podjecia dziatan na rzecz opracowania kompleksowej
propozycji roznych rozwigzan dotyczacych prawa w zakresie ochrony przed
hatasem dopiero w |l polowie 2012 r., skoro pierwsze informacje w postaci
interpelacji poselskich w sprawie mozliwosci zmiany norm hatasu w zwigzku
znadmiemym stosowaniem ekranéw akustycznych, przekazywane byly rzadowi
w latach 2008-2009, Minister Srodowiska ztozyt nastepujace wyjasnienie:
Wspomniane interpelacje poselskie, z lat 2008-2009, nie dotyczyly kompleksowej
zmiany przepisow, lecz zmiany wartodci akustycznych standardéw jakosci
$rodowiska w zwiazku z nadmiernym stosowaniem ekrandw. Tymczasem jak juz
wielokrofnie wyjasniano, przepisy o ochronie $rodowiska przed hafasem nie
obligowaly do budowy ekranoéw, a poza tym ekrany nigdy nie byly jedynym
rozwigzaniem chronigcym $rodowisko przed ponadnormatywnym  hafasem.
Z perspektywy czasu wynika, Ze stosowanie ekranow niejednokrotnie odbywalo sig
Z pominigciem przepiséw o ochronie Srodowiska i zasad fizyki. Budowano je bowiem
tam, gdzie z definicii nie byly w stanie zapewni¢ poZgdanego efektu (ulice
w miastach otoczone wysokg zabudowg mieszkaniowa, badz pojedyncze budynki
usytuowane poza cieniem akustycznym wytwarzanym przez ekran) badz tam gdzie
ochrona przed halasem nie byla wymagana ze wzgledu na rzeczywiste
zagospodarowanie terenu. Ekrany stanowity w wielu przypadkach swoistg, choc nie
zawsze skufeczng, ucieczke zarzadzajgcych drogami przed instytucjg obszaru
ograniczonego uzytkowania.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze przekazywane do resortu interpelacje poselskie obok
sygnalizowania problemu Zzawieraly przede wszystkim prosby o wyjasnienie
przepisow obejmujgcych dang tematyke. Byt to dla resortu Srodowiska przede
wszystkim sygnat o konfecznodci informowania podmiotdw zainteresowanych
kwestia ochrony przed hatasem, w fym postbw na Sejm RP, o prawdziwym
wydzwighku przepisow o ochronie Srodowiska przed halasem.

Podjete natomiast w If polowie 2012 r. dzialania na rzecz opracowania
kompleksowej propozycji réznych rozwigzar dotyczacych prawa w zakresie ochirony
Srodowiska przed hafasem nie sq wylgcznie wynikiem interpelacji poselskich.
Okresowo, co kilka lat, dokonywane sq bowiem przeglady uregulowan prawnych
majgce na celu ocene skutkdw wynikajacych z funkcjonowania tychze uregulowar
i pozwalajgce na dalszg optymalizacje przedmiotowych przepiséw.

(dowdd: akta kontroli str. 611)
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Ustalone
nigprawidiowosci

W dziatalnosci kontrolng] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1} Podwyzszenie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku do wielkosci
uznanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO), jako niebezpiecznych dla
zdrowia publicznego i wbrew celom ,Polityki ekologicznej Paristwa”.

W latach 2009 - 2012, Ministerstwo Srodowiska otrzymywalo liczne sygnaly
i wnioski (zawarte w interpelacjach i zapytaniach poselskich oraz pismach
zarzadcow drég) w sprawie podwyzszenia obowigzujgcych norm halasu. Wnioski te
uzasadniano Kosztami zwigzanymi z koniecznoscia obudowywania znacznych
odcinkéw nowobudowanych i modernizowanych drég, wysokimi  ekranami
akustycznymi, powstajacymi nawet w terenach niezabudowanych. Wskazywano
takze na trudnosci lub brak mozliwosci dotrzymania obowigzujacych norm halasu
drogowego w terenach $cislej zabudowy mieszkaniowej oraz niekorzystny wplyw
ekranéw na krajobraz.

W zwigzku z powyzszym Minister Srodowiska 5-krotnie wystepowat do Ministra
Zdrowia, w celu osiagniecia - zgodnie z art. 113 ust. 1 Po$ - porozumienia w sprawie
zlagodzenia dopuszczalnego poziomu hatasu w $rodowisku. W jednoznacznie
negatywnych stanowiskach Ministra Zdrowia kazdorazowo wskazywano
na nigkorzystny wplyw proponowanych zmian na organizm ludzki. Powolujac sie
na wytyczne Swiatowe] Organizacji Zdrowia, w ktorych poziom halasu w porze
nocnej w wysokosci 55 dB uznano jako znaczaco niebezpieczny dla zdrowia
publicznego, stwierdzono m.in., Ze podniesienie wartoéci normatywnych halasu jest
catkowicie sprzeczne z zasadami intensyfikacji dziatan w kierunku ograniczenia
hatasu na terenach miejskich oraz ograniczenia zagrozenia dla ludzi wynikajacego
Z emisji zanieczyszczenia i energii do $rodowiska. Ostatecznie, w 2012 r. Minister
Zdrowia zaaprobowal projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku, zastrzegajac jednak
koniecznosé obnizenia tych pozioméw w przysziosci.

Podkreslic tez nalezy, ze ograniczenie hatasu na obszarach glownych drég
i sziakow koiejowych do poziomu réwnowaznego nie przekraczajacego w porze
nocnej 55 dB, wyznaczone zostato w ,Polityce ekologicznej Panstwa na lata 2003-
2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010", jako jedno
z najwazniejszych celow sredniookresowych do osiagnigcia przed 2010 r., przyjete;
przez Sgjm RP w dniu 8 maja 2003 r. W przyjetym przez Sejm RP w dniu 22 maja
2009 r. dokumencie ,Polityka ekologiczna Panfstwa w latach 2009-2012
z perspektywa do roku 2016, uznano ze w Polsce okolo 35% mieszkancow (13 min
0sob) narazonych jest na ponadnormatywny poziom halasu w czasie dnia (60dB)
oraz w nocy (50 dB), a ponad 80% tej ucigzliwosci jest zwigzana z oddzialywaniem
halasu z drég publicznych. Celem $redniookresowym, wyznaczonym w Polityce..."
bylo w zwigzku z tym dokonanie wiarygodnej oceny narazania spoleczeristwa
na ponadnormatywny hatas i podjecie krokéw do zmniejszenia tego zagrozenia tam,
gdzie jest ono najwicksze.

W toku konsultacji i uzgodnien proponowanych zmian stanowisko Ministerstwa
Zdrowia podzielifo m.in. 8 sposrod 9 jednostek badawczych | naukowych
(m.in. Komitet Akustyki Polskiej Akademii Nauk). Wediug opinii Instytutu Ochrony
Srodowiska — Parstwowego Instytutu Badawczego, w projekcie rozporzadzenia
przekroczono w 90% przypadkach nieprzekraczalng granice niekorzystnego wplywu
hatasu na czlowieka (55 dB - poziom roczny $redni).
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Podjecie skutecznych prac nad zliberalizowaniem dopuszczainego poziomu hatasu
nastapito w 2012 r. w wyniku — jak to wyjasnit Minister Srodowiska — nasilajacych sig
postulatéw Minisira Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz
zarzadzajacych drogami. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 1 pazdziernika
2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw halasu
w $rodowisku, zostato wydane w porozumieniu z Ministrem Zdrowia. W wyjasnieniu
dia NIK Minister Zdrowia podkreslil, Ze rozporzadzenie bylo efektem kompromisu
(wwyniku konsultacji pozostawiono na niezmienionym poziomie normy hatasu
w strefach ochrony uzdrowisk i na terenach szpitali poza miastami, podnigsiono
jednak dla stref $rodmiejskich - do 68 dB w dzie i 60 dB w nocy),
uwzgledniajacego wysokie i rosnace koszty budowy ekranow.

NIK zauwaza, ze dokonane zmiany dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku
powinny spowodowaé istotne ograniczenie zakresu i kosztéw budowy ekrandw
akustycznych. Jednoczesnie jednak, kierunek i wielkos¢ tych zmian sg sprzeczne
nie tylko z rekomendacjami WHO, ale takze z przyjetymi przez Sejm RP, celami
$redniookresowymi polityki ekologicznej Panstwa. Nalezy takze zgodziC sig z opinia
Ministra Zdrowia, Ze przy opracowywaniu projektu rozporzadzenia nie wzigto pod
uwage kosztéw ,zdrowotnych’, skupiajac sie jedynie na ograniczeniu wydatkow
zwigzanych z budowa ekranéw akustycznych (kosztow bezposrednich). Zdaniem
NIK, w tej sytuacji zmniejszone koszty budowy ekrandw, nie moga by¢ jedynym
argumentem, przemawiajacym za podniesieniem norm dopuszczainego hatasu
do poziomu zagrazajacego zdrowiu ludzi.

2) Brak inicjatywy w sprawie nowelizacji art. 113 ust. 2 Po$, w zakresie okre$lenia
terenéw, dla ktorych obowiazuja dopuszczalne poziomy hafasu.

Wedlug Departamentu Drég i Autostrad MTBiGM przepis ten powodowal
stosowanie takich samych érodkéw ochrony przed halasem wobec terenow
zabudowanych jak tez terendw niezabudowanych, ale dopiero przewidzianych
(przeznaczonych) pod zabudowe W miejscowym planie  zagospodarowania
przestrzennego. Nalezy sie zgodzi¢ z opinia Departamentu, Ze budowa ekranéw
tylko w celu ochrony terenu przeznaczonego w planie migjscowym pod zabudowe,
ale niezagospodarowanego przez wiele lat, wydaje sig dziataniem nieuzasadnionym
ekonomicznie i ,budzi wiele kontrowersji i niezadowolenie opinii spotecznej
w kontekscie niewiasciwego wydatkowania srodkéw publicznych.”

Odpowiadajac na pytanie, dlaczego Ministerstwo nie podjglo dziala na rzecz
doprecyzowania art. 113 ust. 2 pkt 1 Po§, pomimo licznych sygnalow o problemach
dotyczacych tego przepisu, Minister Srodowiska stwierdzit m.in., ze z brzmienia
przepisow art. 113 ust. 1 i 2 Pos nie wynika obowigzek stosowania ekranow
akustycznych w celu zabezpieczenia przed ponadnormatywnym hafasem terenow
niezabudowanych, gdyz taka kategoria terenéw nie jest objgta ochrong przed
hatasem. | dalej; do Ministerstwa nigdy nie wpfynaf wniosek o jakiekolwiek
wyjadnienia dot. kwestii zasadnosci stosowania ekranéw w cefu ochrony przed
hatasem terenéw, kiére wyfacznie z mocy misjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a nie ze wzgledu na faktyczne zagospodarowanie, zaliczaly sie do
terendw, o ktérych mowa w art. 113 ust, 2 pkt 1 ustawy (...).

Zdaniem NIK, przedstawiona w punkcie ll.3 wystapienia korespondencia (m.in.
Zarzadu Wojewodztwa Malopolskiego | GDDKIA) zaprzecza twierdzeniu Ministra o
braku wnioskow w sprawie interpretacii art. 113 ust. 2 pkt 1 Pos.

(dowod: akta kontroli str. 609-610)
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3) Nieopracowanie propozyciji kompleksowych rozwiazan ochrony $rodowiska przed
hatasem, majacych stanowi¢ ostone przed negatywnym wplywem na $rodowisko
zwigkszonego dopuszczalnego poziomu hatasu.

Dostrzegajac potrzebe pilnego podjecia dziatah oslonowych przed negatywnym
wplywem na Srodowisko zwiekszonego dopuszczalnego poziomu hatasu, Minister
Srodowiska zapowiedziat opracowanie — w planowanym terminie do korica 2012 r. -
kompleksowej propozycji rozwigzar dotyczacych zmian prawa w zakresie ochrony
srodowiska przed hatasem. Celem tych zmian mialo by¢ ,zapobiezenie
nadmigmemu stosowaniu ekranéw akustycznych przy zachowaniu podstawowego
standardu ochrony zdrowia mieszkancéw przed negatywnymi skutkami hafasu.”
Informacie takie przekazywano m.in. postom RP (w odpowiedziach na interpelacje),
a takze opinii publicznej (w artykutach zamieszczonych na stronie internetowej
Ministerstwa Srodowiska).

Do czasu zakoficzenia kontroli NIK Ministerstwo Srodowiska nie sfinalizowato
jednak zapowiedzianych dziatan.

W ocenie NIK, na pilnos¢ opracowania i wdrozenia kompleksowych rozwigzan
ochrony $rodowiska przed hatasem wskazuje przede wszystkim zakres rzeczowy
i finansowy inwestycji przyjetych w ,Programie Budowy Drog Krajowych na lata
2011-2015™7, Wedlug Programu, w latach 2011-2013 mozliwe jest wybudowanie
1592,9 km autostrad i drég ekspresowych. Ustanowiony limit finansowy wydatkow
na realizacjg zadan finansowanych z Krajowego Funduszu Drogowego wynosi
82,8 mld zt (zadania, kidrych realizacja zostanie i moze zosta¢ rozpoczeta przed
rokiem 2013).

4) Okreslenie, w rozporzadzeniu z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajacym
rozporzgdzenie w sprawie dopuszczalnych poziomow halasu w $rodowisku,
wartosci dopuszczalnych diugookresowych $rednich pozioméw dzwieku A (w dB)
dla m.in. terendw zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej, wielorodzinnej
i zamieszkania zbiorowego oraz terenéw w strefie $rodmiejskiej miast powyzej
100 tys. mieszkaricow, wyzszych od dopuszczainych pozioméw hatasu (w dB),
pomimo iz w procesie uzgadniania i opiniowania ww. przepisu powzieto informace,
i2 jest to dziatanie biedne.

W toku procesu opiniowania nowelizacji rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow halasu w $rodowisku do
Ministerstwa Srodowiska wplyngly m.in. dwie opinie jednostek naukowych
wskazujace, iz ustalenie w proponowanym projekcie rozporzadzenia wartosci
dopuszczalnych diugookresowych $rednich poziomow dzwigku A {(w dB) wyzszych
od dopuszczalnych poziomow hatasu (w dB) jest nieprawidiowe.

Pomimo tego Minister Srodowiska w rozporzadzeniu z dnia 1 pazdziernika 2012 .
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu
w Srodowisku ustalit wartosci hatasu w ujeciu Sredniorocznym na poziomie wyzszym
od dobowych wartosci hatasu.

(dowdd: akta kontroli str, 278-345, 604-605)

17 Program ustanowiony uchwalg Nr 10/2011 Rady Ministréw z dnia 25 stycznia 2011 r. i zmieniony
uchwatami Rady Ministrow Nr 186/2012 z dnia 6 listopada 2012 r. oraz Nr 93/2013 z dnia 4 czerwca
2013,
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

QOhowigzek
poinformowania NIK o
sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 NajwyZszej 1zbie Kontroli'8, wnosi o:

1. Pilne opracowanie komplieksowej propozycji zmian przepiséw dotyczacych
ochrony przed hatasem, kiore majg wplyw na koszt realizacji inwestycji
drogowych, w tym podjecie dzialai na rzecz doprecyzowania przepisu art.
113 ust, 2 pkt 1 Pos.

2. Doprowadzenie przepisow rozporzadzenia z dnia 14 czerwca 2007 r. do
zhieznosci z kierunkami ,Polityki ekologicznej Paristwa w latach 2009-2012
z perspektywa do roku 2016",

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Ministrowi Srodowiska przystuguje prawo zgloszenia
na pismie umotywowanych zastrzeZer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do Prezesa NajwyZszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokonfrolnego, temmin
przedstawienia informagji liczy sie od dnia olrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 0; grudnia 2013 r.

18Dz U. 220121, poz. 82 ze zm.
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