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todzkie,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

1. Jacek Tworkowski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 84037 z 29 stycznia 2013 r.

{dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr 84045 z 11 lutego 2013 r.

{dowdd: akta kontroli str. 36-37)

Urzad Gminy Wola Krzysztoporska, zwany dalej Urzedem”; 97-371 Wola
Krzysztoporska ul. Kosciuszki 5; REGON: 000551618

Roman Drozdek, Wojt Gminy.
{dowdd: akta kontroli str. 3-4)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie! ocenia dziatalnosé kontrolowanej
jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— przekazywanie informacji o wielkosci kwot dotacji i &rodkéw z nich
wynikajacych do jednostki realizujacej zadania zlecone z zakresu administracji
pafstwowej, niezwiocznie po otrzymaniu tych informacji lub $rodkéw
z t.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego,

— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem,
— prawidlowe, rzetelne oraz terminowe sporzagzenie sprawozdania Rb-50,
Uwagi Najwyzszej izby Kontroli dotycza;

~ blednego obliczenia kwoty 3% kosztow obstugi wyptat Swiadczen rodzinnych
i swiadczed  zfunduszu  alimentacyjnego, skutkujgcego nieterminowym
rozliczeniem dotacji w rozdziale 85212,

— nieterminowego  Zlozenia w LUW okresowego rozliczenia dotacji oraz
okresowego sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji wyplat zwroty
podatku akcyzowego.

Powyzsze drobne bledy nie powodowaly jednak negatywnych nastepstw dla
prawidiowej realizacji przez Gming zadan zleconych i nie mialy wplywu na ocene
cgolna.

' Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w
badanym obszarze: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez Gming Wola Krzysztoporska dotacji
z hudzetu panstwa

14.  Przekazywanie na etapie planowania informacji o kwotach wydatkow
ha zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone

ustawami

Opisstanu  Wydatki na realizacje zadar z zakresu administracji rzadowej i inne zadania Zzlecone
faklycznego  ystawami, finansowane z dotacji (§ 2010), w 2012 r. ksztaltowaly si¢ w spos6b
nastepujacy:
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Dotacie z budzetu wojewody na zadanta:
1 f]:,a'““” administracy publiczne, 260 | 55, 11550000 | 11995200 | 11996200 | 118.962,00 0| sesm
- P —— o7
11 ""z’““'al star “‘I sk ' reckzjepch zceria 25011 1475200 | 116.204,00 | 11620400 | 116.204,00 0 0
1.2. | keszly benspou dowodow osobistych 608,00 608,00 608,00 608,00 0 0
1.3, | akgakurerska 150,00 160,00 150,00 150,00 i 0
redizace zadan w zekesia ndezagym do Kerownika .
14, iz St Wﬂ} 0 3000,00 3000,00 3000,00 0| 89544
z zakresu shva  pubRcznego
2 i ochrony przscvporarowel ztegona: 754 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 0 0
2.1. | realizacje zadan obrony cywilng] 75414 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1 0
3 | zzakresu pomocy spolecans), ztego na 852 3.261.812,00 | 3.418.800,00 | 3.418.800,00 | 3.376.584,76 | 42.215.24 ]
Swiadczenia iodzinne, $wiadczenia zfunduszu
31, | dimentacyinego oraz sMladki na ubezpieczenia [ 85212 3.259.977,00 | 3.357.000,00 | 3.367.000,00 | 3.324.930,36 | 42.089,64 0
emenyiane i rentomwe 2 ubez itzenta SplCZNEg0
sidardli na ubezpiaczenie zdrowene, opizcane za
osoby poblersjace niekiire: Swiadczenia 2 pomeey
3.2. | spokecene], niekifre Swiadczenia roddine oz za [ 85213 1.835,00 5.200,00 5.200,00 5.054,40 145,60 0
osobymgshiczapewzded@wmtummgra;i
Spoleczngl
wynegrodzenia 2a sprawowanie opiedd oraz za
3.3, | cbshge g zadania {at 18 st 123 ustawy | 85219 0 900,00 £00,00 900,00 0 0
0pOMOCY Spoleczné) _
redzacie rzagowege  programu  wspierania
3.4. | niesdoych  ostb  poblerajzeych  Swhadczenie | 85295 0 4570000 |  45.700,00 45.700,00 0 0
piefegnacyine (uchwala 23472011 Rady in)
4 | zzakresu rolnictwa i lowlectwa, ztegona; | 010 0| 43268961 | 43268961 ) 43268961 0 0
redizacie usiawy z 10 marca 2006 1. o Zwrodie
41, | podatiu akoyzowego zawarlego w cerio oleju | 01085 0| 43260981 | 43268061 | 43268561 0 0
napedowend, wykorzystywanego do produec] rolnej
OGOLEM (poz. 1+2+3+445) 3.376.822,00 | 3.072.951,61 | 3.972.951,61 | 3.930.736,37 | 42.215,24 895,44
Dotacje z Krajowego Blura Wyborczego na:
z zakresu wydatkow na finansowanie
5 |zadan biezacych zieconych gminom, z | 751 1.948,00 1.948,00 1.948,00 1.943,88 4,12 0
tego na:
5.1. | prowadzeiie] akludizacia stakgo relestru wyborebw | 76101 1.948,00 1.948,00 1.948,00 1.943,88 4,12 [

* _kwota B95,44 7t dotyozyla wydatku na konserwacig akt USC, prowadzonych w zakresie zadan zleconych;

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

W Gminie nie szacowano wielkosci srodkéw finansowych, niezbgdnych na zadania
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami, a co za tym
idzie — nie przekazywano takich informacji do LUW.
Wit wyjasnit, ze jego zdaniem ,Wojewoda, jako dysponent czgSci budzetowej, sam
okredla wislkosé Srodkow na dotacje wg zasad przyjetych w budzecie panstwa, stad
nie wymaga informacji zwrotnej od Urzedu Gminy. Migjsca na takq informacje nie
zawierajg rowniez zadne sprawozdania i druki, obowiazujace w tym zakresie.”
(dowdd: akta kontroli str. 127-134)




Wyjatkiem byly szacunki niezbednych $rodkéw na wyptate éwiadczen rodzinnych
i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego (rozdziat 85212), na opfate skladek na
ubezpieczenie zdrowotne (rozdziat 85213), na wynagrodzenia za sprawowanie
opieki {rozdziat 85219) oraz na realizacjg rzadowego programu wpierania (rozdziat
85295). W tym zakresie, upowazniony do tego Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
(GOPS), skiadat do LUW okresowe wnioski o dotacje w wysokosci, wynikajacej
2 biezagych potrzeb, przedkladajac jednoczesnie informacje o wykonaniu zadan za
okres, ktory uptynaf.
Rowniez wydatki na zadania w zakresie zwrotu rolnikom podatku akcyzowego,
zawartego w cenie oleju napgdowego, wykorzystywanego do produkcji rolnej, byly
szacowane na podstawie wnioskow i decyzji o zwrocie tego podatku. Wystepowano
0 kwoty bedace sumg koniecznych wyptat.
{dowod: akta kontroli str. 106, 110, 113, 127-130 i 253-275)
Ponadto, Gmina wystapita 28 pazdziernika 2011 r. o dotacje w kwocie 3.000 zt na
firany i karnisze do sali $lubdw Urzedu Stanu Cywilnego (USC). W odpowiedzi
przystanej 23 listopada 2011 r. do Wojta, LUW poinformowal, e dotacje celowe na
2011 r. we wnioskowanym zakresie zostaly juz w calosci rozdysponowane,
aw projekcie budzetu na 2012 r. nie zaplanowano $rodkéw na potrzeby USC.
Przyznanie dotacji Gminie moze by¢ rozwazane w przypadku wystapienia w 2012 r.,
wolnych $rodkéw finansowych. W czerweu 2012 r. LUW poinformowat Urzad
0 przydziejeniu Gminie dotacii i przekazal jej 3.000 zt w czerweu 2012 .
(dowod: akta kontroli str. 22 136-137)
W przypadku realizacji zadar z zakresu obrony cywilnej Gmina nie wystgpowala
0 dotacje na ten cel. LUW ujaf wydatek w wysokosci 1,500 zt we wstepnym podziale
$rodkédw na zadania zlecone dia Gminy i utrzymat te kwote do kofica 2012 r,
(dowdd: akta kontroli str, 10-11)
Ponadto, Wojt wyjasnil, ze ,Gmina - co jest bezspornym i oczywistym - nie moze
zaniechac realizacji obligatoryjnych zadan zleconych, nalozonych w drodze ustaw
szczegbinych. Kwestiq odrgbng jest analiza kosztéw i uznania bad? nie, czy
przekazane dofacje sq czy tez nie sq wystarczajace. Przy braku standaryzacji
kosztow wykonywanych zadaf, zawsze bedzie fo przedmiotem sporéw,
wynikajacych z przyjetych standardow jakosci zaspakajania pofrzeb misszkafcow
oraz warunkéw pracy w poszczegblnych urzgdach gmin. W mysl konstytucyjnej
samoazielnosei j.s.L., decyduje o nich kazda gmina.
Dotacja na funkcjonowanie USC jest elementem wigkszej calosci, czyli
niedofinansowania samorzqdow wraz z obcigzeniem nowymi zadaniami. We
wrzeSniu w Warszawie odbyla sie manifestacja samorzadéw zakoriczona ztozeniem
w Sejmie obywatelskiego projektu ustawy o zmianie dochodéw samorzadéw
lokalnych. Az na 8 mid zf samorzady oszacowaly swoje straty, wynikajace
z panstwowego podzialu pienigdzy? Jak z tego wynika, przedstawiony problem
nalezy do kategorii zagadnier konstytucyjno - ustrojowych, ktérych rozstrzyganie
wykracza, poza mozliwosci i Srodki Gminy Wola Krzysztoporska.
Niezaleznie od powyzszego, (...) w najblizszym czasie dokonam bardzo wnikliwej
analizy kosztow zadan zleconych w kierunku znalezienia metodologii ich wyliczenia,
by ewentualnie wystapi¢ do Wojewody o dotacje celowq w wysokoci zapewniajacej
peing realizacje zadari zleconych z zakresu administracji rzgdowej.”
(dowdd: akta kontroli str. 133-134)

2 Pismo Samorzadu Terytorialnego, Wspdlnota nr 43-44 listopad 2012 5.13,
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

1.2. Terminowo$é otrzymywania od dysponentéw czesci budzetowych
informacji o kwotach dotaciji celowych, przyjetych w projekcie ustawy
budzetowe]j oraz w ustawie budzetowej

Informacje o kwotach dotacji celowych, wynikajgcych z projektu ustawy budzetowej
na 2012r., LUW przekazal pismem z 24 pazdziernika 2011 r., ktore wplynelo do
Urzedu 27 padziemnika 2011 r. Art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych? (ufp) stanowi, Ze dysponenci czgsci budzetowych
przekazuja ww. informacje w terminie do 25 paZzdziernika.
Informacje z LUW o kwotach dotacji celowych, wynikajacych z ustawy budzetowej
na 2012r4 Urzad otrzymat 2 kwietnia 2012 r., tj. przed uptywem terminu
okreslonego w art. 148 pkt 1 ufp.

(dowod: akta kontroli str. 10-11 13-14)

13.  Kryteria podzialu $rodkéw na poszczegdlnych beneficjentow,
przyjetych przez Gming Wola Krzysztoporska oraz informacje
o kwotach zaplanowanych dotacji

Kontrola podzialu $rodkéw objeto wybrane zadania zrealizowane w dziale 852 -
Pomoc spoleczna, rozdziale 85212 $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego, a takze w dziale 010 — Rolnictwo i lowiectwo,
rozdziale 01095 realizacja ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej, zwanej dalej ,u.p.ake.".

Czesé $rodkow finansowych, otrzymanych w ramach dotacii | przeznaczonych na

zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

Urzad przekazat GOPS, w wysokoéci okreslonej w planie finansowym Gminy. Byly

to §rodki przeznaczone na konkretnie sprecyzowane przez LUW zadania, ktore

przez Rade Gminy Wola Krzysztoporska zostaly scedowane na GOPS, a jego

Kierownik zostal upowazniony i zobowiazany do biezacej wspoipracy z LUW. Byly to

nastepujace zadania:

1) wyplata $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
optacenie skiadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego (rozdziat 85212),

2) optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy spolecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za
osoby uczestniczace w zajgciach w centrum integracii spolecznej (rozdziat
85213),

3) wyplata wynagrodzen za sprawowanie opieki oraz za obsiuge tego zadania
(zgodnie zart. 18 ust. 1, 2, 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej, zwanej dalej ,ups"8) (rozdziat 85218},

4) pomoc finansowa w ramach realizacji rzadowego programu wspierania
niektorych osob pobierajgcych $wiadczenia pielegnacyjne (uchwaly Rady
Ministrow: 182/2011 z 27 wrzesnia 2011 r., 234/2011 z 27 grudnia 2011 r.,
75/2012 z 9 maja 2012 r,, 104/2012 z 25 czerwea 2012 r.)7 (rozdziat 85295).

(dowdd: akta kontroli str. 38-39, 161-181)

3Dz U. Nr 157, poz. 1240 ze zm,,

4 Ustawa budzetowa z 2 marca 20121, (Dz. U. 2 2012 ., poz. 273},

5Dz, U. Nr 52, poz. 379 ze zm,,

6Dz. U. z2013r., poz. 182,

7 uchwaly Rady Ministrow: 182/2011 z 27 wrzesnia 2011 r., 234/2011 z 27 grudnia 2011 r. (obie
niepublikowane), 75/2012 z 9 maja 2012 r. (M.P. z 18 maja 2012r. poz. 318), 104/2012 z 25 czerwea
2012r. (M.P. z 28 czerwca 2012 r. poz. 455),
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Wezesniej, 25 pazdziernika 2011 r., GOPS przedlozyt Wéjtowi (na podstawie
informacii otrzymanej z tUW o wielkosci dotacji) projekt planu finansowego na
2012r.
W dniu 22 listopada 2011 r. Wojt przekazat Kierownikowi GOPS (pismo
RFB.3020.23.2011) informacie o planowanych $rodkach na 2012 r. dia GOPS, ktére
w pozycji zadaf zleconych wynosily 3.261.812 zl, przy wydatkach ogdtem
5.298.537 zt. Jednocze$nie prosit o opracowanie - w terminie do 22 grudnia 2011 r.-
planu finansowego na rok 2012. Przedmiotowy plan GOPS przedlozyl Wojtowi
21 grudnia 2011 r.
O wysoko$ci ostatecznej kwoty planowanych $rodkéw na 2012 r. dla jednostki na
zadania zlecone (3.261.812 zi, tj. tyle samo, co poprzednio), Wéjt poinformowal
Kierownika GOPS 10 lutego 2012r.
Kolejng informacje o kwotach dotacji celowych na realizacie zadan z zakresu
administracji rzadowej i zadan wlasnych, okreslonych w ustawie budzetowej na rok
2012, GOPS otrzymat od Wojta w dniu 3 kwietnia 2012 r. Kwoty te wynosily:
1. W rozdziale 85212:
- na Swiadczenia rodzinne - 3.082.609 z,
- na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ~ 218.766 zt

2. W rozdziale 85213 na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne — 1.897 z!,
Wezesniej (3 lutego 2012 r) LUW poinformowal Wéjta o przyznaniu dotacji
w rozdziale 85295 na realizacje rzadowego programu wspierania niektorych osob
pobierajgcych $wiadczenia pielegnacyjne (uchwata Rady Ministrow Nr 234/2011
z 27 grudnia 2011 r.) w wysokosci 9.700 zt.

(dowod: akta kontrofi str. 5-6, 129-130 i 139-153)
W dzialainodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$t kontrolowanej jednostki
w kontrolowanym wyzej zakresie.

2. Wykorzystanie  dotacji przez Gming Wola
Krzysztoporska

21.  Terminowo$¢ przekazywania Gminie Wola Krzysztoporska, przez
Wojewode Loédzkiego oraz innych dysponentow czesci budzetu
paristwa, dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

Srodki dotacji na zadania zlecone wplywaly do Urzedu w wysckosciach i terminach
pozwalajgcych na pelne i terminowe wykonywanie tych zadan.

W rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie, taczna kwota dotacji w planie po zmianach
- 119.962 zt zostala przekazana przez Wojewode tddzkiego w 16 ratach,
przekazywanych rownomiemie w kazdym miesiacu, z tego: w | kwartale 35.540 z,
wll kwartale 26.547 zi, w Il kwartale 29.547 zI, w IV kwartale 28.328 Z,
co stanowito odpowiednio: 29,6%, 22,1%, 24,7% i 23,6% (w pazdzierniku 8.848 =,
w listopadzie 10.477,92, a w grudniu 9.001,08 z}) przyznanej kwoty.

W rozdziale 75414 Obrona cywilna, zaplanowana pierwotnie kwota dotagji
(1.500 24}, nie ulegta zmianie i zostata przekazana jednorazowo 5 stycznia 2012 .

W rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz skiadki na ubezpieczenie emerytaine i renfowe z ubezpieczenia spolecznego,
faczna kwota dotacji ujeta w planie pierwotnym wynosita 3.259.977 zt. W wyniku
wnioskow, sktadanych przez GOPS (wyznaczona i upowazniona do tych czynnoéc
jednostka Gminy), w ktorych przedstawiano przewidywane potrzeby na 2012 r. (z 20
stycznia, 16 lipca i 22 pazdziernika) oraz wykonanie dotychczasowe, kwota w planie
po zmianach zostala zwigkszona do 3.367.000 zt. Dotacja zostata przekazana przez
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Wojewode Lodzkiego w 36 transzach, po kilka w jednym miesigcu 2012 18, co dato
w kwartatach nastepujace kwoty: w | kwartale — 824.568 24, w Il - 764.560 I, w -
926.331 zt i w IV — 851.541 2t i stanowilo odpowiednio: 24,5%, 22,7%, 27,5% |
25,3%.
W rozdziale 85213 Skfadki na ubezpieczenie zdrowoine oplacane za osoby
pobierajace niektére $wiadczenia z pomocy spolecznej, nhiektore $wiadczenia
rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spofecznej,
kwota dotacji ujeta w planie pierwotnym wynosita 1.835 zI. Kwota ta zostala
podwyzszona decyzja Wojewody Lodzkiego z 28 marca 2012 1. do 1.897 z.
Wwyniku wnioskow, skladanych przez GOPS, w kiorych przedstawiano
przewidywane potrzeby na 2012 r. (z 24 sierpnia i 16 pazdziemika) oraz wykonanie
dotychczasowe, kwota w planie po zmianach zostala zwigkszona do 5.200 zt
i zostata przekazana przez Wojewode Lodzkiego w 12 miesigcznych ratach, z tego:
w | kwartale — 1.365 zi, w || kwartale 978 zt, w lll kwartale 925 z} i w IV kwartale
1.932 zI, co stanowito odpowiednio: 26,3%, 18,8%, 17,8% i 37,1%°.
W rozdziale 85219 Wynagrodzenia za sprawowanie opieki oraz za obsfuge tego
zadania (zgodnie z art. 18 ust. 1, 2, 3 ups), w planie pierwotnym nie przewidywano
dotacji. W wyniku wnioskow, sktadanych przez GOPS, w ktorych przedstawiano
przewidywane potrzeby na 2012 r. (z 5 czerwca i 31 pazdziernika) oraz wykonanie
dotychczasowe, kwota w planie po zmianach zostala zwigkszona do 900 z.
3 sierpnia 2012 r. Wojewoda Lodzki umiescit w planie dotacji celowych kwotg 300 zt
z rezerwy celowej, a 15 listopada kwote 600 zt. Kwota dotacji 900 zt planu po
zmianach zostala przekazana do Urzedu w dwoch ratach: 14 sierpnia i 18 grudnia
2012r.
W rozdziale 85295 Realizacja rzadowego programu wspierania niekiorych 0sb
pobierajacych $wiadczenia pielggnacyjne, w planie pierwotnym nie ujeto dotacii.
Wwyniku wnioskow, skiadanych przez GOPS, w  ktorych przedstawiano
przewidywane potrzeby na 2012 r. oraz wykonanie dotychczasowe®, a takze 7
decyzji Wojewody Lodzkiego!, plan ww. dotacji po zmianach wyniost 45700 zt.
Dotacja wplywata do Urzedu w 11 transzach, wynikajacych z zapotrzebowania
srodkow na wyplate swiadczen przez GOPS.
W rozdziale 01095 Realizacja ustawy z 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego, wykorzystywanego do produkcji
rolngj, w planie pierwotnym nie ujeto dotacji. W wyniku 3 wnioskow Wojta Gminy
i 3 decyzji Wojewody Lodzkiego (z 17 kwietnia, 15 maja i 25 pazdziernika 2012 1)
plan ww. dotacji po zmianach wynidst 432.689,61 z1. Srodki wplynely w 3 transzach
(25 kwietnia, 14 maja i 26 pazdziemika 2012 r), §. w okresach wynikajgcych
z termindw wyptat dla roinikow.
W rozdziale 75101 Urzedy naczelnych organéw wiladzy panstwowej, kontroli
i ochrony paristwa, przewidziano w planie po zmianach kwote 1948 zI. Srodki dotacji
wplywaly kazdego miesiaca po 162 zi (w grudniu 166 zi).

{dowod: akta kontroli str. 38-50)

Dotacie od Wojewody t.6dzkiego oraz z Krajowego Biura Wyborczego na zadania
7 zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami, wymienione w
decyzjach, okreslajacych ich wielkosci, przekazywane byly w 2012r. w terminach
i wielkosciach umozliwiajacych ich petne i terminowe wykonanie. Powyzsze
potwierdzili Wejt i Kierownik GOPS w zlozonych o$wiadczeniach.

{dowdd: akta kontroli str. 51-52)

8 styczniu — 1, w lutym — 4, w marcu — 5, od kwietnia do listopada - po 3, wgrudniu - 2,
9w pazdzierniku 804 2, w listopadzie 560, a w grudniu 568 Z,

10 48 § 30 stycznia, 20 marca, 8 i 25 maja, 16 lipca i 10 grudnia,

11z 3 lutego, 19 kwietnia, 30 maja, 20 czerwca, 31 lipca, 27 wrzesnia i 21 grudnia 2012r.,
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Gmina nie dochodzita w sadzie swoich praw do dotacji na zadania zlecone.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

22,  Przekazywanie $rodkéw budzetowych przez Urzad do jednostek
podlegtych lub realizujacych zadania finansowane dotacjami

W 2012 r. Urzgd przekazywat GOPS-owi w calosci dotacje na zadania ziecone,
realizowane przez tg jednostke. Byly to zadania okreslone w punkcie 1.3.
ninigjszego wystapienia pokontrolnego. Kwoty dotacji byly przekazywane do GOPS
w nastepujacy sposob: na 61 transz dotacji przekazanych przez tUW do Urzedu,
16 Urzad przekazat do GOPS-u w pierwszym dniu po przekazaniu $rodkéw z LUW,
4 — w drugim dniu, 15 w trzecim, 9 w czwartym, po 6 w piatym i szostym dniu, a w
terminie przekraczajacym siedem dni (od 7 do 11) przekazano pigé transz. Tak wigc
w 91,8% transz (na 89% ogoinej kwoty dotacji} zostaty one przekazane do GOPS do
szostego dnia po ich ofrzymaniu przez Urzad.
Przekazanie dotacji z opoznieniem nie miato wplywu na terminowa realizacje zadan
zleconych, co potwierdzila Kierownik GOPS w oéwiadczeniu, podajac ze nie
wystepowata do Wojta o dodatkowe $rodki na zadania zlecone, realizowane przez
GOPS, ani nie zwracata sig o przy$pieszenie przekazania ich przez Wajta do
GOPS.

{dowdd: akta kentroli str. 49-50 i 52)

23.  Dofinansowanie realizacji zadafi z zakresu administracji rzadowe]
przez Gming Wola Krzysztoporska

W roku 2012 Gmina sfinansowata z wiasnych $rodkow naprawy i oprawy ksiag
stanu cywilnego na kwotg 835,44 2t (zadanie z zakresu administracji publicznej
rozdzial 75023 § 4300 — w zakresie nalezacym do kierownika USC). Wit nie
wystepowal do LUW o dotacje na ten cel - zaréwno przed, jak i po dokonaniu tego
wydatku.
Wyjasnienie przyczyn i okolicznodci pokrycia ww. wydatku ze $rodkow wlasnych
Gminy, Wojt przedstawit nastepujaco: ,Zgodnie z § 23 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych | Administracji z 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie
szczegdlowych zasad sporzgdzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia
ksigg stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczania oraz wzoréw
aktow stanu cywilnego, ich podpiséw, zaswiadczen i protokolow, <za nalezyte
przechowywanie, zabezpieczanie | konserwacje ksiag stanu  cywilnego
odpowiedzialny jest wojt, burmistrz oraz kierownik USC>, Z informacji uzyskanych
od przedstawicieli tUW, podczas organizowanych przez nich szkolert z zakresu
USC, jak i z rozméw telefonicznych w tef sprawie, otrzymalismy informacje
0 mozliwosci wystgpowania z wnioskiem o dotacje na naprawe ksiag z dawnych lat
~ ksiggi archiwalne. Do$wiadczenie z lat poprzednich w pozyskiwaniu dotacji od
Wojewody na inne zadania wykazafo, Ze dotacja nie jest przyznawana w roku,
w ktorym o nig wystapilismy. Ofrzymujemy jg dopiero w nastepnych latach.
W zwigzku z powyzszymi informacjami, w 2012 r. nie wystgpowalismy o dofacje na
powyzsze zadanie.”

(dowod: akta kontroli str. 5-6 1127, 135, 298-299 | 298-299)

NIK nie kwestionuje wyraZzonej przez Pana Wajta opinii, ze ww. przepis naklada na
wojta, burmistrza oraz kierownika USC obowigzek nalezytego przechowywania,
zabezpieczenia | konserwacii ksiag. Wskazuje jednoczesénie, Ze zgodnie z art. 3
pkt 19 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych
w ustawach szczegélnych pomigdzy organy gminy a organy administracji rzadowej
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nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

oraz o zmianie niektérych ustaw'2, organy gminy wykonuja jako zadania zlecone
zzakresu administracji rzadowej m.in. zadania, okreslone w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego'3, nalezagce do kierownika USC
i wpisane wzakres zadan, objetych moziiwosciag pozyskania dofinansowania
w ramach dotacji z budzetu panstwa.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji przez Gming Wola Krzysztoporska

Wykorzystanie przez Gming dotacji celowych na realizacje zadah z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami sprawdzono na
podstawie wybranych zadan zrealizowanych w dziale 852 - Pomoc spoteczna,
rozdziale 85212 $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego
oraz w dziale 010 - Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01095 realizacja ustawy
z 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkii rolnej.

2.41. Wykorzystanie dotacji celowej na postepowanie w zakresie zwrotu
producentom roinym podatku akcyzowego, zawartego w cenie oleju
napgdowego, wykorzystywanego do produkeji rolnej.

1. W Gminie, w 2012 r. efektywnie i skutecznie zorganizowano zadania zwigzane
ze zwrotem podatku akcyzowego. Prowadzeniem spraw z tego zakresu
zajmowat sig {zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu Gminy Wola
Krzysztoporska) Referat Podatkow i Opfat (RPO), ktérego prace koordynowal
Kierownik Referatu.

W celu realizacji zwrotu przedmiotowego podatku akcyzowego Gmina zawarla
umowy zlecenia z trzema osobami, obstugujacymi wnioski o zwrot podatku
akcyzowego skladane w lutym (| tura) i z trzema obstugujacymi wnioski sktadane
w sierpniu (Il tura). Umowy dla | tury byty zawarte 30 stycznia 2012 r., a termin
ich wykonania okreslono na 24 kwietnia 2012 r. Dla il tury umowy zawarto 19
lipca, a termin wykonania wyznaczono na 24 pazdziernika 2012 .

Z ww. zleceniobiorcow, po dwie osoby w kazdej turze przeprowadzity
postepowania administracyjne w sprawie zwrotu producentom rolnym ww.
podatku | opracowaly projekty decyzji oraz sprawozdai w tym zakresie. Jedna
osoba w kazdej turze przygotowata polecenia przelewow zwrotu podatku.
Wszyscy zleceniobiorcy, na czas i w zakresie zleconych czynnosci, zostali
upowaznieni do przetwarzania danych osobowych i obstugi systemu
informatycznego oraz urzadzer wchodzacych w jego sklad. Zobowigzali sig do
zachowania tajemnicy przetwarzanych danych osobowych oraz sposobu ich
zabezpieczenia. Zleceniobiorcy, przeprowadzajacy postepowania
administracyjne, zostali przeszkoleni w zakresie wykonywanych czynnosci
i pracowali przez kilka pierwszych dni przy wspdludziale pracownikéw RPO.
Ponadto, osoby te zostaly przeszkolone i zapoznane z przepisami dotyczacymi
tajemnicy skarbowej oraz odpowiedzialnosci karnej - w  konsekwencji jej
nieprzestrzegania. Zlozyly tez przyrzeczenie, Ze bedq przestrzegaly tajemnicy
skarbowej i oéwiadczyly, Ze znane sa im przepisy o odpowiedzialnosci karnej za
ujawnienie tajemnicy skarbowej.

Po przygotowaniu dokumentacji zwiazanej ze zwrotem ww. podatku,
z upowaznienia Wojta polecono pracownikom RPO sprawdzenie poprawnoSci

12Dz, U. Nr 34, poz. 198 ze zm,,
13Dz, U. 22011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.,,



jego naliczenia (losowo: 11 na 100 wnioskow w ! turze i 10 na 100 w Il turze),
a nastgpnie jeden zleceniobiorca przygotowal polecenia przelewu $rodkéw na
konta bankowe rolnikéw, wskazane we wnioskach.

(dowdd: akta kontroli str. 53-84)

2. Urzad, wychodzac naprzeciw zainteresowanym mieszkaricom Gminy, przekazat
informacje dotyczagce zasad | terminéw przyjmowania wnioskow o zwrot podatku
akcyzowego poprzez:

—  wywieszenie stosownych informacji w widocznych miejscach Urzedu,

— Zzamieszczenie komunikaty w sprawie zwrotu podatku na tablicach

informacyjnych w kazdym solectwie.
Ponadto, w trakcie spotkari z soltysami, Sekretarz Gminy przekazywat informacje
z zakresu przedmiotowego zwrotu.
Wz0r wniosku o zwrot podatku dostepny byt w Biuletynie Informacji Publicznej
Gminy (BIP) w zakfadce Podatki/Formularze dokumentéw do pobrania.
(dowdd: akta kontroli str. 104)

3. Producenci rolni zlozyli w Urzedzie 516 wnioskéw w | turze i 508 w Il turze na
taczna kwotg zwrotu 432.689,61 zt. We wszystkich sprawach Wojt wydat decyzje
0 zwrocie podatku. Badaniem NIK objeto po 10 spraw z kazdej tury, wybranych
losowo, co stanowito 2% wszystkich spraw, na kwote zwrotu 7.642,56 zt (1,8%
lacznej kwoty zwrotu). W badaniach dokonano weryfikacji rzetelnosci danych
zawartych we wnioskach, dotrzymania terminéw ustawowych zlozenia wnioskéw,
wydania decyzji i wyplaty zwrotu podatku, prawidiowoéci wszystkich obliczen
potrzebnych do wydania decyzji (kwota rocznego limitu zwrotu podatku na
2012 r., kwota zwrotu podatku za okres od 01.092011 r. do 31.01.2012 r. lub od
01.02do 31.08.2012 r, kwota pozostale] czesci limitu do wykorzystania
w 2012r.), a takze zatacznikow do wnioskow (faktur). Wszystkie badane wnioski
sporzadzono prawidtowo, zgodnie z art. 6 ust. 1 u.p.akc. oraz rozporzadzeniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 17 stycznia 2012 r, w sprawie wzoru wniosku
0 zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej'4.

Wszystkie decyzje wydano w ciagu 30 dni od zlozenia wniosku {zgodnie z art. 5
ust. 4 u.p.ake.), a dane w nich zawarte spetnialy wymagania art. 5 ust. 3 u.p.ake.
Przyjete do obliczen powierzchnie uzytkéw rolnych byly zgodne z danymi
w ewidencji prowadzonej dla ustalenia podatku rolnego (uwzgledniono uzytki
rolne dzierzawione). We wszystkich 20 zbadanych sprawach, limity roczne
i kwoty zwrotu ustalono zgodnie z art. 4 ust. 1, 21 3 u.p.akc. W zadnej z tych
spraw zwroty nie przekroczyty rocznych limitéw.
(dowod: akta kontroli str. 85-90, 99-103 i 302-303)
4. W zwigzku z ww. zlozonymi wnioskami rolnikéw, Wojt Zozyt do Wojewody
tddzkiego nastepujgce wnioski o przekazanie Gminie dotacji celowej na ten cel:
— whniosek z 16 marca 2012 r., przekazany tego samego dnia fax-em do LUW,
a dostarczony poczta 22 marca, za okres od 1 wrzesnia 2011 r do
31 stycznia 2012r. o dotacje w kwocie ogélem 221,363 zt, dotyczaca
zgtoszonej we wnioskach powierzchni 5.712,7588 ha uzytkow rolnych oraz
228.444,79 litréw oleju napedowego,

— dodatkowy wniosek z 11 kwietnia 2012 r., Zlozony w LUW 13 kwietnia,
o dotacje na pierwszy okres rozliczeniowy 2012 r. w kwocie 830,19 z
(w zwigzku z omyfkowo zamieniona, w jednej decyzji o zwrocie, kwotg
zwrotu podatku z kwotg pozostatej czesci limitu do wykorzystania w 2012,
co spowodowalo zanizenie kwoty zwrotu podatku), z czego 813,19 zl

%Dz Uz2012r., poz. 87,



tytulem zwrotu podatku i 16,28 zt jako koszty postepowania (dla 856,75
litréw oleju napedowego),

— wniosek z 18 wrze$nia 2012 r., przekazany tego samego dnia fax-em do
LUW, a dostarczony poczta 20 wrzesnia, za okres od 1 lutego do 31 lipca
2012 r. o dotacje w kwocie og6lem 210.496,42 z}, dotyczacg zgloszonej we
wnioskach powierzchni 5.675,6428 ha uzytkéw rolnych oraz podanej we
wnioskach 217.230,57 litréw oleju napedowego.

Whioski zawieraty dane wymagane przepisem § 2 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania
gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcii rolnej i
jego wyplate's, zwanego dalej ,rozporzadzeniem z 23 sierpnia 2006 r."

(dowdd: akta kontroli str. 106-111i 113-115)
LUW, w odpowiedzi na wniosek z 16 marca 2012 r., poinformowal Wojta pismem
z 17 kwietnia 2012 r. (wplynelo do Urzedu 24 kwietnia} o przydzieleniu dotacji na
ten cel (rozdziat 01095 § 2010) w kwocie 221.363 zt, z tego na zwrot podatku
rolnikom w kwocie 217.022,55 zt i na koszty postepowania 4.340,45 1.

Na wniosek dodatkowy Wojewoda przekazal wnioskowang kwotg, o czym
poinformowat Wojta 21 maja 2012,

W odpowiedzi na wniosek z 18 wrzesnia 2012 r., LUW poinformowal Wéjta 29
pazdziernika 2012 r. o przydzieleniu dotacji w kwocie 210.496,42 zl, z tego na
zwrot podatku rolnikom w kwocie 206.369,04 zt i na koszty postgpowania
4127,38 1.

(dowéd: akta kontroli str. 16,19 i 29)

Wplywy dotagji zaksiegowano Wn: 133 Rachunek budZefu / Ma: 901 Dochody
budzetu. Otrzymane dotacje pokryly potrzeby Urzedu na wyplate zwrotow.
Wszystkie wyplaty dia producentéw rolnych zostaly zrealizowane przelewami
terminowo, zgodnie z art. 7 ust. 1 i 2 up.akc. W jednym przypadku przelew
zostal wykonany na konto Urzedu Skarbowego, ze wzglgdu na zajecie
kemornicze.
(dowdd: akta kontroli str. 47 i 85-90)
5. Sprawozdania rzeczowo-finansowe oraz roziiczenia dotacji celowej z realizac
wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej, sporzadzono zgodnie
z wzorami okreslonymi w zatgcznikach do ww. rozporzadzenia z 23 sierpnia
2006 r. Sprawozdanie i rozliczenie roczne przekazano Wojewodzie 14 grudnia
2012 r., ti. w terminie wymaganym § 6 ust 1 ww. rozporzadzenia. Okresowe
rozliczenia dotacji oraz okresowe sprawozdania rzeczowoe-finansowe z realizacji
wyplat dokonanych w kwietniu i w pazdziemiku 2012 r. przekazano
z opdznieniem: z kwietnia — 1 dzien, z pazdziernika — 14 dni — wobec terminu
wymaganego § 6 ust. 1 pkt 1lit. a i b rozporzadzenia.

Dane finansowe w sprawozdaniu i rozliczeniu dotacji byly zgodne ze stanem
faktycznym, w tym z ewidencjg ksiggowa,
(dowdd: akta kontroli str. 118-125)

Wojt op6znienie wyjasnit nastepujaco: ,w Jatach wczesnigjszych okresowe
rozliczenie dotacji oraz okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji
wypfat zwrotu podatku akcyzowego zgodnie z przepisami miafy by¢
przekazywane wiasciwemu wojewodzie w terminie do dnia 30 czerwca danego

15 Dz. U. Nr 160, poz. 1132 ze zm,,
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roku oraz 31 grudnia danego roku. Rok 2012 byl rokiem szczegéinym, w kidrym
nastapily zmiany zaréwno terminow skiadania przez producentow rolnych
wnioskow o zwrot akcyzy, jak rowniez terminéw przekazywania okresowych
rozliczen dotacji i okresowych sprawozdar rzeczowo-finansowych z realizacji
wyplat zwrofu podatku, odpowiednio z 30 czewca na 31 maja danego roku oraz
z 31 grudnia na 30 listopada danego roku.

Okresowe roziiczenie dotacji oraz okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z realizacji wyplat zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za okres: od 1.09.2011 r. do
31.01.2012 . zostalo sporzadzone oraz nadane w placowce pocztowsj w dniu
31.05.2012 r. Bylidmy przekonani, ze wysfanie tego sprawozdania Wojewodzie
t.odzkiemu w dniu wymaganym w rozporzadzeniu jest wypelnieniem obowiazku
i mieéci sig we wskazanym terminie okreslonym w § 6 ust. 1 pkt 1 lit. a
rozporzadzenia. Nafomiast okresowe rozliczenie dotacji oraz okresowe
sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyplat zwrotu podatku za okres:
od 1022012 r do 31.07.2012 r zostalo dostarczone, za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, w dniu 14.12.2012 r, a wigc po terminie okreslonym
wwhv przepisach prawa. PowyZsze bylo spowodowane przeoczeniem zmian,
majacych migjsce w 2012 r, t. zmiang powofanego powyzej Rozporzqdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.08.2006 r, ktére wprowadzilo
w trakcie roku 2012 zmiane termindw na przekazanie wojewodzie okresowych
rozliczen dotacji oraz okresowych sprawozdart rzeczowo-finansowych,

Nalezy nadmienic, iz calodciowe roczne rozliczenie dotacji celowej oraz roczne
sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyplat zwrotu producentom
rolnym  podatku  akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowsgo
wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok 2012 zostaly dostarczone
Wojewodzie todzkiemu w dniv 14.12.2012 1, . w terminie zgodnym
Z okreslonym w § 6 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Z dnia 23 sierpnia 2006 r.

(dowod: akta kontroli str. 304)

242, Wykorzystanie dotacji celowych na éwiadczenia rodzinne

1.

i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Zgodnie z zapisami Statutu GOPS'8, do podstawowych zadah Osrodka nalezy
m.in. organizowanie i wykonywanie zadan poprzez przyznawanie i wyplacanie
swiadczen i dodatkow przystugujacych na podstawie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz prowadzenie postepowai w zakresie $wiadczen
alimentacyjnych. Ponadto, w Regulaminie Organizacyjnym'? Oérodka wskazano,
iz GOPS dziata m.in. na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 $wiadczeniach rodzinnych®, zwanej dale] ,ustawg o $wiadczeniach
rodzinnych”. W strukiurze Oérodka wyodrebniono komorke ~ Dzial Swiadczen
Rodzinnych iFunduszu Alimentacyjnego (zwany dalej DSRIFA). Sprawy
z zakresu powotane] ustawy realizowane sg przez 3 pracownikow (2,5 etatu).
Do zadan tych pracownikéw nalezy m.n.. przyjmowanie ikompletowanie
dokumentow dotyczacych Swiadczen rodzinnych oraz funduszu alimentacyjnego,
udzielanie informaciji, wskazéwek i pomocy w zakresie powyzszych $wiadczen,

16 przyjetym uchwalg Nr XXHI/146/2004 Rady Gminy w Woli Krzysztoporskiej z dnia 28 kwietnia
2004r., zmienionym uchwatami Rady Gminy Nr L/342/2006 z dnia 30 czerwca 2006 r., Nr [X/63/2007

zdnia 1 czerwea 2007 r. | Nr XXXI11/302/09 z dnia 25 czerwea 2009 1.,

"W okresie objetym kontrola obowigzywaly regulaminy wprowadzone Zarzadzeniem Nr 5/07
Kierownika Osrodka z dnia 2 maja 2007 r. {zmienionego zarzadzeniem Nr 5/08 z 13 padziernika
2008 r.) oraz zarzadzeniem Nr 17/2012 r. Kierownika Osrodka z dnia 3 grudnia 2012r.

18Dz, U. z2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.,
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wprowadzanie wnioskow do systemu komputerowego, kwalifikowanie do
poszczegolnych form pomocy, sporzadzanie sprawozdal z realizowanych
zadar, sporzadzanie projektow decyzji administracyjnych prowadzonych spraw,
prowadzenie postepowan oraz podejmowanie dziatan wobec diuznikéw
alimentacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 161-183)

2. Kierownik GOPS posiadat upowaznienia Wéjta Gminy do prowadzenia
postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych (z 4 maja 2004 r., zgodnie z art.
20 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych) oraz $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (z 14 sierpnia 2008 r., na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow?9), a takze do
wydawania w tych sprawach decyzji.
(dowdd: akta kontroli str, 186-189)
3. Osoby zafrudnione w GOPS i zajmujgce sig realizacjy badanych zadan
posiadaja upowaznienie do przetwarzania danych osobowych, zgodnie z art. 37
i39 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych?.
W udzielonej informacji Kierownik O$rodka wskazala, iz procedury dotyczace
ochrony tych danych zostaly okreslone w zarzadzeniu w sprawie przepisow
regulujacych zasady polityki bezpieczefstwa danych osobowych, zarzadzania
systemem informatycznym, stuzacym do przetwarzania danych osobowych
w GOPS.
Dostep do danych osobowych majg wylacznie osoby, ktorych zakres
obowigzkéw uzasadnia pozyskiwanie tych danych, a o dostepie poszczegdinych
osb do danych decyduje Administrator Bezpieczenstwa. Baza danych znajduje
sig w serwerze zabezpieczonym hastem administratora.
(dowdd: akta kontroli str. 182-183 i 190-200)

4. Ofrodek zapewnial biezace, rzetelne informacje na temat zasad udzielania
pomocy osobom i rodzinom, zawierajace kryteria udzielania Swiadczen,
obowigzujace wnioski do ubiegania si¢ o $wiadczenia, jak i wzory wypelniania
whioskow. Informacje te umieszczane byly zarwno na stronie internetowsj, jak
i przekazywane bezposrednio osobom przychodzacym do Osrodka.

(dowod: akta kontroli str. 182-185)

5. Z przyznanej w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytaine i renfowe
z ubezpieczenia spofecznego dotacji w wysokosci 3.367.000 zt, wykorzystano
3.324.930,36 zt, 1. 98,7%. Niewykorzystana kwota 42.069,64 zt zostala
zwrocona na rachunek budzetu panstwa. W dniu 28 grudnia 2012 r,
tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ust. 1 ufp, zwrécona zostala
kwota 41.796,17 z. W dniu 14 lutego 2013 r., tj. po ww. terminie, zostala
zwrocona kwota 273,47 zt, wynikajaca z bledu w obliczeniach przez Ksiggowg
GOPS kwoty 3% kosztéw obstugi wyptat $wiadczen rodzinnych iéwiadczen
zfunduszu alimentacyjnego. Przekroczenie wartosci 3% zostalo zauwazone
podczas weryfikacji sprawozdati przez LUW. Po uzyskaniu telefonicznej
informacji o nieprawidiowosci, zmieniono informacje z  wykorzystania
otrzymanych dotacji oraz zwrcono do LUW brakujgca kwotg wraz z odsetkami
w wysokosci 1 zt Niepetne wykorzystanie dotacji bylo wynikiem zmniejszonej
liczby $wiadczeniobiorcéw zglaszajacych sie do Osrodka, przy rownoczesnym
zaplanowaniu wigkszej ilosci ustug.

19Dz U.z2008r. Nr 134 ze zm,,
WDz U.z2012r. poz. 1228 ze zm.,
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

W badanych sprawach nie wystapily przypadki realizacji zadan z opdznieniem
czy niepelnego wykonania lub odstapienia od realizacii zadania.
{dowod: akta kontroli str. 5, 38, 4243, 51-52)

6. Na podstawie sprawozdai rzeczowo-finansowych ustalono, ze w okresie od

Tstycznia do 31 grudnia 2012 r. $rodki wykorzystane zostaly zgodnie
z przeznaczeniem. Swiadczenia rodzinne zostaly przyznane decyzjami
administracyjnymi 1.305 rodzinom na taczng kwote 2.962.159,10 z!, $wiadczenia
zfunduszu alimentacyjnego przyznano 76 osobom na taczng kwote
222.796,11 zt, optacono skiadki na ubezpieczenie spoleczne za 28 oséb
w kwocie 38.965,15 z, a koszty obstugi wyniosty 101.010 zt.

Kwota wydatkdw ogélem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28S
byla zgodna z zapisami ewidencji prowadzonej w programie Ksiggowost
Budzetowa (uwzgledniajacej podzialki Klasyfikacji budzetowej: dzial, rozdzial,
paragraf) i kwotg $rodkéw otrzymanych w 2012 r. z budzetu panstwa. W wyniku
badania list S$wiadczef rodzinnych oraz z funduszu alimentacyjnego,
wyptaconych w miesigcu grudniu 2012 r. w tacznej wysokosci 268.278,60 zt
ustalono, iz byly one prawidlowo zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str, 201-252)

7. Informacje o wykorzystaniu otrzymanych dotacji celowych z budzetu parstwa

przedktadane byty Wéjtowi Gminy przez Kierownika Osrodka w comiesigcznych
i kwartalnych sprawozdaniach. Ponadto, wediug informacji Kierownika GOPS,
o wykorzystaniu $rodkow finansowych przeznaczonych w budzecie Gminy na
realizacje zadan ustawowych, Wéjt Gminy informowany byt na bie2aco, podczas
cotygodniowych narad.

(dowod: akta kontroli str. 182-183 i 201-222)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w ww. zakresie,

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa - prawidiowosé
i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan Rb-50

Sprawozdania Rb-50 sporzadzono zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej?!, .
W wymaganej szczegblowosci (dzial, rozdzial, paragraf), oddzielnie dla dotacji
iwydatkow, w kwotach wynikajacych z ewidencii ksiegowej - podane
w sprawozdaniach kwoty ,Planu (po zmianach)' wynikaly z planu finansowego
dochodow z tytutu przyznanych z budzetu panistwa dotacji (konto 991), w kolumnie
"Wykonanie" wykazano kwoty otrzymanych dotacji po uwzglednieniu dokonanych
zwrotow (konto 133); ujete w sprawozdaniach z wydatkow kwoty ,Planu
(po zmianach)" wynikaly z konta 980, a kwoty ,Wykonanie” z kont 130 i 101.

W sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2012 r. (sporzadzone

06.02.2013r.), kwoty dotacji wykorzystanych na zwrot podatku akcyzowego

wykazano w wartosciach wynikajacych z ewidencji ksiegowej, fj.:

- 424.205,50 zt na wyptaty dla rolnikéw w § 4430 R62ne opfaty i skiadki

~ 8.484,11 zt na koszty postepowania, z tego na: Wynagrodzenia bezosobowe
{(§4170) - 7.642,03 ZI, stanowigce wynagrodzenia z tytulu uméw zlecen;

21Dz, U. Nr 20, poz. 103
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Ustalone
nieprawidiowosci

Skiadki na ubezpieczenia spofeczne (§ 4110} - 381,32 2}, Skfacki na Fundusz
Pracy (§ 4120) - 54,63 2I; Zakup materiatow | wyposazenia (§ 4210) - 16,28 =z,
Zakup ustug pozostafych (§ 4300) — 389,85 zi stanowiagce oplaty pocztowe.

W powyzszym sprawozdaniu Rb-50, kwoty dotacji wykorzystanych na $wiadczenia

rodzinne, éwiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia

emerytaine irentowe zubezpieczenia spolecznego Wwykazano w wartosciach

wynikajacych z ewidencji ksiegowej, tj.:

— 3.18495521 Zl na éwiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego
w § 3110 Swiadczenia spofeczne,

— 140.248,62 7} na koszty postgpowania, z tego na: Wynagrodzenia osobowe
pracownikow (§ 4010) — 67.338 zt; Dodatkowe wynagrodzenia roczne (§ 4040)
— 547659 zt Skladki na ubezpieczenia spofeczne (§ 4110) - 51.122,43 2,
Skiadki na Fundusz Pracy (§ 4120) — 1,568 2i; Zakup materialow | wyposazenia
(§ 4210) - 3.000 2, Zakup uslug pozostalych (§ 4300) - 7.886 zt przeznaczone
m.in. na zakup znaczkdw pocztowych i oplate przesylek; Opfaty z tytulu zakupu
ustug telekomunikacyjnych (...) (§ 4370) - 489 zt przeznaczone na telefony
stacjoname; Podroze stuzbowe krajowe (§ 4410) - 76,60 b Odpisy na
Zakiadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (§ 4440} — 2.630 zi; Szkolenia
Pracownikow (§ 4700} - 660 zt.

Ww. sprawozdanie przekazano do LUW w terminie okreslonym w zalgczniku nr 44

rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W zwiazku z omylkg w obliczeniach, opisang w punkcie 2.4.2. pkt 5 niniejszego

wystapienia, Wojt dokonat korekty sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2012 r.

W korekcie tej, sporzadzonej 14.02.2013 r., zmianie ulegla kwota wykorzystanych

dotacji w rozdziale 85212 § 4300. Bylo 7.888 zI, w korekcie zapisano 7.614,53 zl.

W zwiazku z tym ulegla tez zmianie ogdlna kwota dotacji wydatkowanych w tym

rozdziale z 3.325.203,83 2t na 3.324.930,36 z

(dowod: akta kontroli str. 276-294 i 305-306)

Majac na wzgledzie ww. fakt, Kierownik GOPS zawiadomila Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych z Zespolu Zamiejscowego w Skierniewicach (pismo: GOPS
3020.1.2013 z 25 lutego 2013 ) o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych
przez Ksiegowa GOPS. Zgodnie z treécig zawiadomienia, naruszenie dyscypliny
finansow publicznych polegalo na ,niedokonaniu w terminie zwrotu dotacji
w naleznej wysokosci', tj. naruszenie o ktérym mowa w art. 9 pkt 3 ustawy z 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych2 {uondfp). Gmina nie przekazala w terminie do 31 stycznia 2013 r. na
konto tUW ww. naleznosci z tytutu niewykorzystanej dotacji za 2012 r. Obowigzek
taki naklada przepis art. 251 ust. 1 ufp. Naleznos¢ zostala przekazana przelewem
bankowym 14 lutego 2013 r,

(dowbd: akta kontroli str. 295-297)
Tym niemnigj, NIK wskazuje, Ze zgodnie z art. 26 uondfp, z uwagi na wysokost
kwoty nieterminowo zwréconej dotacji, czyn ten nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.

W dziatainoéci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza \zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w ww. zakresie.

22Dz, U 720131, poz. 168,
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Whrioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Platnoéci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich

W 2012 r., w Gminie nie realizowano projekiéw z zakresu zadan Zleconych,
finansowanych z udziatem $rodkéw europsjskich.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
|Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroii23, wnosi o zwigkszenie nadzoru nad prawidiowym
sporzadzaniem i terminowym przekazywaniem do LUW rozliczen w zakresie
wykorzystanych przez Gmine dotacji na zadania zlecone.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wierminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informagji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dz, dnia 7> marca 2013 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p. 0. Dyrektora
Jacek Tworkowski Edward Lis

Glowny specialista kontroli panstwowej

Podpis

BPDz.U.22012r, poz.82 ze zm.
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