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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P{13/158 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 85/10-wojewddztwo todzkie

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lodzi
konfrolg

Kontroler  Maria Slufik-Wojtera, gtowny specjalista kontroli pafistwowsj, upowaznienie do kontroli
nr 84033 z dnia 25.01.2013 r,

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Wojewodzkie Centrum Zdrowia Publicznego w todzi (dalej WCZP" lub ,Centrum”),
kontrofowana ul. Roosevelta 18, 90-056 Lodz

Kierownik jednostki Jolanta Pustelnik, Dyrektor Wojewodzkiego Centrum Zdrowia Publicznego w todzi
kontrolowanef -od 16.08.2007 .

{dowobd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie przez WCZP w todzi budZetu
panstwa w 2012 roku w czesci 8510 - wojewodziwo odzkie.

Uzasadnienie Zaplanowane w ustawie budzetowsj na rok 20122 dochody WGCZP zostaly zrealizowane
oceny ogdinej w 209%. Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki
budzetu panstwa w wysokosci 3.737 tys. zt.
Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 24,8% zrealizowanych
wydatkow WCZP oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiggi rachunkowe
prowadzone byly prawidtowo, asprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone rzetelnie
i terminowo. Powyzszg oceng uzasadnia takze skuteczno$é funkcjonowania systemu
rachunkowosci | mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospedarczych.
Ujawnione w toku kontroli uchybienia i nieprawidtowosci mialy charakter formalny
i wystgpowaly sporadycznie, przez co nie mialy wplywu na realizacje budzetu. Polegaly na:
— niezasadnym sfinansowaniu przez WCZP w 2012 r,, na skutek braku w Centrum
unormowan w zakresie potwierdzania zaewidencjonowanej dziatalnosci dydaktycznej,
wydatkow w taczne] kwocie 3.820 zt za dzialalnos¢ szkoleniowa dwu wykladowcow,
ktorzy nie zarejestrowali dodatkowo dziatalnosci dydaktycznej, w ramach prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej (leczniczej),
— braku formy pisemnej stosowanych zasad funkcjonowania konta 976 ,Wzajemne
rozliczenia miedzy jednostkami”.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Opis stanu Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
faktycznego kontrola dochodéw budZetowych zrealizowanych przez WCZP w czesci 85/10 wojewddztwo

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nigprawidlowosci, negatywna.

2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 273)
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Opis stanu
faktycznego

lodzkie zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych

W rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu pafstwa w czesci 85/10 wojewodztwo

todzkie do osiagniecie przez WCZP zostaly zaplanowane w kwocie 186 tys. zt (w dziale 851

Ochrona zdrowia, rozdziale 85117 Centra Zdrowia Publicznego). Zrealizowane dochody

wyniosly 388,9 tys. zt (tj. 209,1% kwoty planowanej), glownie z tytulu wplywow z roznych

optat (§ 0690) w wysokosci 191,5 tys. i (49,2% ogoinej kwoty) oraz dochodow z najmu

i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego

lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw

o podobnym charakferze (§ 0750) w kwocie 1822 tys. zt (46,8%). Na wyzsze od

przewidywanego wykonanie planu dochoddw wplyw mialy:

—  wyZsza niz przewidywano (na etapie opracowywania projektu planu) liczba wnioskow
Ziozonych w 2012 r. o dokonanie wpisu do rejestru lub zmiany w rejestrze podmiotow
wykonujacych dzialalno$¢ lecznicza, co spowodowalo wyzsze wplywy z oplat za wpis
do rejestru oraz optat za zmiane wpisu w rejestrze (§ 0690),

— dluzsze (bo do konca 2012 r.), niz przewidywane na etapie opracowywania ww.
materialdw do projektu planu, pobieranie przez WCZP w 2012 r. od
Wielospecjalistycznej Przychodni Stomatologicznej Sp. z 0.0. czynszu za najem czgsci
pomieszczen zlokalizowanych na zabudowanej nieruchomosci Skarbu Panstwa,
polozonej w Lodzi przy ul. Roosevelta 18 w Lodzi, bedacej w trwatym zarzadzie WCZP,
ktéra w trakcie 2012 r. miala zostaC przekazana na rzecz Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych, bedacego nastepca prawnym wlaéciciela tej nieruchomosci (w § 0750).

(dowdd: akta kontroli str. 5-7 i 44-75)

Na koniec 2012 r. w WCZP wystapily naleznoci budzetowe w kwocie 1,1 tys. z

(w rozdziale 85117), w calosci stanowiace zaleglosci. Dotyczyly one niezaptaconej przez

NZOZ ,TERAPIA” w Lodzi kary pienieznej w kwocie 1.000 zt (§ 0570), wymierzonej w dniu

20.04.2012 r. przez Wojewode todzkiego za niezgloszenie do rejestru podmiotow

wykonujacych dzialalno$¢ leczniczg zmiany danych objetych rejestrem, polegajacych na

wskazaniu daty zakonczenia dziatalnoci niefunkcjonujacych komérek organizacyjnych

w Przychodni stanowigcej jednostke organizacyjng ww. NZOZ, wraz z kosztami upomnienia

w kwocie 8,8 zt (§ 0910), ktérym Centrum wezwalo w dniu 24.05.2012 r. ukaranego do

uregulowania ww. kary oraz odsetkami za okres 1l — IV kw. 2012 r. w kwocie ogotem 88 zt

(§ 0970). W 2011 r. naleznoéci ogélem i zaleglosci nie wystapily.

{(dowdd: akta kontroli str. 8 i 76-88)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zafozeniami, nie dokonywala oceny
prawidlowoéci planowania i realizacji dochodow budzetowych przez WCZP.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W planie finansowym WCZP na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 8510 ~

wojewOdztwo 16dzkie zostaly zaplanowane w wysoko$ci 3.852 tys. 2. Zostaly one

zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budZetowej z uwzglednieniem zalozen przyjetych do
planowania budZetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finanséw.

Ujete w planie wydatki WCZP, w trakcie roku zmienione zostaty o kwotg 183.463 zt. Zmiany

te polegaly na przesunigciach wydatkow pomiedzy rozdziatami (decyzje Wojewody

L édzkiego) | paragrafami w ramach ww. rozdziatow (decyzje Wojewody i dyrektora WCZP).

Najwigksza kwotowo zmiana planu dotyczyta zwiekszenia o 99.870 zI wydatkéw

w paragrafie 4170 Wynagrodzenia bezosobowe, w rozdziale 85195 Pozostata dziatalnosc,

wtym:

—  kwota 6.370 zt przesunigta zostata z rozdziatu 85147 (§ 4040) z uwagi na koniecznost
zapewnienia srodkéw na wynagrodzenie Naczelnego Lekarza Uzdrowiska Uniejow,
powotanego przez Wojewode tddzkiego z dniem 15.10.2012 r., 1. po opracowaniu
pierwotnego pianu finansowego,



Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Opis stanu
faklycznego

- kwota 93.500 zt przesunigta zostala z rozdziatu 85147 (§§ 4010 i 4040) oraz rozdziah:
85185 (§ 4300) na zwigkszenie wynagrodzenia bezosobowego dla konsultantow
wojewddzkich (zatrudnionych przez Wojewode todzkiego), ustalanego w oparciu
o rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2011 r. w sprawie wysokosci
maksymalnego wynagrodzenia konsultantow krajowych i wojewddzkich?.

W wyniku omawianej zmiany pierwotna kwota wydatkdw rozdzialu 85195 § 4170

w wysokosci 433.000 zt zwigkszyla sie do kwoty 532.870 zl. Koszty w przedmiotowym

rozdziale i paragrafie wyniosty w 2012 r. 532.869,91 zl, w tym: ztytulu wynagrodzenia

Naczelnego Lekarza Uzdrowiska Uniejow — 6.370 zt i wynagrodzen Konsultantow

Wojewddzkich — 526.499,91 =,

W 2012 r. jednostka nie otrzymata $rodkow z rezerw budzetowych. Dokonane w 2012 r.
zmiany w planie wydatkéw Centrum wynikaly z potrzeb powstatych w trakcie tego roku i byly
celowe. Przeprowadzono je po otrzymaniu decyzji Wojewody tadzkiego lub po wydaniu
decyzji dyrektora WCZP.

{dowod: akta kontroli str. 38-43, 143-146, 259-346,)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Decyzjg dyrektora WCZP Nr 1/2012 z 28.05.2012 r. dokonana zostala zmiana planu
wydatkéw WCZP w 2012 r., polegajaca na przesunigciu w rozdziale 85147 kwoty 28.018 zt
z § 4520 Oplaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego do § 4510 Oplaty
na rzecz budzetu panstwa.
Oplata w ww. kwocie dotyczyta sprawowania przez WCZP trwatego zarzadu w stosunku do
zabudowanej nieruchomosci, stanowiacej wlasho$¢ Skarbu Panstwa.
W pierwotnej wersji planu finansowego WCZP na 2012 r., optata ta zaklasyfikowana zostala
niewlasciwie, tzn. w § 4520. Usuniecie ww. nieprawidlowosci nastapito w wyniku pisma
dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu tUW w todzi z dnia 15.05.2012 r., wskazujacego
na wystapienie m.n. w WCZP ww. nieprawidiowosci i potrzebe zaklasyfikowania
przedmiotowe;j oplaty w § 4510.

{dowdd: akta kontroli str. 270-271; 285-288 i 347-348)

Wydatki budZetowe na 2012 r. zostaly przez WCZP zaplanowane racjonalnie i 0szczednie,
a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaly z potrzeby zabezpieczenia
biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w cze$ci 85/10 — wojewddztwo t0dzkie wydatki WCZP wyniosty 3.737 tys. zt,
ti. 97% planu po zmianach. Niepelna realizacja planu wydatkéw spowodowana byla
nieotrzymaniem przez WCZP w 2012 r. srodkow budzetowych w wysokosci 115 tys. zt
przewidzianych na zaplanowang na dzief 28.12.2012 r., zgodnie ze zlozonym na ten dzien
zapotrzebowaniem na $rodki budzetowe, zaptate podatku oraz pochodnych naliczonych od
wynagrodzen wyptaconych w grudniu 2012 r.
Powstate na dzien 30.12.2012 r. zobowigzania, WCZP uregulowalo w styczniu 2013 r,,
przed uplywem terminu okreslonego odpowiednio: w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?, w przypadku pochodnych od
wynagrodzen oraz w art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osdb fizycznychs, w przypadku podatku dochodowego.

{dowdd: akta kontroli str. 38-43 i 143-146)

3Dz U. Nr 128, poz. 736
4Dz U).z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, ze zm.
5Dz U. 22012+, poz, 381, ze zm,



Zrealizowane przez WCZP w 2012 r. wydatki w porownaniu do 2011 r. byly nizsze
0 85,1 tys. z, tj. 0 2,2%. Najwyzsze wydatki (86,2% wydatkow ogdlem) wystapily w dziale
851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85147 Centra zdrowia i wyniosly 3.221,9 tys. zi, fj. 97,2%
planu po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim: wynagrodzen osobowych
pracownikow (§ 4010) - 2.116,2 tys. zt (56,6% wydatkéw ogdlem), skiadek na
ubezpieczenia spoteczne (§ 4110) — 353,4 tys. zi (9,5%) oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (§ 4040) — 141,5 tys. zt (3,8%).
Natomiast najwyzsze zrealizowane wydatki w rozdziale 85195 Pozostala dzialalno$¢ (99,5%
wydatkow rozdzialu) dotyczyly wynagrodzei bezosobowych (§ 4170) - 5126 tys. 2t
i stanowity 13,7% wydatkéw WCZP ogélem.
(dowéd: akta kontroli str. 38-43 i 143-146)

Badaniem objeto wydatki w wysokoséci 9274 tys. 2, tj. 24,8% wydatkéw zrealizowanych
w2012r.

{dowod: akta kontroli str. 38-43 i 143-146 i 559-572)
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, WCZP dokonywalo wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, 0szczednie gospodarujac przyznanymi kwotami.
W tym celu WCZP w 2012 r. podejmowato dzialania majace na celu racjonalizacie
wydatkéw, polegajace m.in. na:

a) analizowaniu ponoszonych kosztow oraz przypominaniu pracownikom o obowiazku
przestrzegania ustalonych zasad w zakresie racjonalnego gospodarowania
srodkami,

b) skierowaniu do Wojewody t.6dzkiego oraz do Prezydenta Miasta todzi wnioskow
w sprawie uzyskania decyzji o wygasnigciu prawa trwalego zarzadu do czesci
zabudowanej nieruchomosci potozonej w Lodzi przy ul. Roosevelta 18, z uwagi na
to, iz cze$¢ nieruchomosci stata sie zbedna dla WCZP,

¢} udzielaniu zamoéwien publicznych, kidrych wartodé nie przekraczata wyrazonej
w Zlotych rownowartosci 14 tys. euro z zastosowaniem zasady wyboru wykonawcy,
ktory zaproponowal najnizszq ceng za przedmiot zamowienia, zgodnie z wydanym
w tym zakresie zarzadzeniem dyrektora WCZP.

(dowod: akta kontroli str. 350-364)
Ponadto, w 2012 r. WCZP dokonywato analiz potrzeb i ponoszonych wydatkow, w tym m.in.
kazdorazowo przed zaciggnigciem zobowiazania, poszczegolne komorki organizacyjne
skladaty do Dyrektora WCZP wnioski w sprawie wyraZenia zgody na zakup materiatow lub
uslug. Whnioski te poddawane byly analizie przeprowadzanej przez gtéwnego ksiggowego
WCZP pod wzgledem celowosci, zgodnosci z planem finansowym oraz
z zapotrzebowaniem na $rodki budzetowe (dla zabezpieczenia Srodkow finansowych na
rachunku bankowym w celu terminowego uregulowania zobowiazan wynikajacych
z zaméwienia).
{dowdd: akta kontroli str. 365-483)
W wyniku ww. dziatan WCZP w 2012 r. uzyskato oszczgdnosci w kosztach funkcjonowania,
polegajace m.in. na:
— obniZzeniu od 01.07.2012 r. ceny wywozu 1 m® odpadéw komunalnych o 37,8%,
z kwoty 48,60 z¥/m?3 do 30,24 zi/m?,
— obnizeniu od 01.01.2013 r. ceny 1 godziny ustugi ochrony obiekiu o 34,6%,
z kwoty 11,07 z do 7,24 zt,
— obnizeniu od 01.01.2012 r. ceny za 1 miesigc zakupu uslug serwisowych sieci
komputerowej WCZP o 11,2%, z kwoty 1.000 z} do 888 z!.
{dowadd: akta kontroli str. 520- 539)
Wszystkie badane przez kontrole NIK wydatki WCZP (9274 tys. i), udokumentowane
105 dowodami ksiggowymi, ujete zostaly w planie finansowym tej jednostki, przy czym:
— 82 wydatki ujete zostaty w pierwotnym planie finansowym WCZP na 2012 .,
— 17 wprowadzonych zostato do planu w wyniku zmian dokonanych decyzjami Wojewody
Lodzkiege i dyrektora WCZP,
- 6 wydatkéw ujetych zostato w projekcie pfanu finansowego WCZP na 2013 1.
Wszystkie wydatki, o ktérych mowa wyzej: 99 dokonanych w 2012 r, | 6 — w styczniu
20131, byly celowe, zostaly rzetelnie skalkulowane i uregulowane w wymaganych



terminach. Nie stwisrdzono przypadku regulowania ich z duzym wyprzedzeniem w stosunku
do obligatoryjnych terminéw platnosci.
Zbadane wydatki dotyczace zakupu towaréw i ustug (77 sztuk na kwote 258,9 tys. 1) nie
podlegaty procedurze przewidzianej w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznyché (na podstawie art. 4 ust. 8 tej ustawy). 64 z tych wydatkoéw (177,2 tys. zl)
poprzedzonych zostalo zastosowaniem obowigzujacej w WCZP procedury dotyczacej
zaméwien o wartosci ponizej 14.000 euro. Pozostalych 13 wydatkéw (81,7 tys. zl) nie
wymagaio zastosowania tej procedury, z uwagi na obowigzywanie w 2012 r. umow
zawartych przed tym rokiem przez WCZP z dostawcami.

(dowod: akta kontroli str. 241, 493-498, 559-572 i 573-589)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosfy 3.717,6 tys. 2k, tj. 97% planu takich wydatkéw po

zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011 r. o 100,6 tys. zt, tj. 2,6%. Dominujaca pozycje

w {ej grupie wydatkéw (87,5%) stanowity wynagrodzenia (osobowe i bezosobowe) wraz

Z pochodnymi, zrealizowane w wysokosci 3.271,3 tys. zi {96,6% planu po zmianach) oraz

wydatki na zakupy fowardw i ustug (314,2 tys. 28).

{dowdd: akta kontroli str, 38-43 i 143-146)

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacjg wydatkéw na wynagrodzenia

osobowe oraz wydatki na sfinansowanie wyplat wynikajacych z zawartych uméw zlecen

i umdw o dziefo.

Przecietne zatrudnienie’ w 2012 r. w WCZP wyniosto 47 0séb i bylo niZzsze w pordwnaniu

do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 2 osoby.

Zmnigjszenie stanu $redniego zatrudnienia w 2012 r. w stosunku do wykazywanego

w 2011 r. wynikato z;

— ruchéw kadrowych w latach 2011-2012: zwolnienia, zatrudnienie i zmiana wymiaru
zatrudnienia (zmniejszenie o 1,76 etatu),

- niewliczania do przecigtnego zatrudnienia oséb bedacych na: urlopach bezplatnych,
wychowawczych i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych, zasitkach na chore

dziecko i cztonka rodziny a takze oséb zatrudnionych w ramach robét interwencyjnych
(zmnigjszenie o 0,87 etatu).
{(dowdd: akta kontroli str. 9-12i 90}

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byly nizsze w poréwnaniu do 2011r.

045,86 tys. 2. Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28

z wykonania planu wydatkow w 2012 r. w WCZP nie zostaly przekroczone planowane

wydatki na wynagrodzenia.

(dowdd; akta kontroli str. 38-39 i 145)

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 4.116,05 zt i w poréwnaniu z przecietnym

wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze 0 90,55 2, tj. 0 2,3%, glownie z uwagi na;

1) wzrost, w porownaniu do 2011 r, kwoty wyplaconych zasitkéw i Swiadczen
sfinansowanych ze $rodkow na ubezpieczenia spoleczne - w 2012 r. WCZP wyptacilo
pracownikom $wiadczenia rehabilitacyjne oraz zasilki macierzyriskie, chorobowe,

opiekuncze w tacznej wysokosci 186.396,90 zt, 0 43.908,10 zt wyzszej niz w 2011 r.
Zapewnienie realizacji zadan nalezacych do obowiazkéw nieobecnych pracownikow
nastapilo w wyniku zmian organizacyjnych oraz zawarcia jednej umowy o pracg na
zastepstwo w wymiarze 0,8 etatu, co w ujeciu $redniorocznym stanowito 0,62 etatu.
Sytuacja ta spowodowala, ze w 2012 r. w WCZP powstaly oszczednosci w wydatkach
na wynagrodzenia oscbowe (§ 4010), ktére zostaly przeznaczone m.in. na
sfinansowanie wyplat nagréd dia pracownikow;

2) wzrost wydatkow z tytutu wyplat dodatkow za wysluge lat, przystugujacych pracownikom
na podstawie § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 kwietnia
2008 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za pracg i przyznawania innych $wiadczen
zwigzanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w niektorych jednostkach sfery
budzetowe] dziatajacych w ochronie zdrowia®. W trakcie 2012 r. 13 pracownikow nabylo

8Dz Uz 2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
7w przeliczeniu na petne etaty.
8Dz U. Nr82, poz. 496, ze zm.



prawo do wzrostu dodatku za wysluge lat w wysokosci 1% miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego oraz 2 pracownikow nabyto prawo do dodatku za wystuge lat w wysokosci
5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.
(dowdéd: akta kontroli str. 89)
W 2012 r. w WCZP wydatkowano 626 tys. zt (§ 41709 na sfinansowanie wyplat
wynikajacych z zawartych 288 lacznie uméw zlecenia i umow o dzieto z osobami fizycznymi
spoza kontrolowanej jednostki. Na koniec 2012 r. z tego tytulu pozostaly zobowiazania
wynoszace 22,88 tys. zt.
Analiza 20 z ww. uméw: 2 umow zlecenia na pelnienie obowigzkow kierownika specijalizacji
w dziedzinie ,Pielegniarstwa potozniczego” i w dziedzinie ,Pielegniarstwa zachowawczego”,
a takze 18 umow o dzieto na przeprowadzanie wykiadow w ramach specjalizaciji potoznych
i pielegniarek oraz na kursie ratownikow medycznych, wykazala m.in., ze:
— zadna z tych uméw nie posiadata charakteru umowy o prace okreslonego w art. 22 § 1
Kodeksu pracy',
— przedmioty okreslone poszczegdinymi umowami zostaly zrealizowane zgodnie z ich
zapisami i terminowo, a upowaznione osoby potwierdzily prawidtowe wykonanie prac,
— kwoty wyplat za prace objete badanymi umowami ujgte zostaly w planie finansowym
WCZP, a nalezne wynagrodzenia zostaly wyplacone zgodnie z postanowieniami tych
umdw,
—  zakresy prac zlecone osobom z zewnatrz (w przypadku kazdej z badanych umdw) nie
miescity sie w zakresach obowigzkow pracownikéw WCZP,
- efekty zleconych prac byly zgodne z zalozeniami uméw, przydatne i wykorzystywane
przez jednostke w wypetnianiu jej statutowych obowigzkéw.
{dowdd: akta kontroli str. 206-212)
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (§ 3020) w 2012 r. wyniosly 4,1 tys. zi, fj. 100%
planu po zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. (1,7 tys. z!) byly wyzsze o 137,5%. Wyisza
niz w 2011 r. realizacja tych wydatkéw spowodowana zostata glownie wyplata odprawy
po$miertnej (2 tys. 24). Ponadto, poniesiono wydatki na zakup wody mineralnej (0,7 tys. zi)
i doplaty do zakupu okularow przez pracownikéw (0,6 tys. zl}.
{dowod: akta kontroli str. 38-39 i 145 oraz 633 - 640)
Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 19,4 tys. 2, tj. 100 % planu po zmianach.
Byly one wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 15,6 tys. zt (caloSC w rozdziale 85117 Centra
zdrowia publicznego). WCZP ww. kwote wydatkowalo na zakupy inwestycyjne, zgodne
z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan. Wydatki te dotyczyly: aktualizacji oprogramowania aplikacyjnego
wraz z nadzorem autorskim do 31.12.2012 r. (12 tys. zl) i zakupu dwu zestawow
komputerowych (7,4 tys. i), byly legaine, gospodarne i celowe. Podstawa ujecia ich
w planie finansowym byly potrzeby zgloszone przez komdrki organizacyjne WCZP na etapie
opracowywania zalozen planu na 2012 r. Wydatki te zrealizowane zostaly zgodnie z ww.
potrzebami.
Zakup aktualizacji oprogramowania oraz nadzoru autorskiego nad oprogramowaniem
LAnaliza Kart Statystycznych” zaktualizowal uzywane stowniki i wyeliminowat niezgodnosci
w trybie przyjet i wypiséw pacjentdw w danych przekazywanych przez szpitale. Pozwolilo to
jednostce na bezproblemowe wczytywanie do bazy i przesytanie danych do Pafistwowego
Zaktadu Higieny w ramach stalego badania statystycznego — Badanie chorobowosci
szpitalnej, umieszczonego w Programie Badan Statystycznych, a takZze ufatwito
opracowywanie zestawien zbiorczych dotyczacych hospitalizacji w szpitalach wojewddziwa
tédzkiego.
Zakup zestawow komputerowych umozliwit wymiane przestarzalego technologicznie
i technicznie sprzetu komputerowego, a tym samym zapewnit bezpieczenstwo i ochrone
danych osobowych i catej infrastruktury informatycznej przed ziosliwym oprogramowaniem.
Umozliwit tez szerszy dostep do oprogramowania, w ktérym prowadzony jest rejestr
zakladow opieki zdrowotnej oraz poprawit stan wyposazenia stanowisk pracy.

9 Wynagrodzenia bezosobowe
10 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.)
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Zakupione zestawy komputerowe (faktura z 24.09.2012 r.) zostaly przekazane do WCZP
przez dostawce protokolem zdawczo-odbiorczym (z 24.09.2012 1), a nastepnie
dokumentami OT (z 28.09.2012 r.) do komérek organizacyjnych tej jednostki, ktére zglosily
potrzeby ich zakupu. Zestawy te zostaly prawidlowo ujgte w Ksigdze inwentarzowej WCZP
konta 011 i sklasyfikowano je zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 grudnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji srodkow trwalych (KST)'.
Zakup aktualizacji oprogramowania zostat potwierdzony przez WCZP protokolem odbioru
zdnia 24.07.2012 r., natomiast jej pomySine przeprowadzenie ustugodawca potwierdzit
e-mailem z dnia 23.07.2012 r. Aktualizacja wpisana zostata do ksiegi inwentarzowej konta
020 pod numerem 020-1-3.

{dowbd: akta kontroli str, 38-39, 493-498, 559, 573-589)
Zobowiazania WCZP na koniec 2012 r. wyniosly 2955 tys. zt i byly wyzsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2011 r. (1855 tys. zi). Glowng pozycje (277,5 tys. zi} stanowily
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagredzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen osobowych i bezoschowych, ktbre w pordwnaniu z rokiem 2011 wazrosty
068 %. Na wzrost zobowigzan wplyw miato nieotrzymanie przez jednostke Srodkéw
w kwocie 115 tys. zt zapotrzebowanych na dzien 28.12.2012 r. i przewidzianych na zaplate
podatku oraz pochodnych naliczonych od wynagrodzen wyptaconych w grudniu 2012 .
Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity w WCZP.

(dowod akta kontroli str. 40-43 i 146)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkéw, w toku kontroli
NIK stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
— wydatek w kwocie 560 zt poniesiony w dniu 22.03.2012 r. na podstawie faktury VAT nr
4/2012 z dnia 09.03.2012 r., wystawione] przez Indywiduaing Prakiyke Lekarskg A.N.-
S. z Lodzi w zwiazku z przeprowadzeniem zajg¢ dydaktycznych na specjalizacji dla
poloznych w dziedzinie Piclegniarsiwa pofozniczego®, zostal sfinansowany przez
WCZP, mimo iz wystawca tej faktury w czasie realizacji ustugi nie posiadal
zarejestrowanej dziatalnoéci gospodarczej w zakresie dziatalnosci dydaktycznej,
— wydatek w kwocie 3.260 zt poniestony w dniu 19.12.2012 r. na podstawie rachunku
15/2012 z dnia 10.12.2012 r. wystawionego przez Indywidualng Praktyke Lekarsky
K.B. z todzi za zajecia dydaktyczne na kursie doskonalacym dla ratownikow
medycznych, zostat zrealizowany, mimo Ze wystawca tego rachunku w trakcie
wykonywania uslugi nie posiadal wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarcze
w zakresie dziatalnosci dydaktycznej.
(dowod: akta kontroli str. 561, 570, 580-593}
Zdaniem NIK, zrealizowanie ww. dwu wydatkéw (z odmiu tego typu badanych przez
kontrole NIK, na taczng kwote 13.570 zl) nie bylo uzasadnione w sytuacji, gdy wpis do
dziatalnosci gospodarczej tych osob nie obejmowat — wérod przedmiotow wykonywanej
dziatalnosci - dziatalnoci dydaktycznej. Bylo to niezgodne z przepisami ustawy dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze]™2. Ustawa ta w art. 14 ust. 1 stanowi bowiem,
ze przedsiebiorca moze podjaé dang dziatalno$¢ gospodarczg w dniu zloZenia wniosku
o wpis jej do Centralnej Ewidencii i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, przy czym -
zgodnie z ust. 2 tego art. — wpisowi do ewidencji podlegajg przedsiebiorcy bedacy osobami
fizycznymi.

Kierownik Osrodka Doskonalenia Kadr Medycznych WCZP wyjaénita m.in., Ze:

— kurs doskonalacy dla ratownikéw medycznych jest organizowany w oparciu
o Porozumienie zawarte w dniu 5 maja 2010 roku pomiedzy Dyrektorem WCZP,
a Dyrektorem Wojewodzkiej Stacji Ratownictwa Medycznego w Lodzi (WSRM),

— stosownie do tresci § 2 ust 2 ww. Porozumienia, wyznaczenie wykladowcow
spehiajacych kryteria kwalifikacyjne do prowadzenia zajeé dydaktycznych nalezy do
obowigzkéw WSRM,

— w odniesieniu do zaistnialych brakéw rozszerzenia wpisu do ewidencji dzialalnosci
gospodarcze] o edukacje - w dotychczasowej dzialalnosci O$rodka nie byt zadnych

1Dz . 242, poz. 1622
12Dz, U. 2010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.
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przestanek, w tym wewnetrznych instrukcji lub zalecen kontroli, np. przeprowadzonych
przez Lodzki Urzad Wojewobdzki czy Okregowa Izbe Pielegniarek i Potoznych, aby
wymagaé od wykladowcéw realizujgcych zajgcia dydaktyczne za$wiadczen
o zaewidencjonowaniu takiej dziatalnosci;

— kazdorazowo sprawdzane sg kwalifikacje wykladowcow do prowadzenia zajet
(wyksztaicenie, specjalizacja, staz pracy). Umowa z wykladowcs, ktéry przedstawia
rachunek po przeprowadzonych zajeciach, jest zawierana w formie ustnej;

— Osrodek Doskonalenia Kadr Medycznych WCZP przyjmuje zasadno$¢ uwag
Kontrolera NIK i zobowiazuje sig dostosowa¢ procedury do wskazanych wymogoéw.

(dowod: akta kontroli str. 594-621)

Dyrektor WCZP w Lodzi wyjasnita, ze: ,Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 2 Porozumienia z dnia

5 maja 2010 r. zawartego pomiedzy Dyrektorem WCZP /.../, a Dyrektorem WSRM w Lodzi

/...1, obowigzkiem WSPM jest zapewnienie udziatu wyktadowcow spefniajacych kryteria

kwalifikacyjne do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych na kursie doskonalgcym dla ratownikéw

medycznych. W zwiazku z powyzszym uwazalismy, ze kwalifikacja fa obejmuje rowniez
stwierdzenie posiadania przez wykladowce uprawnien do wykonywania dziatalnosci
dydaktycznej, zgodnie z wpisem do ewidencji dziatalnodci gospodarczej. Z uwagi na
powstate w tym zakresie uchybienia, w dniu 7 marca 2013 r. zostat podpisany Aneks do

Porozumienia z dnia 5 maja 2010 r. zobowigzujacy WSPM do ,zapewnienia udzialu

wykladowcow spefniajgcych kryteria kwalifikacyjne do prowadzenia zajec¢ dydaktycznych na

kursie doskonalacym dla ratownikdow medycznych oraz posiadajgcych uprawnienia do
wykonywania dzialalnosci dydaklycznej zgodnie z wpisem do ewidencii dziatalnosci
gospodarczey'.

Ponadto, do zakresow obowigzkow wszystkich pracownikéw Osrodka Doskonalenia Kadr

Medycznych WCZP wprowadzone w dniu 07 marca 2013 r. obowigzek sprawdzania

kompletnosci  dokumentéw  kadry dydaktycznej na organizowanych  kursach,

w szczegbinosci za§ w odniesieniu do oséb prowadzacych dziataino$é gospodarczg pod

katem posiadania uprawniefi do prowadzenia takiej dziatalnosci zgodnie z wpisem do

ewidencji gospodarczej."
(dowdd. akta kontroli str. 624-632)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
wydatkowanie Srodkow budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

WCZP w 2012 r. nie realizowato wydatkow budzetu Srodkéw europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 349)

4, Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w WCZP dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci spetniata
warunki okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. orachunkowosci'® (uor).
Dokumentacja byla dostepna dla pracownikow tej jednostki. Okreslono w niej — stosownie
do standardéw rachunkowosci - stanowiska i zakresy obowigzkéw osdb odpowiedzialnych
za wykonywanie poszczegoélnych czynnosci wramach systemu rachunkowosci, w tym
kontroli funkcjonainej.

{dowbd: akta kontroli, str. 540-558)
W WCZP w 2012 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez kierownika jednostki,
system ksiggowosci komputerowej ,FinanseKsiegowose” wersja 2 (AGEMA). Zasady
ochrony danych, w tym metody zahbezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacii opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.
System ksiegowosci komputerowej spetnial wymagania okreSlone wustawie o
rachunkowosci, tj. zapewniat:

18Dz, U. 22013, poz. 330
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— ciggto$¢ numeracji zapisow w dzienniku (fub dziennikach cze$ciowych} oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu {art. 14 ust. 4 uor),
— kontrolg kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego {art. 23 ust. 4 uor),
— trwalo$¢ zapisdw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor).
{dowdd: akta kontroli, str. 641-642)
W oparciu o dane z ksiag rachunkowych WCZP uzyskane w wersji elektronicznej, przy
zastosowaniu doboru statystyczng metoda monstama', w dniu 18.02.2013 r., informujac
Gtownego Ksiggowego Centrum o metodyce badania oraz za pomocg programu
komputerowego PK-5.3. przeprowadzono wybor dokumentow w celu zbadania poprawnosci
formalnej (zgodnosci}) dowodéw izapisdw ksiegowych oraz wiarygodnosci  ksiag
rachunkowych.
Z wykazu operacji ksiggowych na kontach zespotu 4 kontrolujgca - po wyeliminowaniu
zapisow dotyczacych wydatkoéw placowych oraz wydatkéw o wartosci ponizej 50 2 -
dokonata doboru proby 109 zapiséw ksiggowych (z ktdrych wykiuczono dwie pozycie
dotyczace storna) zarejestrowanych w 2012 r. z datq ksiegowania do 31 grudnia 2012 r.
wlacznie oraz odpowiadajacych tym zapisom dokumentdw. Z ww. dowodoéw o tgcznej
wartosci 927.982,76 zl (w tym 2 dotyczacych wydatkow majatkowych na kwote
19.3778,54 zi), jako obligatoryjnie podlegajace badaniu, wyselekcjonowanych zostato 35
zapisow ksiegowych na fgczng kwote 806.333,91 zl, natomiast z pozostalych pozydii,
w sposob losowy, dobrane zostaly 72 zapisy na laczng kwote 121.648,85 zt.
Na wylosowanej probie dokumentow przeprowadzono badania:
- zgodnoéci systemu rachunkowosci i kontroli wewnetrzne] — dotyczace poprawnosci
formalnej dowodow oraz zapisow ksiegowych;
~ wiarygodnosci — polegajace na zbadaniu, wybranej z ksiag rachunkowych, préby
dowodow/zapisow ksiegowych pod katem prawidlowosci wartosci transakeji, okresu
ksiegowania, ujgcia na kontach syntetycznych i analitycznych, w tym w podzialkach
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktbra zostaja ujete w sprawozdaniach budzetowych.
Nieprawidlowosci w zakresie wiarygodnoéci ksiag nie stwierdzono.
W ramach oceny zgodno$ci systemu rachunkowosci i kontroli wewnetrznej przeprowadzono
réwniez, przy uzyciu narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera badanie analityczne
ksigg rachunkowych (dziennika) WCZP za rok 2012 i za styczen 2013 r.
Sposréd  zaewidencjonowanych w2012 r. zapisdw ksiegowych, jako zawierajace
potencjalne nieprawidtowosci wskazanych zostato:
— 760 zapisow ksiggowych — w zakresie sprzecznych dat,
14 zapisow - jako zaksiggowane po dacie sporzadzenia sprawozdania,
131 zapisow — jako zaksiegowane z w dniu wolnym od pracy,
11 zapisow — jako zaksiegowane z bledng sekwencija dat,
— 111 zapisow - jako dotyczace refundacji kosztow.
Ponadto badanie ksiag wykazalo, ze w 2012 r. 82 dowody (na kwote 55.523,35 ),
dotyczace delegacji (63 dowodow na kwote 3.289,55 zl), doptaty do okularow (6 szt. na
kwote 600 zt}, podatku od nieruchomoéci (12 szt. na 21.341 z!) oraz oplaty za trwaly zarzad
(1 dowéd na 30.292,80 zl) zaksiegowano z pominigciem kont rozrachunkowych!,
Z uwagi na sfinansowanie kosztéw wynikaigcych z ww. dokumentdw w dniach ich
zaewidencjonowania, NIK stwierdza, ze w tym przypadku, taki sposéb ksiggowania nie miat
wplywu na wysokosé wykazywanych przez WCZP zobowigzah, ani na sprawozdawczost
biezaca i roczng jednostki.

|

{dowdd: akta kontroli str. 643-663)

W wyniku przeprowadzonych badan, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1) nie zostaly okreslone w formie pisemnej zasady funkcjonowania (zasady klasyfikacji
zdarzen) konta 976 ,Wzajemne rozliczenia migdzy jednostkami’, wprowadzonego do

" Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporgjonalnie do wartosci
transakeji (MUS).

15 ksiggowanie 400-130 — 33 operacji oraz 400-101 - 49 pozycji ksiegowych
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planu kont WCZP zarzadzeniem nr 6/2012 dyrektora WCZP w todzi z dnia
29.02.2012 r., wydanym w zwigzku z rozporzadzeniem MF z dnia 19.01.2012 . 15;
Bylo to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 uor stanowigcego, ze jednostka powinna
posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace zaktadowego planu kont
ustalajgcego m.in. przyjete zasady klasyfikacji zdarzen.
Gléwny ksiegowy WCZP wyjasnita, ze WCZP wprowadzilo do stosowania i stosuje
zasady ewidencji operacji ksiegowych (zasady klasyfikacji zdarzen) na koncie 976
.Wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami”, jednak przez przeoczenie nie nadane im
formy pisemnej. NIK przyjmuje zapewnienie zlozone przez Gléwnego ksiegowego, ze
powyzsze zasady zostang wprowadzone do polityki rachunkowosci na podstawie
stosownego zarzadzenia dyrektora WCZP;
(dowod: akta kontroli str. 622-623)
2} w wyniku badania proby wylosowanych dokumentéw nieprawidlowosci — wylacznie
pod wzgledem formalnym - stwierdzono w jednym przypadku. Dokument
zarejestrowany pod poz. 14-03-2012 (poz. 20 kwestionariusza badania) na kwote
30.292,80 zt zostat blednie zadekretowany (wskazano § 4520, zamiast § 4510) -
korekty dokonano Poleceniem ksiggowania 020/05/12 w dniu 28.05.2012 r.
Dokonanie blednej dekretaciji i ujecie tak zadekretowanego dokumentu w ewidencii
ksiggowej stanowilo naruszenie przepisu art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 24 ust. 1 uor;
(dowod: akta kontroli str. 643-644 | 658-660)
3) w wyniku analizy poprawnosci 23 zapisow ksiegowych, sposréd pozycji wskazanych
badaniem analitycznym, jako zawierajace potencjonalne nieprawidlowosci, w jednym
przypadku stwierdzono, ze pozycie 229/2012 na kwotg 18.807,32 zt zaksiggowano
podajac bledng date dowodu (9.05.2012 zamiast 8.05.2012). Ponadto, w przypadku
dowodu nr 34/04/12 na kwote 816,69 zt w ksiggach ujeto go z bledna datg wplywu do
jednostki (7.04.2012, zamiast 7.05.2012). Stanowito to naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 2
uor, tym niemniej nie miato wplywu na wyniki badania poprawnosci formainej
{zgodnosci) | wiarygodnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 643-645)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, w zakresie
ich zgodnosct z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$ei funkcjonowania systemu
rachunkowosci oraz mechanizmow kontroli zarzgdezej dotyczacych operacii finansowych
i gospodarczych.

5.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

5.1. Prawidtowosé i rzetelnos¢ rocznych  sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidiowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2012 przez WCZP (dysponenta trzeciego stopnia):

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

(Rb - 23),
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

16 rozporzadzenie Ministra Finansow z 19 stycznia 2012 r. zmienigjace rozporzadzenie w sprawie
szczegdinych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budZetu pafstwa, budZetdéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskigj (Dz. U. 2 2012 r,, poz.121)

"



-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkoéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
Wspblng Polityke Rolng (Rb-Programy),

atakie

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedlug tytutdw diuznych oraz porgczen | gwarancii (Rb-Z).
Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej!? i4 marca
2010r. w sprawie sprawozdani jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych'®,

{dowod: akta kontroli str. 7, 38-39, 147, 153-157, 166-168. 182-187, 188-192, 203-205)
Sprawozdania te przekazuja prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze naleznoéci
i zobowigzan w2012r. Zostaly sporzgdzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzefu panstwa wyniosly 388.922,57 zt i byly zgodne z kwoty wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 3.736.962,78 z i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
Srodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Lodzi
w dniu 28.01.2013 r.
(dowdd: akta kontrofi str. 7, 38-39, 147-154)
Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencja ksiggowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosifa 388.922,57 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konta 130, uwzgledniata podziaki kiasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).
(dowod: akta kontroli str. 7, 155-165)
Kwota wydatkéw ogbtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
3.736.962,78 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansoéw. Analityczna ewidencia zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki Kasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).
_ (dowdd: akta kontroli str. 38-43, 166-181)
W sprawozdaniu Rb-28 Programy za 2012 r. jednostka nie wykazata zadnych wartosci
odnoénie planu, zaangazowania i wykonanych wydatkéw w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych 2z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
EFTA, z wylaczeniem wydatkéw ze Srodkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej,
poniewaz nie planowala takich wydatkéw na 2012 r, nie zawierata Zadnych umoéw
powodujacych konieczno$¢ poniesienia takich wydatkéw w ww. roku ani nie dokonata
w 2012 r. takich wydatkow.
{dowdd: akta kontroli str. 182-187)
Kwota naleznosci ogbtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 2.375,91 zl
i wynikata z ewidencji na kontach analifycznych do kont: 201, 221 234,
{dowoéd: akta kontroli str, 188-205)
W WCZP nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu papieréw
wartosciowych, zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.
{dowod: akta kontroli, str. 191-205)

17 Dz, U.Nr 20, poz. 103,
18 Dz, U, Nr43, poz, 247
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezah

Do ckreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej
w ukladzie zadaniowym'®. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie
okreslonym w ww. rozporzgdzeniu.

{dowodd: akta kontroli sir. 213-219)

W dzialainoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
hieprawidiowosci.

NajwyZsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie opiniuje zgodnos¢ kwot
wydatkoéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie
zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

6. Realizacja wnioskow z kontroli wykonania przez WCZP
w 2011 r. budzetu panstwa

W WCZP w 2012 r. nie zostata przeprowadzona kontrola NIK dotyczaca wykonania budzetu
panstwa w 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str, 664)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej
Izbie Kontroli?®, wnosi o:

1. stosowanie - wprowadzonych w trakcie niniejszej kontroli NIK - unormowan
zapewniajacych potwierdzanie posiadania przez osoby fizyczne prowadzagce dzialalnosé
gospodarczg (bedace wyktadowcami na szkoleniach i kursach organizowanych przez
WCZP), uprawnieni do prowadzenia takie] dziatalnosci,

2. okreslenie w formie pisemnej zasad funkcjonowania konta 976 ,\Wzajemne rozliczenia
miedzy jednostkami,

3. zapewnienie prawidlowego dekretowania dokumentow ksiggowych oraz ujmowania ich
w ewidencji ksiggowej.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednosiki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie

9 Dz U. Nr 298, poz. 1766
0 Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm.
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Obowiagzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w todzi,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjgcia tych dzialan,

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcaloci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia 25 marca 2013 1.

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p. 0. Dyrektora
Maria Slufik-Wojtera , Edward Lis

Glowny specjalista k.p.
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