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P/13/158 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czeéci 85/10 — wojewddziwo
lodzkie

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

1. Jolanta Nowak, gléwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84029 z dnia
14 stycznia 2013 r. Kontrole przeprowadzono w dniach od 15 stycznia do 7 marca
2013 1. z przerwami w dniach: 21-22 stycznia, 5-8, 13-22 lutego 2013 .

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

2. Janusz Szkudlarek, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84030
zdnia 14 stycznia 2013 r. Kontrole przeprowadzono w dniach 15 stycznia do
7 marca 2013 r. z przerwami w dniach: 21, 23 stycznia, 5, 20 lutego 2013 r.

{dowod: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Marszalkowski Wojewddztwa todzkiego, Al Pilsudskiego 8, tLodz
{kod pocztowy 90-051)

Regon 472071715

Witold Stepien, Marszalek Wojewodztwa tddzkiego
(dowod: akta kontroli str, 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Pozytywna oceng uzasadnia:

- przekazywanie $rodkéw do podleglych jednostek realizujacych zadania
finansowane dotacjami z budzetu paristwa niezwlocznie po otrzymaniu tych
srodkow z todzkiego Urzedu Wojewodzkiego,

- wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem i terminowe ich rozliczenie,
- prawidiowe, rzetelne oraz terminowe sporzadzenie sprawozdania Rb-50,

- prawidlowe wykorzystanie $rodkéw ofrzymanych z Lédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego na realizacje projektow finansowanych z udziatem $rodkow
europeijskich.

Uwagi Najwyzszej |zby Kontroli dotyczg jednak dokonywania platnosci na rzecz
dwoch wykonawcow przed wykonaniem przedmiotu umowy.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen czastkowych dotyczacych dzialalnosci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez Samorzad Wojewodztwa Lodzkiego dotacii
z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

Szacunki wysokoéci dotacji celowych na etapie planowania budzetu

Na 27 zadan? realizowanych w ramach zadan zleconych (przy czym jedno zadanie
853/85332/2210 nie bylo realizowane i wg stanu na dzier 31 grudnia 2012 r. plan po
zmianach wynosit ,0"), tylko w 10 - poszczegoine jednostki organizacyjne
(Departamenty oraz jednostki podlegle Marszatkowi) przekazywaly do Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi (LUW) szacunki potrzeb rodkéw finansowych na
rok 2012. Szacunki te sporzadzone zostaly w oparciu o wykonanie roku
poprzedniego oraz na podstawie planowanych - niezbednych wg kierownikow tych
jednostek — zadan inwestycyjnych.

Wykaz szacunkéw oraz otrzymanych érodkéw prezentuje tabela ponizej {dane

w tys. z):
Lp. | Klasyfikacja Realizator zadania Wykazane | Plan Plan po
budzetowa potrzeby!/ | pierwotny | zmianach
zadania® szacunki
1 010/01008/6510 | WZMiUW¢ 709,0 336,0 336,0
2 010/01008/6510 | WZMIUW 3.276,0 0.0 861,3
3 010/01008/6517 | WZMIUW 10.714,0 0,0 2.847 1
4 010/01008/6519 | WZMIUW 3.571,0 00 9447
5 $53/85332/2210 | WUPS 1,2 1,0 0,0
6 851/85195/2210 | Departament Polityki 20,0 20,0 20,0
Zdrowoingj

7 010/01041/2218 | Departament Funduszu 3.577,0 3.960,0 5.893,5
Rozwoju Obszardw Wigjskich

8 010/01041/6518 | Departament Funduszu 45,0 15,0 15,0
Rozwoju Obszardw Wisjskich

9 852/85226/2210 | RCPS® 2.200,0 1.385,0 17776

10 | 710/71013/2210 | Departament Geodezji 835,0 70,0 442
i Kartografii

11 | 010/01005/2210 | Departament Geadez]i 472.6 0.0 0,0
i Kartografii

(dowod: akta kontroli str.6-19)

Za poSrednictwem UM (Departamentu Finanséw) przekazane zostaly do tUW

szacunki w zakresie zadar realizowanych przez WZMiUW, Departament Funduszu

Rozwoju Obszardbw Wiejskich, Departament Polityki Zdrowotnej oraz WUP.

Pozostale jednostki przekazywaly do LUW bez posrednictwa Departamentu
Finansow i bez przekazywania tych informacji ,do wiadomoéci”.

(dowod: akta kontroli str.6-19,63-68)

Jak wynikato z wyjasnien ztoZzonych przez Marszatka Wojewodztwa tddzkiego

wdniu 4 marca 2013 r., zarowno Marszatek jak i Zarzad informowani byli przez

2 Jako zadanie, nalezy rozumieé dla celdw kontrolnych, zadania okreslone klasyfikacja bud2etows, t].
dzialfrozdziatiparagraf

* Dzialfrozdziat/paragraf

4 Wojewodzki Zarzad Melioracii i Urzadzet Wodnych w Lodzi — jednostka organizacyjna
Wojewodztwa Lédzkiego

§ Wojewbdzki Urzad Pracy w Lodzi - jednostka organizacyjna Wojewodztwa todzkiego

6 Regionalne Centrum Polityki Spolecznej w todzi - jednostka organizacyjna Wojewodztwa
tédzkiego
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Ustalone
nieprawidlowosci

kierownikéw podlegtych jednostek o wysokosci szacowanych wielkosciach potrzeb
w zakresie dotacji na zadania realizowane z zakresu administracji rzadowe;.

(dowdd: akta kontroli str.319-440)
1.1. Informowanie o wysokosci przyznanych dotacji na zadania zlecone

Do Urzedu Marszatkowskiego (UM} wplynely z tUW - w terminach wynikajacych

z art. 143 i 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (ufp) -

informacje o kwotach dotacji celowych przyjetych w projekcie ustawy budZetowe

oraz w ustawie budzetowej.

Na podstawie uchwaly budzetowej uchwalonej 2 marca 2012 r. przyznano

Wojewbdztwu Lodzkiemu Srodki w wysokosci;

- 40.339.497 2t na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami,

- 552000 Z na realizacje projektéw programéw finansowanych z udzialem
srodkow europejskich oraz Srodkéw o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 516 ufp,

- 2.570.864 21 z budzetu $rodkéw europejskich na realizacje inwestycji i zakupdw
inwestycyjnych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami.

Realizacja budZetu w ciagu 2012 roku z zakresu zadan zleconych byta nastepujaca

(dane w tys. zh):

Lp. wyszczegolnienie Plan po Dochody | Wydatki %
zmianach {5:3)
1 2 3 4 5 6
1. | Dotacje na zadania zlecone 49.850,8 474192 | 47.418.2 | 9512
Dotacje na realizacjg projektow 7.858,0 7.043,0 70430 | 89,63
programdw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich craz srodkow o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz
ust, 3 pkt 5i 6 ufp,
3 Dotacie z  budzetu  érodkéw 3.811,7 1.547 1 1.547,1 | 40,59
europejskich na realizacje inwestycji i
zakupow Inwestycyjnych z zakresu
administrac)f rzadowsj oraz innych
zadan zleconych ustawami.
Razem 61.520,5 56.009,2 | 56.009.3 | 91,04

{dowdd: akta kontroli str.20-47)

1.2. Kryteria podziatu srodkéw na zadania 2lecone
Skarbnik Wojewodziwa Lodzkiego przekazywata pisemne informacje do jednostek
realizujacych poszczegdlne zadania z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
Zleconych ustawami, 0 wysokosci przyznanych dotacji na te zadania wynikajacych
z decyzji otrzymywanych z tUW. Jednostki realizujace zadania to departamenty
merytoryczne UM oraz jednostki organizacyjne Wojewodztwa todzkiego powotane
m.in. do wykonywania tych zadan.

(dowod: akta kontroli str.48-49)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

NajwyZsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

7Dz U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



2. Wykorzystanie przez Samorzad Wojewodztwa Lodzkiego
dotacji z budZetu pafistwa na realizacje zadan zzakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

2.4. Terminowo$§¢ przekazywania dotacji na zadania zlecone z LUW do UM
Analiza wplywu $rodkow z LUW na rachunek budzetu Wojewédztwa Lodzkiego
wykazata, Ze tylko w trzech przypadkach dotacji wplywaly rytmicznie — co miesiac
(750/75011/2210, 852/85212/2210, 852/85226/2210), natomiast w pozostatych
przypadkach $rodki wplywaly na rachunek bankowy po uprzednim przedstawieniu
przez UM, Iub odpowiednig jednostke organizacyjng Wojewodziwa todzkiego
(np. WZMiUW) stosownego zapotrzebowania, a nastgpnie wykazu faktur do zaptaty.
{dowdd: akta kontroli str.23-30)

Stwierdzono niskie wykorzystanie dotacji w zadaniach sklasyfikowanych

nastepujaco:

- 010/01008/6510 (Melioracie wodne) 54,94%,

- 010/01008/6517 (Melioracie wodne) 40,28%,

- 010/01008/6519 (Melioracje wodne) 40,28%,

- 700/70005/2210 (Gospodarka gruntami i nieruchomosciami) 29,45%,

- 710/71095/2210 (Pozostala dziatalnosc) 78,92%,

- 750/75046/2210 (Komisje egzaminacyjne) 46,32%,

- 900/90007/2210 (Zmniejszanie hatasu i wibracji) 72,73%.

(dowod: akta kontroli str.23-30)

Niewykorzystanie $rodkow, jak wynikalo ze zloZzonych wyjasnien wynikaio

z obiektywnych przyczyn, bylo to wynikiem m.in.: zmniejszonego zakresu rob6t

przygotowawczych, nizszych wartosci wykupionego gruntu, rezygnacji z wykupu

gruntu, braku podpisanych porozumien z wiascicielami nieruchomosci gruntowych,
oszczednoéci  poprzetargowych, braku zainteresowania w przystapieniu do
egzamindw, wstrzymaniem szkolenia dla pilotow wycieczek i przewodnikow
wycieczek, uniewaznieniem postepowania przetargowego.

(dowdd: akta kontroli str.50-52,58-62, 419-439)

Analiza wyciagéw bankowych wykazala, ze jednostki realizujace zadania zlecone

dokonaty zwrotu $rodkéw niewykorzystanych do dnia 31 grudnia 2012 r. Natomiast

UM przekazat te $rodki na rachunek bankowy tUW w dniach: 16 i 24 stycznia

2013 1., ti. zgodnie z art. 168 ust. 116 ufp.

(dowdd: akta kontroli str.23-30)

2.2. Terminowoéé przekazywania dotacji na zadania zlecone z UM do

poszczegoinych jednostek realizujacych zadania

Dotacje otrzymane z tUW przekazywane byly niezwlocznie (do trzech dni

kalendarzowych) na rachunek bankowy jednostki realizujacej dane zadania. UM nie

kierowat do LUW pism w sprawie przyspieszenia przekazywania Srodkow.
(dowdd: akta kontroli str.23-30)

2.3. Dofinansowanie zadan érodkami wlasnymi

W ciggu 2012 roku Samorzad Wojewodziwa Lodzkiego dofinansowat realizacje

zadan zleconych ze $rodkédw budzetu Wojewddztwa Lodzkiego w wysokosci ogolem

4.799,4 tys. zt, w tym:

- dotacjami z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi — 3.582,6 tys. zt (zadania w rozdziatach: 01008, 71095, 90005,
80007},

- érodkami wtasnymi - 1.216,8 tys. zt (794,2 tys. zi zadania w rozdziale 75011,
4226 tys. zt zadania w rozdziale 01041, w tym 4178 tys. zl zaplacony przez UM
podatek VAT, uznany przez LUW, jako wydatek niekwalifikowalny przy realizacji
operacji — zadan zleconych).

(dowdd: akta kontroli str.80-81)



Marszatek Wojewodztwa Lodzkiego wystapit pismem z 5 pazdziernika 2012 r. do
Wojewody todzkiego o zwigkszenie $rodkéw na utrzymanie stanowisk pracy
realizujacych zadania z zakresu administracji rzadowej. Marszalek wykazywat
w pismie niedobdr srodkéw w wysokosci 817.655 zt.

(dowdd: akta kontrofi str.416-439)
Wojewoda Lodzki zwiekszyta dotacje na utrzymanie stanowisk pracy realizujacych
zadania z zakresu administracji rzadowej decyzjami w dniach;
- 12 pazdziernika 2012 r. o kwote 18.668 zt z rezerwy celowej,
- 15 listopada 2012 r. o kwote 75541 zt na wydatki pozaplacowe, nagrody
jubileuszowe oraz odprawy emerytalne.

(dowod: akta kontroli str, 20-22)

24. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji pod wzgledem przeznaczenia oraz
terminowo§¢ dokonywanych zwrotéw
Szczegolowa kontrolg objeto prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji otrzymanych
ZtUW w klasyfikacji: 010/01008 —~ Melioracie wodne, 600/60003 - Krajowe
pasazerskie przewozy autobusowe, 852/85226 — Osrodki adopcyjno-opiekuricze.
Plan dochodéw z tytulu dotacji z budzetu parstwa oraz wydatkow zrealizowanych
z tych $rodkéw prezentuje ponizsza tabela {dane w tys. zi):

Klasyfikacja budzetowa Plan po Dochody Wydatki Jednostka
Zmianach wykonane | wykonane | realizujaca zadania

010/01008/2210 - Melioracje 12.882,0 11.828,7 11.828,7 WZMIUW
wodne
010/01008/6510 - Melioracje 1.197,3 657,9 6579 jw.
wodne
010/01008/6517 - Melioracje 2.847,1 1.146,8 1.146,8 jw.
wodne
010/01008/6519 - Melioracje 9447 3805 380,5 jw.
wodne
600/60003 - Krajowe 28.380,0 28.016,9 28.016,9 Departament
pasazerskie przewozy Infrastruktury w UM
autobusowe
852/85226 - Osrodki 1.777,6 17776 1.777,6 RCPSiROA8
Adopcyjno-opiekuncze

(dowdd: akta kontroli str.23-30)

Dzial 010 — Rolnictwo i lowiectwo, rozdziat 01008 - Melioracje wodne

Z planowanej dotacji w wysokosci 12.882 tys. zt na utrzymanie i konserwacje
urzadzen melioracji wodnych podstawowych oraz utrzymanie urzadzen melioracji
wodnych podstawowych i wod istoinych dla regulacji stosunkéw wodnych na
potrzeby rolnictwa, wykorzystano ogdtem 11.828,7 tys. zt, {j. 91,82%.

Dziat 010 - Rolnictwo i lowiectwo, rozdziat 01008 — Melioracie wodne

Z zaplanowanej kwoty dotacji w wysoko$ci 1.197 3 tys. z! przeznaczonej na wydatki
inwestycyjne, zrealizowano inwestycje na kwote 6579 tys. 1, tj. 54,95%.

Dziat 010- Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01008 - Melioracje wodne

Z zaplanowanej kwoty w wysokosci 3.791,7 tys. zt przeznaczonej na wydatki
inwestycyjne w ramach PROW? zrealizowano inwestycje na kwote ogétem
1.627,3 tys. 4, 1j. 40,28%.

Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdzial 90095 -
Pozostata dziatalnosé

Z zaplanowane] dotacji w wysokosci 2.413,0 tys. zi przeznaczonej na wydatki
inwestycyjne, zrealizowano pie¢ inwestycji na kwote ogdlem 2.168,7 tys. i,
tj. 89,88%.

& Regionalny Osrodek Adopeyjny — jednostka organizacyjna Wojewddztwa t.édzkiego
¢ Program Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013
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Zaplanowane w budzecie $rodki finansowe wptywaty w ciagu 2012 roku do UM,
anastepnie do WZMIUW w transzach. Co miesiac WZMIUW przekazywat do
Departamentu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska informacje o potrzebach
finansowych na miesiac nastgpny. Departament Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
sporzadzat wykaz zapotrzebowanych $rodkow i przekazywat go do tUW, Srodki
przekazywane byly z LUW do UM (a nastgpnie do WZMIUW) dopiero po
przedstawieniu przez WZMiUW kopi faktur wraz z zestawieniem. Ten sposob
rozliczeri spowodowal, ze WZMIUW niejednokrotnie realizowat platnosci na rzecz
wykonawcdw po terminie,
Jak wynikato z danych otrzymanych w ramach informacji z WZMIUW, przy
platnosciach dokonywanych wobec 10 wybranych kontrahentéw, opdznienia
wynikajace z podZnego otrzymania dotacji wynosity od 1 do 7 dni, przy czym
kontrahenci nie skorzystali z prawa obcigzenia jednostki odsetkami za zwioke.
Analiza przekazywanych dotacji z tUW dla rozdzialu 01008/2210 w ostatnim
kwartale 2012 r., stanowigcych 97,66% catosci przekazanej dotacji, wykazala,
ze w pazdzierniku LUW przekazal $rodki w siedmiu ratach, w listopadzie — w pigciu
ratach, a w grudniu — w 11 ratach.
(dowdd: akta kontroli str.50-62,82-130)

Marszalek Wojewddztwa todzkiego nie podejmowat dzialah na rzecz zmiany
sposobu przekazywania dotacji na potrzeby WZMIUW. Powyzsze potwierdzono
w wyjasnieniach ziozonych w dniu 4 marca 2013 .

{dowdd: akta kontroli str.419-439)
W dniu 15 lutego 2013 r. WZMIUW przekazat do UM szczegdtowe opisowe
sprawozdanie z realizacji dochodow | wydatkéw budzetu za 2012 rok.

(dowod: akta kontroli str.187-238)
Dziat 600- Transport i taczno$¢, rozdzial 60003 — Krajowe pasazerskie przewozy
autokarowe
Dotacja na zadanie realizowane w klasyfikacji 600/60003 wptyngla do UM
w 12 miesigcznych ratach - kazda w innej wysokosci. Kwota dotacji przekazywanej
do UM wynikata z rozliczert miesiecznych przewoznikow. Srodki przekazywane byly
52 przewoznikom (na podstawie zawartych umoéw), przy czym w dwéch
przypadkach umowy zostaly rozwiazane w dniu 30 listopada 2012 r. Przewoznicy
zgodnie z § 4 umowy skiadali w UM w okresie do 15 dnia kazdego miesiaca
dokumenty rozliczeniowe za dany miesigc wg wzoru stanowigcego zatgcznik do
umowy. UM sprawdzat dokumenty w terminie do 25 kazdego miesigca i przekazywat
w formie zbiorczej {oraz drugi egzemplarz rozliczenia przewoznika) do LUW.
Roczne rozliczenie nastgpowato do 15 stycznia roku nastgpnego, przy czym
przewoznik zobowigzany byt w terminie do 15 grudnia przedstawi¢ rozliczenie
wstepne obejmujace szacunkowa wartos¢ doptat za okres od 1 do 31 grudnia.
Stanowilo to podstawe do wyplaty, a nastepnie po 15 stycznia nastgpowaio
ostateczne rozliczenie (doplata lub zwrot}.
Srodki na rachunek przewoznikow UM przekazywat zgodnie z warunkami zawartymi
w umowie - w ciagu 5 dni roboczych od daty przekazania dotacji przez LUW na
rachunek UM.
Departament Infrastruktury nie przekazywat na etapie projektowania budzetu
szacunkéw do wysokosci dotacji na 2012 rok, a LUW nie wystepowat o przekazanie
takich danych. W dniu 29 sierpnia 2012 r. przekazana zostata do LUW analiza,
z ktorej wynikat niedobor $rodkow w kwocie 2.880 tys. zl. Szacunek ten
sporzadzony zostat na podstawie danych ofrzymanych od poszczegdlnych
przewoznikow. W dniu 9 pazdziernika 2012 r. Wojewoda todzkiego zwigkszyla
kwote dotacji o kwote 2.880 tys. zt zabezpieczajac tym samym srodki do korca roku.
W dniu 23 stycznia 2013 r. UM przekazat do Wojewody todzkiego informacie
z rozliczeniem dotyczacym miesiaca grudnia 2012 r, z kidrego wynikalo, Ze
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wwyniku przekazania $rodkéw przewoznikom za miesiac grudzien {na podstawie

przeprowadzonych przez tych przewoznikéw szacunkéw), przeszacowano

i nadptaconc czterem przewoznikom kwoty ogdlem 1.472,17 2t natomiast nie

doplacono 43 przewoznikom kwoly ogdtem 499.451,12 zt (ostateczne rozliczenie

przeprowadzone zostanie pomigdzy UM, a LUW w 2013 roku).
(dowdd: akta kontroli str.131-149)

Dziat 852 — Pomoc spofeczna, rozdzial 85226 ~ Qsrodki adopcyjno-opiekuricze

Dotacja na zadania wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej'® przekazana zostala z LUW w 7 transzach

réznej wielkosci od 5 marca 2012 r, do 4 grudnia 2012 r. Zadania te realizowane
byly przez dwie jednostki organizacyjne Wojewodztwa Lodzkiego: RCPS oraz ROA.

Wojewddztwo Lodzkie w celu zapewnienia prawidiowego i terminowego wykonania

tych zadan zmuszone bylo do przekazywania $rodkéw do podleglych jednostek

pomimo, i2 LUW nie przekazal jeszcze na ten cel dotacji:

- w dniach 31 stycznia, 22 lutego i 6 marca 2012 r. UM przekazat ogélem kwote
443.223 zt do ROA, podczas gdy LUW przekazat pierwszg transze w dniu
5 marca 2012 r. {1.093.223 z4),

- W dniach 6 sierpnia, 25 wrzes$nia, 2 pazdziernika i 31 pazdziernika 2012 r. UM
przekazat ogblem kwote 140.526 zt do ROA, podczas gdy LUW przekazat
transze w tej wysokosci dopiero w dniu 31 pazdziernika 2012 r. (wcze$niejsza
transza przekazana zostata z LUW do UM w dniu 1 czerwca 2012 r. w kwocie
116.245 =z, nastepnie kwota ta przekazana zostala niezwiocznie - 4 czerwca
20121. - do ROA),

- W dniu 6 marca 2012 r. UM przekazat do RCPS kwote dotacji zwigzanej ze
Zleceniem i prowadzeniem niepublicznych oérodkow adopeyjnych w kwocie
650.000 zt (dotacja z LUW wplynela w ogdinej kwocie 1.093.223 # w dniu
5 marca 2012r.).

W zwigzku z tym, iz UM otrzymat w dniu 17 stycznia 2012 r. decyzje o przyznaniu

srodkéw na realizacje zadan sklasyfikowanych 852/85226/2210 w wysokosci

1.39 tys. zt, Marszatek Wojewddztwa Lodzkiego w dniu 20 stycznia 2012 r.

wystosowal do Wojewody t6dzkiego pismo wykazujace iz potrzeby na caly rok dla

pelngj realizacji zadan wynosza 1.909,3 tys. zt. Jednoczesnie Marszatek wskazat na
koniecznos¢ zawarcia umow z dwoma podmiotami niepublicznymi prowadzacymi
orodki adopcyjne na okres co najmniej 12 miesiecy oraz wskazat na mozliwosé
wystapienia zobowiazan niemajacych pokrycia w budzecie Wojewddztwa Lodzkiego

w wysokosci 514,3 tys. zt. W odpowiedzi Wojewoda Lodzki {pismo z dnia 14 lutego

2012 r)) stwierdzita m.in. ,...nalezy spodziewaé sig, iz na Il pélrocze zostang

przyznane Samorzadowi Wojewodztwa todzkiego dodatkowe $rodki na realizacje

tych zadah...”. W dniu 19 marca 2012 r. Wojewoda Lodzki wystosowata do UM
pismo informujgce, iz Wojewddztwo todzkie nie otrzymato $rodkéw w ramach |l
transzy podziatu rezerwy celowej budzetu parstwa. Odpowiadajac na ww. pismo

Wojewody t.0dzkiego, Marszalek w dniu 30 marca 2012 r. zwrocil sig o poparcie

prosby kierowanej do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o ponowne rozpatrzenie

decyzji i przyznanie zwigkszenia srodkow o kwote 514,3 tys. zt. Ministerstwo Pracy

i Polityki Spotecznej nie wyrazilo zgody na zwiekszenie dotacji dla Wojewodztwa

Lodzkiego. Marszatek przesylat kolejne pisma do Ministerstwa Pracy i Polityki

Spotecznej oraz do Wojewody todzkiego w dniach; 18 maja, 28 czerwca 2012 r.

W efekcie tych, Minister Pracy i Polityki Spolecznej, w dniu 12 pazdziernika 2012 .

przyznat kwote 382,6 tys. zt, zwigkszajac dotacje do kwoty ogdlem 1.777,6 tys, zt.

Reasumujac Marszalek Wojewodziwa Lodzkiego finansowat (po dokonaniu

stosownych zmian w budzecie Wojewobdztwa todzkiego) zadania zlecone

WDz U. Nr 149, poz. 887 ze zm.



Ustalone
nigprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

z wtasnych érodkow w okresie od 6 sierpnia do 2 pazdziernika, angaZujgc na ten cel
110,5 tys. Zi, kidre to $rodki wplynety do UM dopiero w dniu 31 paZdzierika 2012,
po wczesniejszej informacii o przyznaniu Wojewddztwu Lodzkiemu dotacji.

(dowdd: akta kontroli str.26-30,150-165)

Z informacji uzyskanych w toku kontroli od jednostek realizujacych zadania zlecone

wynikato, Ze:

- RCPS wykorzystat przyznane 650.000 zt w 100%, przekazujac $rodki dwom
podmiotom — niepublicznym o$rodkom adopcyjnym. Jak wynikato z przediozonej
informacii, przeprowadzonych zostato 88 procedur adopcyjnych zakoriczonych
przysposobieniem krajowym dla 92 dzieci oraz 10 procedur adopcyjnych
zakonficzonych przysposobieniem migdzynarodowym dla 13 dzieci. Ponadto
jednostki te przeszkolity 60 rodzin - kandydatur na rodziny adopcyjne,

- ROA wykorzystat przyznane 1.127.598 zt w wysokosci 1.127.594,47 zt oraz
dokonat zwrotu $rodkéw niewykorzystanych - 3,53 zt na rachunek UM w dniu
28 grudnia 2012 r. Srodki przeznaczone zostaty na: organizacjg ROA oraz Fili
ROA w Piotrkowie Trybunalskim, realizacje procedur adopeyjnych
{m.in. przeprowadzono 42 procedury adopcyjne zakoriczone przysposobieniem
50 dzieci, a 10 dzieci umieszczono w rodzinach preadopcyjnych), promocie
i edukacje Srodowiska w zakresie problematyki adopcii.

{dowdd: akta kontroli str.166-186)

Wojewddztwo Lodzkie nie wystepowalo na droge sadowa w celu wyegzekwowania

dotacji z tUW.

Kontrolowane dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i terminowo

rozliczone, a zadania prawidlowo zrealizowane, co $wiadczy o wysokiej kompetencii

pracownikow oraz dostosowaniu struktury organizacyjnej do potrzeb wynikajacych

z naloZonych zadan.

(akta kontroli str.419-439)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

W dniu 15 lutego 2013 r. — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej't - UM przekazal do t UW
sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat roku 2012 o dochodach zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu ferytorialnego ustawami oraz sprawozdanie Rb—50 o wydatkach
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracii rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Dane zawarte w sprawozdaniach wynikaly z zapisow w ksiggach rachunkowych UM
oraz z zapisow sprawozdari jednostkowych jednostek budzetowych (np. WZMIUW,
RCPS) realizujacych zadania zlecone.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

11 Dz. U. Nr 20, pez. 103
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4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich

Na realizacig projektow finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych UM otrzymat
w2012 roku z tUW - w ramach zadah zleconych - nastepujace $rodki (dane

w tys. zi).
Lp. | Klasyfikacja | Jednostka realizujaca projekt Plan Dochody | Wydatki
budzetowa
1. 1 010/01008/6517 | WZMiLW 2.847.1 1.148,8 1.146,8
.1 010/01008/6519 | WZMiUwW 9446 380.5 380,5
3, | 010/01041/2218 | UM/Departament  Funduszu 5.8935 5.282,2 5.282,2

Rozwoju Obszardw Wiejskich

4. | 010/01041/2219 | UM/Departament  Funduszu 1.964,5 1.760,7 1.760,7
Rozwoju Obszardw Wigjskich

5. | 010/01041/6518 | UM/Departament  Funduszu 15,0 14,9 14,9
Rozwoju Cbszaréw Wiejskich

8. 010/01041/6519 | UM/Departament  Funduszu 5,0 49 49
Rozweju Obszarbéw Wiejskich

Razem 11.669,7 8.590,0 8.580,0

(dowdd: akta kontroli str.23-25)
4.1. Zgodnos¢ realizacji projektéw z harmonogramem rzeczowo-finansowym
Stosownie do art. 10a ust. 1§ 3 ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o uruchomieniu
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na
finansowanie wspdinej polityki rolnej'? samorzady wojewddztw realizujgcy zadania
z zakresu pomocy technicznej z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego Rozwoju Obszardw Wigjskich (EFRROW) i krajowych $rodkéw publicznych
przeznaczonych na wspblfinansowanie wydatkow realizowanych z EFRROW, mogg
ofrzyma¢ $érodki z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie kosztéw
kwalifikowalnych, ponoszonych na realizacje tych zadan w formie dotacji celowej.
W 2012 r. Wojewodztwo Lodzkie zawarlo z Wojewoda Lodzkim 12 porozumien
w sprawie przekazania $rodkéw z budzetu paristwa na wyprzedzajace finansowanie
kosztow kwalifikowalnych, ponoszonych na realizacje operacji, ktére zostang
zgloszone do dofinansowania w ramach Pomocy Technicznej objetej Programem
Rozwoju Obszarbw Wiejskich na lata 2007-2013 (PT PROW). Porozumienia
okreSlaly m.in.. wysokos¢ kosztow kwalifikowalnych oraz harmonogramy
dokonywania wydatkow w ramach okreSlonej operacji, zasady wnioskowania
o srodki na wyprzedzajace finansowanie.
Wojewoda todzki, dzialajgc na podstawie przepiséw ww. ustawy oraz ufp,
zobowigzat si¢, do przekazania na rzecz Wojewddziwa Lodzkiego, $rodkow
z budzetu panhstwa ujetych w ustawie budzetowej na rok 2012 w czesci 85/10 -
wojewodztwa tédzkiego, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia z dnia 14 marca 2008 r. w sprawie szczegdlowych warunkow
i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-201313,
W porozumieniach Wojewddztwo Lodzkie zapewnilo, ze operacje zrealizowane
w ramach transzy oplaconej ze Srodkow wyprzedzajacego finansowania:
» bedzie zgodna z wymogami okre$lonymi w ustawie z dnia 7 marca 2007 r.
0 wspieraniu obszardw wigjskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich4,
e zostanie przedstawione do refundacji poprzez zlozenie do Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) wniosku o przyznanie

2Dz U z2M2r., poz. 1085
13Dz, U. Nr 54, poz. 329, ze zm.
Dz, U. Nr 64, poz. 427 ze. zm.
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pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
(PROW) na lata 2007-2013, nie poznigj niz 45 dni od dnia zlozenia do
Wojewody Lodzkiego prawidlowo wypelnionego wniosku o przekazanie
srodkow na wyprzedzajgce finansowanie,

e ostatni wniosek o przyznanie pomocy zostanie ziozony do ARIMR nie poznigj

niz do dnia 10 stycznia 2013 r.

Wojewodztwo Lodzkie w terminie 7 dni od daty zloZenia do ARIMR wniosku
0 przyznanie pomocy technicznej w ramach PROW 2007-2013, przediozy
Wojewodzie todzkiemu potwierdzenie za zgodno$¢ z oryginatem kserokopig ww.
wniosku.

Ponadio porozumienia zobowigzywaly Wojewodztwo tddzkie do zapewnienia
$rodkow na pokrycie kosztow niekwalifikowalnych (w tym podatku VAT) dla operacji
zgtoszonej do refundacji w ramach Pomocy Technicznej objetej PROW 2007-2013.

W ramach zawartych porozumien w 2012 r. UM realizowal operacje w trzech
schematach:

e | - Wzmocnienie systemu zarzadzania, monitorowania, wdrazania, kontroli

i oceny stopnia realizacji Programu,

» || - Dzialania informacyjne i promocyjne,

o |l - Stworzenie i utrzymanie Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich (KSOW).
Projekty wynikajgce z zawartych 12 porozumieri zostaly zrealizowane zgodnie
z harmonogramami rzeczowo-finansowymi.

(dowdd: akta kontroli str.256-268)

4.2, Terminowo$¢ wplywu Srodkéw na realizacje projektow oraz
wykorzystanie $rodkéw przeznaczonych na realizacje projektow

Przekazywane przez Wojewode tddzkiego érodki dotacii na wyprzedzajace
finansowanie ewidencjonowane byly w UM na koncie ksieggowym 901 — ,Dochody
budzety” w korespondencji z kontem 133 — ,Rachunek budzetu". Srodki wplywaly
terminowo zgodnie z harmonogramami i zapisami wynikajacymi z zawartych
porozumien.

Realizacja ofrzymanych w 2012 r. $rodkéw w ramach wyprzedzajacego
finansowania i ich wykorzystanie przedstawiato sig nastepujaco (dane w z!).

Nr
Porozumienia, Schemat,
nazwa operacji

Wysokost
otrzymanej
dotacji

Wykorzysianie
otrzymanej
dotacji

%
Wykorz
ystania

Wydatki
pokryte
srodkami
wlasnymi UM

Razem
wydatki

Wysokosé nie-
wykorzystanej
dotacji

1/2012 i 1a/2012 Schemat I:
Wynagrodzenia
pracownikbw

4.250.000,00

4.108.110,30

96,66

o

4,108.110,90

141.889,10

2/2012 i 2a/2012 Schemat
I1l: Wynagrodzenie
pracownikéw

336.500,64

317.524,08

94,33

317.524,08

19.075,56

312012 Schemat I: Szkolenia
pracownikéw, koszty obslugi
departamentu

602.400,00

528.465,03

87,72

3.18047

531.645,50

73.934,97

42012 Sechemat |: Zakup
sprzetu biurowego,
pomiarowego,
multimedialnego i
komputerowego

20.000,00

19.800,00

20,0

19.800,00

200,00

62012 Schemat II:
Realizacja Rocznego Planu
Komunikacyjnego PROW
2007-2013 na 20121,

86.400,00

66.540,03

Fra

66.540,03

18.850,97

712012 i 7af2012 Schemat
lli: Realizacja planu
dzialania sekretariatu
regionalnego KSOW

1.947.396,03

1.916.823,49

93,43

1.916.823,49

30.572,54

8/2012 Schemat I: Podréze
sluzbowe krajowe i
zagraniczne

63.512,65

58.069,31

9142

148735

59.556,66

5.443,34
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Uwaygi dotyczgce
badanej dzialalnosci

9/2012 Schemat Il - 47.544,02 47.427,06 89,75 177,38 47.604,44
Szkolenia pracownikow,
koszty obstugt Sekretariaty
Regionalnego KSOW
Wojewddztwa Lodzkiego.

116,96

Razem 7.352.852,34 1.062.759,90 96,05 484520 | 7.067.605,10 290.092,44

_ {dowdd: akta kontroli str.269-278)
Wyjasniajac przyczyny niepeinego wykorzystania dotacji, Dyrektor Departamentu
Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich stwierdzita m.in. iz wplyw na to mialy:
uruchomienie dopiero w sierpniu 2012 r. $rodkéw z rezerwy celowej budzetu
panstwa, nizsze niz planowane wykorzystanie $rodkow zaplanowanych na
utrzymanie pomieszczef, nizsze niz planowano koszty konserwacji sprzetu
biurowego, oszczednosci poprzetargowe.,
{(dowod: akta kontroli str.404-414)
Dotacjia przyznana w dziale 010, rozdziat 01041 w facznej kwocie
7.352.852,34 # na finansowanie, wspolfinansowanie kosztow kwalifikowalnych
zadan realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013,
wykorzystana zostata w kwocie 7.062.759,90 1, tj. 96,05%.
W kwocie wykorzystanych dotacji - 66,66%, tj. 4.425.634,98 Z} stanowity Srodki na
wynagrodzenia pracownikéw. Z pozostalej dotacji w kwocie 2.637.124,92 zi,
wybrano do analizy 5 nastepujacych projektéw:

» Kampania informacyjno - edukacyjna dotyczaca Programu Rozwoju
Obszarow Wigjskich na lata 2007-2013 na kwote 247.600,00 4,

e Organizacja warsztatow ,Smaki Ziemi Lodzkiej” 3.06.2012 r. na kwotg
222.765,00 #,

o |V Europejskie Forum Mtodych Rolnikéw na kwote 196.517,00 zt,

o Wspbiorganizacja i udzial w targach, wystawach z zakresu rolictwa
obszarow wiejskich w ramach Planu dzialania Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich 2012-2013 na kwote 383.262,00 !,

¢ Refundacja kosztow organizacji spotkania oraz szkoled poniesionych
w ramach realizacji planu dziafania Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich
Wojewbdztwa Lodzkiego na kwote 197.669,00 zl,

Wybrane do analizy projekly zrealizowane zostaly na kwote 1.247.813,00
fi. 17,66% wykorzystanych dotacji celowych przyznanych w ramach PROW przez
Wojewode Lodzkiego na 2012 r.
Kontrota prawidlowo$ci wydatkowania Srodkéw na prébie 20 wydatkéw o wartosci
ogdlem 1.0562.027,29 zt (netto - 856.876,28 zt), nie wykazata nieprawidtowosci.
Wszystkie wydatki byly kwalifikowalne i prawidlowo ujete w ksiegach rachunkowych.
Natomiast w przypadku dwéch wydatkdéw (faktura nr A20/13/00026/F47 z dnia
21 grudnia 2012 r. na kwote brutto 58.535,70 oraz faktura nr 0135/12/FVS z dnia
11 grudnia 2012 r. na kwote brutto 19.000 zt), stwierdzono, iz UM dokonat zaplaty
tych faktur przed faktycznym wykonaniem uslugi.
Analizowane projekty zrealizowane zostaly zgodnie z zawartymi umowami
z wykonawcami i w okreslonych terminach. Kazde zadanie odebrane zostalo
protokolem odbioru, azaptaty dokonywano terminowo, zgodnie z zawartymi
umowami.

{dowdd: akta kontroli str. 256-377)
Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotyczg dwoch umoéw zawartych przez UM na
realizacjg projektu — ,Wspblpraca i udziat w targach, wystawach z zakresu rolnictwa
obszardw wiejskich w ramach Planu Dziatania Krajowej Sieci Obszaréw Wigjskich
2012-2013":

w dniu 23 listopada 2012 r. podpisana zostata umowa nr 56/FR/2012 pomiedzy

Wojewodztwem Lodzkim reprezentowanym przez Zarzad, a Miedzynarodowymi

Targami Poznanskimi sp. z 0.0. (MTP) na organizacje stoiska Wojewodztwa
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L 6dzkiego w Miedzynarodowych Targach Rolno - Spozywezych ,Grune Woche”,
ktére mialy sie odby¢ w terminie 18-27 stycznia 2013 r. w Berlinie w Niemczech.
Przedmiot umowy obsjmowat nastepujace czynnoSci:

e whiesienie obowigzkowej oplaty rejestracyjnej,

o wynagiem 43 m2 powierzchni wystawienniczej, w tym: zapewnienie
jednorazowych wejsciowek podczas montazu i demontazu stoiska szt. 10,
zapewnienie wejsciowek wielokrotnego wejScia na targi szt 10,
zapewnienie karty wjazdu — parkingowej szt. 1,

¢ wykonanie zabudowy powierzchni wystawienniczej,

 montaz i demontaZ zabudowy wynajetej powierzchni.

Za wykonanie przedmiotu umowy MTP strony ustalily wynagrodzenie w kwocie

104.537,70 zi (brutto) tj. 84.990,00 zt (netto), w tym: za wniesienie oplaty

i wynajem powierzchni kwote 46.002,00 zt (brutto}, . 37.400,00 zt (netto), a za

wykonanie zabudowy oraz montaz i demontaz kwote 58.535,70 zt (brutto),
tj. 47.590,00 zt (netto).

Zgodnie z umowa, platnosé w wysokosci 46.002,00 ZI (brutto) miala by¢
dokonana do dnia 5 grudnia 2012 r, po przedioZeniu oSwiadczenia
0 przydzieleniu powierzchni i dokonaniu rejestracji. Platnos¢ w wysokosci
58.535,70 ZI (brutto) do dnia 28 grudnia 2012 r. Ponadio w umowie zapisano, ze
podstawg do ostatecznego rozliczenia umowy bedzie protokél przyjecia
wykonania kompleksowej obslugi udziatu w Targach.

Zaplata w kwocie 46.002,00 zt brutto (37.400,00 Zi netto) nastapila w dniu
5 grudnia 2012 r. na podstawie faktury VAT Nr A 20/13/00009/F47 z 23 listopada
2012r.

Zaptata w kwocie 58.535,70 zt brutto (47.590,00 zt netto) nastapita w dniu
20 grudnia 2012 r. na podstawie faktury VAT Nr A20/13/00026/F47 z 21 grudnia
2012r.

W dniu 20 listopada 2012 r. podpisana zostala umowa nr 57 /FR/2012 pomigdzy
Wojewodztwem Lodzkim reprezentowanym przez Zarzad, a firmg Polexpo
Exhibitions S. z 0.0. z Michalowic na organizacje stoiska Wojewddztwa
Lodzkiego na Miedzynarodowych Targach Owocéw | Warzyw Fruit Logistica,
ktére miaty sie odby¢ w Berlinie w Niemczech w dniach od 6-8 lutego 2013 r.
Przedmiotem umowy bylo; wniesienie optaty AUMA i oplate rejestracyjna,
sporzgdzenie projektu i wykonanie zabudowy 24 m? powierzchni wystawiennicze
oraz demontaz zabudowy stoiska. Za wykonanie przedmiotu umowy okreslono
wynagrodzenie do kwoty 49.000,00 zt brutto, w tym: za wniesienie optaty

i wynajem powierzchni kwota 30.000,00 zt (brutto). Zaptata dokonana mialy by¢

do 10 grudnia 2012 r. po przediozeniu o$wiadczenia o przydzieleniu powierzchni,

a kwota 19.000,00 zt (brutto} zaptata 19 grudnia 2012 r. po przedstawieniu

projektu zabudowy stoiska.

W umowie zapisano, ze podstawg do ostatecznego rozliczenia umowy bedzie

protokol przyjecia wykonania kompleksowej obstugi udziatu w targach.

Zaptata w kwocie 30.000,00 z! brutto (24.390.24 zI netto) nastapifa w dniu

7 grudnia 2012 r. na podstawie faktury VAT Nr 013212/FVS z 22 listopada

2012 r. Zaplata w kwocie 19.000,00 zt brutto (15.4477,15 zt netto), nastapita

wdniu 11grudnia 2012 r. na podstawie faktury VAT Nr 0135/12/FVS

z 11 grudnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str, 312-390)

W zlozonych w dniu 4 marca 2013 r. wyjasnieniach Marszatek Wojewodztwa
t 6dzkiego stwierdzit m.in. iz ,...optata za montaz i demontaz poniesiona zostata
jednoczes$nie w 2012 r., mimo, ze uslugi te wykonano w 2013 r. Jednakze firma
zajmujaca sie montazem i demontazem oraz przygotowaniem poszczegoinych
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Ustalone
nieprawldiowosci

Wnioski pokontrolne

elementow zabudowy zostala wybrana przez Wykonawce w 2012 r., dlatego
wszystkie opfaty dokonano tgcznie w 2012 1.,..".
(dowdd: akta kontroli str.415-439)
Ponadto, jak wyjasnita Pani Skarbnik Wojewodztwa L.odzkiego: (...} pragne zwracié
uwage na specyfike finansowania zadania w ramach Programu Operacyjnego
Obszardw Wiejskich. Na podstawie zawartych z Wojewoda Lodzkim porozumien
Wojewodztwa Lodzkie otrzymuje $rodki na wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowalnych ponoszonych na Pomoc Techniczng PROW. Z uwagi na zasady
uruchamiania tych $rodkéw, nie zawsze jest mozliwe ich otrzymanie w miesigcu
styczniu danego roku. W takim przypadku niedokonanie platnosci za przedmiotowe
faktury w miesigcu grudniu 2012 r. skutkowaloby naliczeniem przez wykonawce
odsetek za opdznienie w zaplacie, bowiem targi zakonczyly sie 27.01.2013 r."
(dowdd: akta kontroli str.415-418)
Mimo, iz mozliwe jest - zgodnie z Kodeksem cywilnym - dokonywanie wyptaty
z gory za zaplanowane ustugi, jednak w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli takie zapisy
W umowie nie gwarantowaly, Ze wykonawca nalezycie wykona zlecong prace,
poniewaz wyptata wynagrodzenia odbywa sie na ryzyko zamawiajacego.
Najwyzsza Izba Kontroli potwierdza, ze w tym konkrethym przypadku taki sposéb
wydatkowania srodkow nie doprowadzit do negatywnych skutkow. Tym niemniej
przyjecie tego rodzaju prakiyki moze grozié negatywnymi konsekwencjami, NIK
Zwraca uwage, Zze mogq wowczas zosta¢ ograniczone mozliwosci oddzialywania na
wykonawce, kiory okazatby sig nierzetelny (np. poprzez powstrzymanie sie ze
spetnieniem wlasnego swiadczenia w oparciu o przepis art. 488 § 2 i art. 490 Kc).
Szczegolowe zasady udzielania zamowier publicznych w UM okreslone zostaly
w ,Regulaminie udzielania zamowieni publicznych Urzedu Marszalkowskiego
w Lodz{",
Analiza zamowienia publicznego realizowanego przez UM w 2012 roku dotyczacego
projektu ,Organizacia warsztaiu na temat identyfikacji produktow tradycyjnych
i regionalnych — Smaki Ziemi Lodzkiej" o wartoéci 274 tys. 2t brutto, nie wykazata
nieprawidtowosci w zakresie trybu | zasad udzielenia zaméwienia.
(dowbd: akta kontroli str.394-404)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli'€, wnosi o podjecie dzialan:

- majgeych na celu dokonywanie platnosci na rzecz wykonawcy po wykonaniu
przez niego przedmiotu umowy,

- zapobiegajacych nieterminowemu regulowaniu zobowiazan przez WZMiUW.

15 Uchwala Nr 2125/11 Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 6 grudnia 2011 .
Dz U. z 20121, poz. 82, zwanej dalej ustawg o NIK
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Prawo zgloszenia
zasfrzezen

Ohowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w t.odzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontrol,
wierminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokentrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz dnia 48 marca2013r.

Kontrolerzy
Jolanta Nowak
Gldwny specjalista k.p.

Najwyzsza 1zba Kontroli
{]/Um /a/\ IJJeSI’egatura w todzi
podpis
Edward Lis
p. 0. Dyrektora

Janusz Szkudlarek
Glowny specjalista k.p.
P Sbudlort

" podpis.







