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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli  P/13/158 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 85/10 — wojewddztwo

fdzkie.
Jednostka  NajwyZzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi
prZeprowadzajgca
konirole

Kontroler Piotr Rydygier, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84028 z dnia 14.01.2013 .

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka  Urzad Gminy w Czarnocinie, REGON 000540765.

kontrolowana

Kierownik jednostki L eon Fortak, Wojt Gminy Czarnocin.
kontrolowanej

[dowdd: akta kontroli str. 3)

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 17 stycznia 2012 r. do 8 marca 2012 .
z przerwami w dniach 18, 21, 25, 29, 30 stycznia, 4, 5, 8 lutego 2013 r.

[l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

. Dotacje celowe na realizacje zadaf z zakresu administracji rzadowej i inne zadania
Uzasadnienie  slecone ustawami oraz dofinansowanie projektu Jde do pracy’ ze $rodkdw
0cenyoginel  Fynduszu Spolecznego | budzetu pafstwa zostaly wykorzystane zgodnie

z przeznaczeniem, a niewykorzystane $rodki zwrécone terminowo i w prawidiowej
wysokosci. Prawidlowo i rzetelnie sporzadzono sprawozdanie Rb-50.

Stwierdzone nieprawidlowosci nie mialy charakteru finansowego i wystapity tylko
w zakresie postepowania dotyczacego zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do predukeji rolnej. Nie powodowaly
one jednak negatywnych nastepstw dla prawidiowej realizacji przez Gming zadan
Zleconych, w zwiazku z czym nie mialy wplywu na ocene ogoina.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 Planowanie dotacji z budzetu panstwa

1.1 Przekazywanie przez jst na etaple planowania informacji o kwotach
wydatkéw na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami

Opis stanu Kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone
faktycznego  ystawami, przyznane przez Wojewode i przez Krajowe Biuro Wyborcze w wyniku

! Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowesci, negatywna,
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podziatu $rodkéw okreslonych w ustawie budzetowej (kolumna ,plan”) oraz kwoty po
zmianach planu przedstawialy sie nastepujaco:

wyszczegdlnienie Plan Plan po

zmianach
DOTACJE W CZESCI 85/10 Wojew6dztwo Lodzkie 1.281.825 | 1.570.554,14
Rozdzial 01095 Pozostala dzialalnosé - 242.200,14
v zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie olgu napgdowego - 237.451,11

wykorzystywanego do produkeji relnej przez producentéw rolnych

v pokrycla kosztéw postepowania ws. zwrotu czesci podatku akcyzowego - 474903

Rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie: 60.870 61.796
v utrzymanie stanowisk pracy realizuiacych zadania z zakresu administracii rzadowej 59.597 59597
v koszty transportu dowoddw osobistych 1.123 1.123
v akcja kurierska 150 1580
v uzupehienie wydatkow na ubezpieczenie spoleczne pracownikdw w zwiazku z - 926

podniesieniem wysokoéci skladki rentowej 0 2%

Rozdziat 75414 Obrona cywilna 1.500 1.500

Rozdzial 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego | 1.215.145 1.248.248
oraz skladki na ubezpleczenia emenytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego

¥ Swiadczenia fodzinne 1.123.661 1.141.668
v $wiadczenia z funduszu afimentacynege 91.484 106.580
Rozdziat 85213 Skladki na ubezpleczenia zdrowotne oplacane za osoby pobierajgce 1.310 1.966

niektbre $wiadczenia z pomocy spolacznej, niektére Swiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spolecznej

Rozdziat 85219 Osrodki Pomacy Spolecznej - 944
Uzupelnienie $rodkéw na wyplacenie wynagrodzenia przyznanego opiekunowi przez sad . 944
opiskuficzy za sprawowanie opieki oraz za obsiuge tego zadania

Rozdziat 85295 Pozostala dzlalalno§t 3.000 13.900
Realizacja rzadowego programu wspierania niektorych osob poblerajgcych $wiadczenia 3.000 13.900

pielegnacyjne, ustanowionego uchwalg nr 234/2011 Rady Ministrow 2 27.12.2011 r,, nr
75/2012 RM z 9.05.2012, nr 104/2012 RM z 25.06.2012

Dotacje w cze$ci 11 Krajowe Biuro Wyborcze 697 697
Rozdziat 75101 Urzedy naczelnych organow wiadzy padstwowej, kontroli | echrony 697 697
prawa
¥ prowadzenie i aklualizacja stalego rejestru wyborcdw 697 697
Qgétem dotacje w § 2010 1.285.522 | 1.571.261,14

[akta kontroli, str. 4-5]

Whioskowane w 2012 r. przez Gmine do Wojewody kwoty dotaciji w rozdziale 01095
ustalone byly na podstawie wydanych decyzji w sprawie zwrotu czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji
rolnej przez producentow roinych.

W 2012 r. co miesigc (od lutego do listopada), do 5 dnia miesigca, Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Czarnocinie {(dalej; ,GOPS") przesylat do tUW,
drogy elektroniczng w programie SAC, informacje o wykorzystaniu $rodkow
w rozdziatach 85212 i 85213 za poprzedni miesigc i okreslat potrzeby na miesigc
nastepny. Ponadto GOPS przestat w programie SAC do LUW informacie
o przewidywanych potrzebach na $wiadczenia rodzinne i swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (rozdziat 85212) we wskazanych przez tUW terminach:
24.01,,16.07., 27.08., 22.10. i 7.11.2012 r. Potrzeby na kolejne miesigce 2012 r.
w rozdziatach 85212 i 85213 okre$lane byly przez GOPS w oparciu o juz wydane
decyzie oraz nowe zlozone wnioski, uwzgledniano rowniez kwote 2-3 tys. zt na
ewentualng wyplate jednorazowych zapomag z tytutu urodzenia dziecka oraz kwote
obstugi $wiadczen rodzinnych — 3 % od dotacji przekazanej.

W rozdziale 85219 zapotrzebowanie zostalo ustalone i przestane do UW po
otrzymaniu w listopadzie 2012 r. postanowienia sgdu o przyznaniu wynagrodzenia
opiekunowi prawnemu za sprawowanie opieki nad osobg ubezwtasnowolniong,




Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Po opublikowaniu rozporzadzen Rady Ministréw w sprawie szczegblowych
warunkow realizacji rzadowego programu wspierania niektorych osob pobierajacych
Swiadczenie pielegnacyjne - z dnia 27 grudnia 2011 r.2, z dnia z 9 maja 2012 r.3
izdnia 25 czerwca 2012 r4 - tUW informowat Wéjta o ustaleniu dla gminy
Czarnocin dotacji celowej na realizacie ww. programu w rozdziale 85295 § 2010,
facznie w kwocie 13.900 zt. Informacje o wyplaconych kwotach pomocy
| przewidywanych potrzebach GOPS przekazywat do LUW w programie SAC
w terminach okreslonych przez tUW: 20.01, 20.03., 9.05., 28.05., 2.07., 16.07.,
11.09, 2012 r. i 14.02.2013 r. Potrzeby na wyplate pomocy finansowej w ramach
ww. rzadowego programu byly przez GOPS okreslane na podstawie wydanych
decyzji o wyplacie Swiadczen pielegnacyjnych.
[akta kontroli, str. 6-30, 34]
Krajowe Biuro Wyborcze pismem z 29.09.2011 r. poinformowato o przyznaniu,
w projekcie budzetu, 697 z1 dotacji w dz. 751, rozdz, 75101, § 2010 na finansowanie
kosztow prowadzenia i aktualizacji stalego rejestru wyborcow, wyliczonej na
podstawie liczby uprawnionych do glosowania ujetych w stalym rejestrze wyborcow
na 30.06.2011 r. przy wskazniku 213 zt na jeden tysiac wyborcow. Po przyjeciu
ustawy budzetowej KBW pismem z 30.03.2012 r. potwierdzito ww. kwote dotacii.
[akta kontroli, str. 5]

1.2 Otrzymywanie od dysponentéw czesci budzetowych informacji o
kwotach dotacji celowych przyjetych w projekcie ustawy budzetowej i
w ustawie budzetowej

Informacie o kwotach dotagji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej,
wynikajacych z projektu ustawy budzetowej na 2012 r, LUW przekazat Wojtow
pismem z 24.10.2011 r., (data wptywu do Urzedu - 27.10.2011 r.}). Art. 143 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej: ,ufp”)
stanowi, ze dysponenci czesci budzetowych przekazuja ww. informacje w terminie
do 25 pazdziemika. Krajowe Biuro Wyborcze informacje o dotacji na prowadzenie
i aktualizacje statego rejestru wyborcéw, ustalonej na podstawie projektu budzetu,
przekazato pismem z 29.09.2011 r. (data wplywu 3.10.2011 r.).
Ustawa budZetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r$ zostata opublikowana
wdniu 15.03.2012 r. Informacje o kwotach dotacji celowych na zadania z zakresu
administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy budZzetowej na rok 2012 r., tUW
przekazat Wojtowi pismem z 28.03.2012 r. (data wplywu 2.04.2012 r.), w terminie
wymaganym art. 148 ufp (w terminie 21 dni od ogloszenia ustawy budzetowej).
KBW informacje o kwocie dotacji na prowadzenie i aktualizacje statego rejestru
wyborcow, ustalonej na podstawie ustawy budzetowej, przekazalo Wéjtowi pismem
2 30.03.2012r. (data wplywu 2.04.20121.).

[akta kontroli, str. 31-33, 35-37)

1.3 Kryteria podziatu przez jst §rodkéw na poszczegéinych beneficjentéw
| przekazywanie informacji o kwotach zaplanowanych dotacji

Rada Gminy uchwalita budzet Gminy Czarnocin na 2012 r. uchwatg z 29.12.2011 r.,
w terminie okreslonym art. 239 ufp. W budzZecie Gminy uwzgledniono dochody
w kwocie 1.289.638 zl na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej i inne
zadania Zzlecone ustawami, zgodnie z otrzymanymi od dysponentéw czesci

2Dz.U.z 2011 r,, Nr 295, poz. 1746 (obowigzujace od 1 stycznia do 31 marca 2012r.)
4Dz, U.22012r., poz. 551 ze zm. (obowiazujace od 1 kwietnia do 30 czerwca 2012 r.)
4Dz. U.z22012r., poz. 732 {cbowigzujace od 1 lipca 2012r.)

5Dz, U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.

6Dz U.z2012r, poz, 273



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

budzetowych informacjami o kwotach dotacji ustalonych na podstawie projektu
ustawy budzetowej — pismo Wojewody z 24.10.2011 r. i pismo KBW z 28.09.2011 r.
Ustalono roéwniez plan wydatkdw na zadania zlecone. Ponadio uchwalg
2 29.02.2012 r. Rada Gminy dokonala zmian w budzecie, ktére m.in. obejmowaly
zwiekszenie w rozdziale 85295 dochoddw i wydatkow o kwote 3.000 zt dotacji na
realizacie rzadowego programu wspierania niektorych o0sdb pobierajacych
$wiadczenia pielegnacyjne, zgodnie z informacjg otrzymang od Wojewody
t 6dzkiego z dnia 3.02.2012 .
Zarzadzeniem z 5.01.2012 r.,, Wéjt ustalit m.in. plan finansowy zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, zgodnie z art. 249
ust. 1 ufp.
We wszystkich przypadkach po otrzymaniu od Wojewody informacji 0 zmianie kwot
lub uzyskaniu dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej, Wéjt wprowadzal
odpowiednie zmiany w planie dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy, zgodnie
z art. 257 pkt 1 ufp.

[akta kontroli, str. 4, 5, 38-49]
Zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami w dziale
852 realizowat GOPS, a w rozdziatach: 01095, 75011, 75414 | 75101 realizowal
Urzad Gminy.
Projekt uchwaly budzetowej Gminy Czarnocin na 2012 r. Wéjt przediozyt Radzie
Gminy i Regionainej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 15.11.2012 r., w terminie
wymaganym art. 238 ust. 1 ufp.
W dniu 21.11.2011 r., w terminie wymaganym art. 248 ust. 1 ufp, Woéjt przekazal
Kierownikowi GOPS informacje niezbedne do opracowania projektu planu
finansowego GOPS na 2012 r.
Kierownik GOPS przediozyt Wojtowi plan finansowy GOPS na 2012 r., w tym na
zadania zlecone, w dniu 20.12.2011 r. - w terminie wymaganym art. 248 ust. 2 ufp.
Kazdorazowo po ustaleniu lub zmianie dofacji przez Wojewode na zadania
z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami w dziale 852,
Wojt informowat Kierownika GOPS o dokonanych zmianach w planie wydatkow
GOPS.

[akta kontroli, str, 50-54)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

2 Wykorzystanie dotacji przez jst

2.1 Terminowo$¢ przekazywania dotacji celowych na realizacje zadan 2z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
przez dysponenta czesci budzetu paristwa

Wplywy dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami zostaly ujgte na kontach 133 Rachunek budzetu i 901
Dochody budzetu, zgodnie z trescig wyciagow bankowych.
[akta kontroli, str. 55-62)
Nie zostaly wykorzystane dotacje otrzymane na zadania realizowane przez GOPS:
w rozdziale 85212 nie wykorzystano kwoty 43.396,94 zt, w rozdziale 85213 kwoty
94 zt i w rozdziale 85295 kwoty 600 z1.
[akta kontroli, str. 58-61, 63]



Dotacje w rozdziale 01095 Gmina otrzymata od Wojewody w dniu 25.04.2012 r.
wkwocle 12639056 zt i w dniu 29.10.2012 r. w kwocie 115.809,58 Z,
w wysokosciach wnioskowanych przez Urzad (pisma Urzedu z dnia 12.03.2012 r.
iz12.09.2012 r.); przed uptywem termindw wyplaty zwrotu podatku producentom
rolnym (odpowiednio 30 kwietnia i 3t pazdziemika), okreslonych art. 7 ust. 1 ustawy

z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej’.

[akta kontroli, str. 55, 135-138]

W rozdziale 75011 dotacje w lacznej kwocie 61.796 zt Wojewoda przekazywal

w kazdym miesigcu 2012 r; w lutym 9.390 zt, a w pozostaltych miesiacach

od 4.677 zt do 5.525,83 z\. Transze z grudnia i tgcznie z IV kwartalu nie przekroczyly

odpowiednio 1/12 i 3/12 planu po zmianach.

W rozdziale 75414 calg kwote dotacji — 1.500 zt — Wojewoda przekazal w styczniu

2012r.

W rozdziale 85219 caty kwote dotacji — 944 zt — Wojewoda przekazat w grudniu

2012 r., na zapotrzebowanie zlozone przez GOPS w listopadzie.

Dotacje z KBW w rozdziale 75101 przesytane byly w réwnych kwotach co miesiac.

[akta kontroli, str. 8-11, 63]

W rozdziale 85212 dotacie w kwocle 1.248.248 zt na Wojewoda przekazywal

w kazdym miesigcu, w kwotach od 86.675 zt do 118.070 zt (w grudniu). Kwota

przekazana w grudniu przekraczala o 14.049,33 zl kwote 1/12 planu po zmianach.

Nie wykorzystano z ofrzymanej dotacji kwoty 43.396,94 zi, poniewaz, jak wyjas$nit

Woit:

— przy ustalaniu prawa do zasilku rodzinnego na okres zasitkowy 2012/2013,
ktory rozpoczyna sie od 01.11.2012 r. wydano 31 decyzji odmownych, ze
wzgledu na przekroczenie kryterium dochodowego; nie wszystkie osoby
korzystajace z zasitku rodzinnego w poprzednim okresie zasitkowym wystapity
z wnioskiem o zasitek rodzinny na nowy okres zasitkowy;

—~ od listopada nie ma mozliwosci wprowadzania zmian w planie dotagj,
apotrzeby na listopad i grudzien zostaly wyszacowane na podstawie

~ wykonania za wrzesien | pazdziemik . decyzji z poprzedniego okresu
zasitkowego; wydawanie decyzji na nowy okres zasitkowy w listopadzie
igrudniu, czyli na koniec roku budzetowego, powoduje trudnosci
W oszacowaniu potrzeb;

— dotacja na wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego nie zostala
wykorzystana w cafo$ci, poniewaz: w nowym okresie zasitkowym zmniejszyta
si¢ liczba rodzin pobierajgcych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ze
wzgledu na zgon wnioskodawcy i zgony diuznikbw alimentacyjnych; egzekucja
alimentow w jednym przypadku stala sig skuteczna; wystapily przekroczenia
kryterium  dochodowego uprawniajgcege do S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

[akta kontroli, str. 83, 72-74, 90-91)

W rozdziale 85213 dotacje w kwocie 1.966 zt Wojewoda przekazywat w kazdym
miesigcu z wyjatkiem wrzeénia, w kwotach od 93 zt do 280 zt (w grudniu), Kwota
przekazana w grudniu przekraczala ¢ 116,17 2 kwote 1/12 planu po zmianach,
a przekazana w 1V kwartale (701 z) przekraczata o 209,50 zt kwote 3/12 planu po
zmianach. Nie wykorzystano z otrzymanej dotacji kwoty 94 zi, poniewaz, jak wyjasnit
Woit, planowana byta dodatkowa osoba do Swiadczenia pielegnacyjnego, jednak nie
uzyskala uprawniefi do tego Swiadczenia i w zwigzku z tym nie nabyla réwniez

7.Dz. U. Nr 52, poz. 379, ze zm. - zwana dalej ,ustawg o zwrocie podatku akcyzowego”
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prawa do ubezpieczenia zdrowotnego oplacanego za osoby pobierajace

$wiadczenie pielegnacyjne.

[akta kontroli, str. 63, 72-74, 92]

W rozdziale 85295 dotacje w kwocie 13.900 zt Wojewoda przekazywat na podstawie

rozporzadzen (wymienionych w punkcie 1.1 wystapienia) Rady Ministrow w sprawie

szczegdtowych warunkow realizacji rzadowego programu wspierania niektorych
0sbb pobierajgcych Swiadczenie pielegnacyjne:

e w lutym i marcu {tacznie 3.000 zt) na podstawie rozporzadzenia z 27 grudnia
2011 r. opublikowanego 31.12.2011 r., na wyplaty pomocy nalezne za miesigce
styczen-marzec;

o w czerwcu 3.200 zt na podstawie rozporzadzenia z 9 maja 2012 r.
opublikowanego 18.05.2012 r,, na wyplaty nalezne za miesiace kwiecien-
czerwiec;

e od sierpnia do grudnia co miesigc (lacznie 7.700 z), na podstawie
rozporzadzenia z 25 czerwca 2012 r., opublikowanego 28.06.2012 r., na wyptaty
nalezne za miesiace lipiec-grudzien.

Ww. rozporzadzenia stanowily, ze pomoc jest wyplacana w terminie wyplaty

$wiadczenia pielegnacyjnego. tacznie GOPS wyplacit pomac w kwocie 13.300 z,

wtym po terminie wyplacono tacznie 4.400 zt 1.100 zt za styczen - wyplaty

21127.02.2012 r. w zwigzku z otrzymaniem od Wojewody $rodkéw dopiero w lutym;

200 zl za marzec - wyptata 25.06.2012 r. w zwiazku z otrzymaniem $rodkow dopiero

w czerwceu; tacznie 2.000 zt za kwiecien i maj — wyplaty 29.06.2012 r. w zwiazku

z otrzymaniem $rodkow dopiero w czerwcu;, 1.100 zt za lipiec - wyplaty

31.08.2012 r. w zwigzku z otrzymaniem $rodkow dopiero w sierpniu.

Dotacje ofrzymane w rozdziale 85295 od sierpnia do pazdziernika, w kwotach

zgodnych ze zlozonym przez GOPS w dniu 16.07.2012 r. zapotrzebowaniem, byly

0600 zt wyzsze od dokonanych przez GOPS wyplat pomocy. Nie wykorzystano

z ofrzymanej dotacji kwoty 600 zI, poniewaz, jak wyjadnit Woijt, pomimo posiadania

informacji, iz kolejne dwie osoby beda ubiegaé sie o Swiadczenie pielegnacyjne na

dzieci, osoby te nie uzyskaly orzeczenia z whasciwymi wskazaniami i nie mogly

w zwigzku z tym ubiegaé si¢ o $wiadczenie pielegnacyjne i dodatek w ramach

rzadowego programu; w pozniejszym czasie zglosity si¢ inne osoby, ktérym

przyznano $wiadczenie pielegnacyjne na dzieci wraz z dodatkiem w ramach

rzadowego programu od m-ca pazdziernika 2012 r. i od m-ca listopada 2012 r.

[akta kontroli, str. 28, 63, 64, 92]

Z powyzszych ustalen wynika, ze w roku 2012 dotacje na realizacje zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami byly przekazywane

przez Wojewode i KBW w terminach umozliwiajgcych petne i terminowe
wykonywanie zadan, poza wyzej przedstawiong dotacjg w rozdziale 85295 § 2010 -
wyplata dodatkéw do Swiadczenia pielegnacyjnego w ramach rzgdowego programu
wspierania niektorych osdb pobierajacych Swiadczenie pielegnacyjne, na co
wskazat rowniez Wojt w wyjasnieniu.

[akta kontroli, str. 72-74]

2.2 Terminowo§é przekazywanie przez jst srodkow budzetowych do
jednostek podleglych lub realizujgcych zadania finansowane dotacjami

Ewidencja ksiegowa w okresie od stycznia do kwietnia 2012 r. nie pozwaiata na
ustalenie, czy przelewy $rodkow dokonywane przez Urzad na rachunek GOPS,
opisane jako ,Srodki na pokrycie wydatkow GOPS” dotyczyly dotacji na zadania
wlasne, czy zlecone, ani jakiego dotyczyly rozdzialu i zadania. Od maja 2012 r.
w opisie operacji uwzgledniano juZ rodzaj dotacji (na zadania wtasne lub zlecone),
rozdzial (85212, 85213, 85219 i 85295) i nazwe zadania np.. ,fundusz
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faktycznego

Opis stanu
faktycznego

alimentacyjny". Skarbnik Renata Sliwifiska wyjaénita, Ze ww. zmiane w opisach
operacji przelewéw Srodkdw do GOPS wprowadzita, gdyz uznata ze zapisy byly
niewystarczajaco przejrzyste.
Kontrola zapisow z miesiecy; maj, czerwiec, pazdziemik, listopad i grudzien,
wykazala, 2e w rozdziatach 85212, 85213, 85219 i 85295 Urzad otrzymat 26 transz
srodkow z UW w facznej kwocie 516.779 z1. Urzad przekazat do GOPS otrzymane
transze w jednym przypadku po 14 dniach (1.400 zi), w dwoch przypadkach po
8 dniach (lacznie 5.9291 zl), w jednym przypadku po 6 dniach (1.300 z)
i w pozostatych przypadkach w okresie od 1 do 5 dni od dnia otrzymania $rodkow od
Wojewody.
GOPS nie zwracal sig do Wojta w 2012 r. o dodatkowe $rodki ani nie monitowat
o przyspieszenie ich przekazywania, gdyz jak o$wiadczyta Kierownik GOPS -
Zuzanna Grzanek, nie zachodzila taka potrzeba.

[akta kontroi, str. 65-71)

2.3 Dofinansowanie przez jst $rodkami wiasnymi realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej

W 2012 r. Gmina nie dofinansowata $rodkami wlasnymi realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej lub innych zadan zleconych ustawami,
[akta kontroli, str. 72-74]

2.4 Wykorzystanie i terminowo$§¢ rozliczenia dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami

Niewykorzystane dotacje celowe na realizacie zadart z zakresu administracii
rzadowej zostaly zwrocone do Urzedu Wojewodzkiego 28.12.2012 r., zgodnie
z art. 168 ust 1186 ufp.
Niewykorzystane dotacje wynosily: 43.366,94 z! w rozdziale 85212, z tego:
40.114,34 zt na $wiadczenia rodzinne i 3.282,60 zI na $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego; 94 zt w rozdziale 85213 i 600 zt w rozdziale 85295.

[akta kontroli, str. 132-134]
Rozliczenie dotacji otrzymanych od Wojewody oraz czeS¢ opisowa, w ktorej m.in.
wskazano przyczyny niewykorzystania czedci dotacji, Urzad przekazat do t.UW
w terminie okreslonym przez Wojewode.

[akta kontroli, str. 77, 89-98, 187-189]

Rozliczenie dotacji na prowadzenie i aktualizacje stalego rejestru wyborcow
przekazano do KBW w wymaganym terminie.

[akta kontrofi, str. 193-194]
Sprawozdanie rzeczowo-finansowe o zadaniach z zakresu $wiadczen rodzinnych
zrealizowanych ze $rodkow budzetu panstwa oraz budzetu gminy za IV kwartat
2012 r. przekazano w terminie wymaganym § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrdw z dnia 23 maja 2006 r. w sprawie trybu przekazywania Srodkow
finansowych na wyplaty $wiadczed rodzinnych oraz sposobu sporzadzania
sprawozdan rzeczowo-finansowych®,
Sprawozdanie z realizacji zadan przewidzianych w ustawie z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw?® przekazano w terminie
wymaganym § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
21 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow!0,

[akta kontroli, str. 204-212]

8Dz, U. Nr 95, poz. 661, ze zm.
$Dz. U.z2012r., nr 1228
0Dz U. Nr 288, poz. 1694



Urzad posiada regulamin organizacyjny okreslajgcy m.in.: zasady i tryb
funkcjonowania Urzedu, w tym zadania i kompetencie Wojta, Skarbnika
i Sekretarza; strukiurg organizacyjng Urzedu, w tym stanowisko ds. obywatelskich
i obronnych oraz stanowisko ds. zamowien publicznych i pozyskiwania funduszy
zewnetrznych; zadania komorek organizacyjnych i stanowisk; zasady podpisywania
pism i decyzji; tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania spraw.

Podstawowym sposobem wykonywania czynnosci kancelaryjnych w Urzedzie jest
system tradycyjny, w ktdrym dokumentowanie przebiegu zatatwiania i rozstrzygania
spraw wykonuije sie w postaci nieelektronicznej.

Wprowadzono w Urzedzie procedury kontroli zarzadczej, opracowane w oparciu
0 komunikat Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r, w sprawie standardéw kontroli
zarzadezej dla sektora finansdw publicznych. Zapewnienie pracownikom dostepu do
informaciji niezbednych do wykonywania zadan realizuje si¢ w Urzedzie poprzez
m.n.. przekazywanie dokumentow zgodnie z instrukcjg  kancelaryjng
i kompetencjami komoérek organizacyjnych, prowadzenie indywidualnych rozmoéw
z pracownikami, organizowanie narad i spotkan z pracownikami, polecenia
sluzbowe, zarzadzenia Wojta. Zapewnienie klientom biezacego dostepu do waznych
informacji realizowane jest m.in. poprzez: bezposrednie spotkania z petentami;
umieszczanie informacji na tablicach ogtoszer w solectwach i w siedzibie Urzedu,
na stronie bip i na stronie internetowej Urzedu.

Zasady naboru pracownikow okreslone sg w ,Regulaminie naboru kandydatow na
wolne stanowiska urzednicze, w tym kierownicze stanowiska urzednicze w Urzedzie
Gminy oraz na wolne stanowiska kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych”.

Urzad posiada polityke rachunkowos$ci, zawierajacg m.in.: plan kont dla budZetu
Gminy, plan kont dla jednostki budZetowej, opis zasad funkcjonowania kont; wykaz
ksiag rachunkowych stosowanych w Urzedzie; zasady wyceny aktywow i pasywow,
opis systemu informatycznego; opis zabezpieczenia dostepu do systemu i bazy.

[akta kontroli, str. 200-201]
Okre$lone zostaly zakresy i obowigzki pracownikow Urzedu. Do zadan Skarbnika
Gminy nalezy m.in.: opracowywanie plandéw finansowych i ich zmian w zakresie
zadan zleconych Gminie; przekazywanie do jednostek podieglych informacii
niezbednych do opracowania projektéw ich planéw finansowych oraz informaci
o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tych jednostek; kontrola gospodarki
finansowej jednostek organizacyjnych. Do zadah Sekretarza nalezy muin.:
opracowywanie zakreséw czynnosci dla kierownikow referatow i dla poszczegdinych
stanowisk pracy; analizowanie i opiniowanie projektow przyjmowania przez Gmine
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej; prowadzenie kontroli
wewngtrznej Urzedu.

[akta kontroli, str. 195-199]
Dla zapewnienia bezpieczefstwa systemu informatycznego Urzad zatrudnia na
umowe Zzlecenie osobe z wyksztatceniem wyzszym o specjalnosci informatyka’.
System informatyczny w Urzedzie skiada sie z osobnych stanowisk komputerowych
z zainstalowanymi odpowiednimi programami: kadrowym, ewidencji ludnosci,
ksiegowym. Program ksiegowy zainstalowany jest na komputerach podiaczonych do
wspdlnej bazy danych. Komputery sg podiaczone do lokalnej sieci komputerowej,
zabezpieczonej przed dostepem z zewnatrz sprzetowym firewallem. Kazdy
komputer posiada zainstalowane oprogramowanie antywirusowe aktualizujgce sig
automatycznie i zapore sieciowg. Raz w tygodniu przeprowadzana jest kontrola
poprawnoéci dziatania programéw i aktualizacji. Kemputery kiére zawierajq wrazliwe
dane zabezpieczone sg hastami uzytkownika oraz hastem administratora.
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Dodatkowo dostep do programow na komputerach zabezpieczony jest hastem.
Ustawienie komputerow uniemozliwia podejrzenie danych przez osoby niepowolane.
Wykonywane sa kopie bezpieczefistwa; dla komputeréw przechowujacych
newralgiczne dane (programy ksiegowe, ewidencja ludnoéci, kadry) kopie
wykonywane sg raz na tydzien, dla pozostalych komputeréw raz na migsigc. Kopie
przechowywane sg w sejfie ogniotrwalym. Budynek jest monitorowany przez calg
dobe.
[akta kontroli, str. 179-181, 201j

Wojt upowaznit Kierownika GOPS do prowadzenia postepowan i wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach: $wiadczen rodzinnych — zgodnie z art. 20 ust. 3
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych!t, $wiadczert
z funduszu alimentacyjnego - zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentw; dotyczacych potwierdzania
prawa do swiadczeri opieki zdrowotnej — zgodnie z art. 54 ust. 11 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych??,

[akta kontroli, str. 182-184]
W GOPS sprawy z zakresu pomocy spolecznej prowadzi osoba posiadajgca
ukoriczong Szkole Policealng Pracownikéw Sluzb Spolecznych oraz licencjat
o kierunku pedagogiki w zakresie resocjalizacji z profilaktykq spoleczna. Sprawy
z zakresu $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego prowadzi osoba
z wyksztalceniem wyZszym, kierunek ,rolnictwo” oraz posiadajaca ukonczone
Podyplomowe Studium Prawa Europejskiego. Pracownicy ww. uczestniczyli
w szkoleniach zwigzanych z wykonywanymi obowigzkami.

[akta kontroli, str. 174-175]
O wykonywaniu przez GOPS zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
Wojt otrzymuje od Kierownika GOPS informacje w postaci: sprawozdan
budzetowych, m.in. Rb-50; informacji opisowych na koniec kwartalu; informagii
o formach pomocy udzielonych mieszkacom gminy Czamocin za polrocze Iub
9 m-cy i za rok budzetowy.
Dane dotyczace realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej sg rdwniez
omawiane w informacji z wykonania budzetu za | pélrocze i w sprawozdaniu
z wykonania budzetu za caty rok na Komisjach RG i Sesfi. Sytuacje wymagajace
zdaniem Kierownika GOPS konsultacji z Wojtem sg omawiane na bigzgco wspdinie
ze Skarbnikiem, Sekretarzem Urzedu i pracownikiem socjalnym.

[akta kontroli, str. 325-327]
Otrzymane dotacje zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, prawidlowo
zaksiegowane i terminowo rozliczone, co wynika z ponizszych ustalen.

Wykorzystanie dotacji celowe] otrzymanej w rozdziale 01095 § 2010

Whnioski o przekazanie gminie dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
zlozone przez Wojta do Wojewody Lodzkiego zawieraly dane wymagane § 2 ust. 2
i zostaly zlozone w terminach okreslonych § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania
gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeii rolngj i jego
wyplate'3, zwanego dalej rozporzadzeniem z dnia 23 sierpnia 2006 r.".

Dz U.z2006r., Nr 139, poz. 992, ze zm.
12Dz. U, 22008 r,, Nr 164, poz. 1027, ze zm.
13 Dz. U. Nr 160, poz. 1132, ze zm.
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LUW pismami z 17.04.2012 r. i 25.10.2012 r. poinformowat Wéjta o zwigkszeniu
planu dotacji celowych dla Gminy w rozdziale 01095 paragraf 2010 odpowiednio
o kwoty 126.390,56 zt i 115.809,58 z, tacznie 242.200,14 zi z tego: na zwrot czgsci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkeji rolnej 237.451,11 zt oraz na pokrycie kosztéw postgpowania 4.749,03 2,
zgodnie z ww. wnioskami Wajta. Wplywy dotaci zaksiggowano Wn: 133 Rachunek
budzetu | Ma 901 Dochody budZetu.
[akta kontroli, str. 55, 135-140]
Wszystkie wyplaty dla producentdw rolnych zostaly zrealizowane terminowo,
zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.
[akta kontroli, str. 155-158]
Prace zwiazane z wyptata zwrotu podatku akcyzowego realizowata pracownica
Urzedu na podstawie umoéw zlecenia, zawartych odrebnie dla kazdego okresu
ptatniczego. Do zakresu czynnosci zleceniobiorcy nalezalo przygotowanie
dokumentéw zwiazanych z wyplata zwrotu podatku akcyzowego. Ww. pracownica
zatrudniona byla w Urzedzie na stanowisku inspektora, posiadata ukoriczone studia
magisterskie na Wydziale Prawa i Administracji, kierunek - administracja;
uczestniczyta w szkoleniu z zakresu zwrotu podatku akcyzowego dla rolnikéw.
[akta kontroli, str. 168-172]
Do wydawania w imieniu Wojta decyzji administracyjnych dotyczacych zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkcji rolngj w 2012 r. upowazniona byta Sekretarz Gminy na podstawie
upowaznienia Wéjta z 28.09.2006 r. Wojt upowaznit rowniez 3 pracownikéw do
potwierdzania za zgodno$¢ z oryginatem kopii faktur stanowigcych dowod zakupu
oleju napedowego oraz do umieszczania na fakturach adnotacji wymaganej art. 6
ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.
[akta kontroli, str. 176-178]
Sprawozdania rzeczowo-finansowe oraz rozliczenia dotacji celowej z realizacj
wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystanego do produksji rolnsj, sporzadzono zgodnie ze wzorami
okreslonymi w zalgcznikach do ww. rozporzadzenia MRIRW z dnia 23 sierpnia
2006 r. Sprawozdanie i rozliczenie okresowe z realizacji wyplat w kwietniu 2012 r.
oraz sprawozdanie i roziiczenie roczne przekazano Wojewodzie w terminach
wymaganych § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Okresowe rozliczenie dotacji oraz
okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat dokonanych
w pazdzierniku 2012 r. przekazano z opoénieniem 5 dniu wobec terminu
wymaganego § 6 ust. 1 pkt 1 lit. b ww. rozporzadzenia.
Dane finansowe w sprawozdaniu i rozliczeniu dotacji byly zgodne ze stanem
faktycznym, w tym z ewidencja ksiggows,
Producenci rolni ziozyli 624 wnioski o zwrot podatku akcyzowego, w tym 313
wlutym 2012 r. Wyptacona producentom kwota 237.451,11 zt stanowila 80%
rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego, ustalonego zgodnie z art. 4 ust. 2
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.
[Dowod: akta kontroli, str. 55, 141-149, 150-158]
Wydatki ze érodkéw dotacji na zwrot podatku akcyzowego poniesiono zgodnie
z przeznaczeniem na: wyptaty dokonane producentom - 237.451,11 zt w § 4430
oraz koszty postepowania — 4.749,03 zt w §§ 4110, 4120, 4170, 4210, 4300.
[Dowéd: akta kontroli, str. 81]
Szczegolowym badaniem objeto 5% wnioskow (16 z 313 zlozonych w lutym i 16
7311 zlozonych w sierpniu 2012 r) oraz wydane na ich podstawie decyzje
o zwrocie podatku akcyzowego. W badanych decyzjach tfaczna kwota zwrotu
podatku akcyzowego wynosila 15.592,54 2, co stanowito 6,6% wszystkich wyptat
(237.451,11 24).
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Badane wnioski sporzadzone zostaly zgodnie ze wzorem okreslonym
rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 stycznia 2012 r.
w sprawie wzory wniosku o zwrot podatku akcyzowego (...)"4; zawieraty elementy
wymagane art. 6 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego; zlozone zostaly
w terminach wymaganych art. 6 ust. 1 ww. ustawy. Zalaczone do wnioskow faktury
lub ich kopie spelniafy wymogi art. 6 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy: dotyczyly whadciwego
okresu 6 miesigcy poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku, kopie faktur
potwierdzono za zgodno$¢ z oryginalem.
Dokonywano weryfikacji rzetelnosci danych przedstawionych we wnioskach przez
producentow. W przypadku 3 wnioskéw z lutego 2012 r. (sprawy nr
31563.60210.2012, 3153.130118.2012.1 i 3153.130077.2012.1} skorygowano
powierzchnie uzytkdw rolnych wykazanych przez producenta.
Art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego stanowi m.in., Ze na fakturach
VAT, stanowigcych dowdd zakupu oleju napedowego, upowazniony przez wojta
pracownik urzedu gminy umieszcza adnotacje o tresci: przyjeto w dniu ... do zwrotu
czesci podatku akcyzowego®. Adnotacje takie zamieszczono tylko na fakturach
spraw. nr 3153.40112.20121 (wniosek z Iutego 2012 r) oraz nr
3153.40112.2012.2, sprawy nr 3153.90136.2012.2 i nr 3153.90109.2012.2 (wnioski
z sierpnia 2012 r.), zwréconych preducentom z réwnoczesnym pozostawieniem przy
wnioskach potwierdzonych za zgodnos¢ kopii faktur {laczna kwota zwrotow w tych
sprawach wyniosta 4.499,47 zl}. W pozostalych przypadkach pozostawiono
w Urzedzie oryginaly fakiur, na ktérych nie naniesiono ww. adnotagii.
Wszystkie decyzje wydano w terminie 30 dni od zlozenia wniosku — zgodnie z art. 5
ust. 4 ww. ustawy; zawieraly one dane wymagane art. 5 ust. 3 ustawy — limit roczny
ustalony w prawidiowej wysokoéci, kwote zwrotu i czes¢ limitu pozostats do
wykorzystania. Przyjete do obliczen fimitu rocznego powierzchnie uzytkéw rolnych
byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji prowadzonej dla ustalenia
zobowigzania z tytulu podatku rolnego i uwzglednialy uzytki rolne dzierzawione
przez producenta.
taczne kwoty zwrotu z wyplat dokonanych dla poszczegbinych producentéw na
podstawie wnioskow z lutego i z sierpnia 2012 r., nie przekroczyly limitéw rocznych.
[Dowad: akta kontroli, str.159-164]

Wykorzystanie dotacji celowe]j otrzymanej w rozdziale 75011 § 2010
Na utrzymanie stanowisk pracy realizujgcych zadania z zakresu administragii
rzagdowej Wojewoda przekazat dotacje w kwocie 61.796 Zi, ktora wykorzystano na
wskazane przez Wojewode: utrzymanie stanowisk pracy realizujgcych zadania
z zakresu administracji rzadowej — 60.523 zt, koszty transportu dowoddw osobistych
- 1.123 2t akcje kurierskg — 150 zt.
Wydatki poniesiono zgodnie z planem po zmianach na: wynagrodzenia i sktadki na
ubezpieczenia spoleczne - 54.945 zt (§§ 4010, 4040, 4110), skiadki na Fundusz
Pracy — 1.152 zi (§ 4120), zakup materialow i wyposazenia ~ 2.646 zt (§ 4210),
zakup uslug - 953 zt (§ 4300) i odpis na zf$s - 2.100 zt.

[akta kontroii, str. 89, 185-186]
W Urzgdzie sprawy z zakresu: ewidencji ludno$ci, usc, dowodéw osobistych, akcj
kurierskiej, $wiadczen na rzecz obrony prowadzi osoba na stanowisku inspektora,
zastepcy kierownika usc, z wyksztalceniem Srednim, odbytymi szkoleniami
w przedmiocie wykonywanych obowigzkow.

[akta kontroli, str. 173

“Dz U.z2012r1., poz. 87
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Wykorzystanie dotacji celowej otrzymanej w rozdziale 75414 § 2010
Na zadania z zakresu obrony cywilnej Wojewoda przekazal dotacje w kwocie
1.500 zt, wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i planem po zmianach. Dokonano
zakupu plandek nieprzemakalnych na wypadek niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych (huragany, katastrofy), wydatek ujeto w § 4210.

[akta kontroli, str. 89, 190-192]

Wykorzystanie dotacji celowej otrzymanej w rozdziale 75101 § 2010
Na prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcow KBW przekazato dotacje
w kwocie 697 Z, wykorzystang na wydatki w § 4300, zgodnie z planem po
zmianach.

[akta kontroli, str. 112, 194

Wykorzystanie dotacji celowej otrzymanej w rozdziale 85212, § 2010
W 2012 r. na $wiadczenia rodzinne oraz skladki emerytalne i rentowe otrzymano
1.141.668 2zt dotacji, wykorzystano 1.101.553,66 zt. Wydatki w kwocie
1.069.188,50 zt dotyczyly $wiadczen rodzinnych okreslonych art. 2 pkt 1, 21 4
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, ktére zgodnie
z art. 20 ww. ustawy sg zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej.
Sktadki na ubezpieczenie emerytaine i rentowe wyniosly 8.115,12 z}. Koszty obslugi
$wiadczen, w kwocie 34.250,04 zt ustalono zgodnie z art. 33 ust. 2a ww. ustawy.
Na koniec okresu nie wystepowaly Zadne zobowigzania z tytulu Swiadczen
rodzinnych. Gmina nie wydatkowata Srodkéw wlasnych na Swiadczenia rodzinne.
Koszty obstugi $wiadczen rodzinnych zostaly poniesione na: wynagrodzenia
i ubezpieczenia spoteczne w kwocie 31.907,04 z (§§ 4010, 4040, 4110), Fundusz
Pracy — 648 zt (§ 4120), zakup materiatow i wyposazenia — 1.335 zt (§ 4210), zakup
ustug — 360 zI (§ 4300).
Wyptacono 5.338 zasilkéw rodzinnych; 2.616 dodatkéw do $wiadczen rodzinnych,
698 zasitkow pielegnacyjnych, 243 $wiadczenia pielegnacyjne, 37 jednorazowych
zapomég z tytulu urodzenia sie dziecka. Optacono 57 skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe.
Na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego otrzymano 106.580 zi dotacj;
wykorzystano 103.297,40 zt, z tego 100.100 zt na Swiadczenia i 3.197,40 zt na
koszty obstugi, ustalone zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
opomocy osobom uprawnionym do alimentdw. Koszty obstugi Swiadczen
alimentacyjnych zostaly poniesione na: wynagrodzenia i ubezpieczenia spoteczne
w kwocie 2.945,40 zI (§§ 4010, 4040, 4110), Fundusz Pracy - 72 zt (§ 4120}, zakup
materiatow | wyposazenia — 140 zt (§ 4210), zakup ustug - 40 2t (§ 4300). Na koniec
okresu nie wystepowaly Zzadne zobowigzania z tytulu Swiadczeh z funduszu
alimentacyjnego.
Wyplacono 309 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Swiadczenia te pobieralo
28 osdb.

[akta kontroli, str. 204-221]

Wykorzystanie dotaciji celowej otrzymanej w rozdziale 85213 § 2010
Z otrzymanej dotacji w kwocie 1.966 zt wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem
kwote 1.872 zI na wyplate skladek na ubezpieczenie zdrowoine dla 5 oséb
pobierajacych $wiadczenia pielegnacyjne. Wydatki ujeto w paragrafie 4130.

fakta kontrofi, str. 91, 222-224)
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Wykorzystanie dotacji celowej otrzymanej w rozdziale 85219 § 2010
Wykorzystano calg otrzymang dotacje w kwocie 944 zl, zgodnie z planem po
zmianach, w tym 930 zt na wyplate wynagrodzenia za sprawowanie opieki na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej's, zgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez Wojewode. Koszty
obslugi w wysokosci 14 zt (1,5%) zostaly naliczone zgodnie z art. 18 ust. 3
ww. ustawy. Wydatki ujeto w § 4010 (930 zf) i w § 4210 (14 Z).

[akta kontroli, str. 92, 225-226]

Wykorzystanie dotacji celowej otrzymanej w rozdziale 85295 § 2010

Z ofrzymanej dotacji w kwocie 13.900 zI wykorzystano 13.300 z, zgodnie

z przeznaczeniem na wyplate dodatkow do $wiadczenia pielegnacyjnego w ramach

rzgdowego programu wspierania niektorych osob pobierajacych $wiadczenia

pielegnacyjne. Wydatki ujeto w § 3110. Wyptacono 133 swiadczenia dla 14 osab.
[akta kontroli, str. 92, 227)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Okresowe rozliczenie dotacji celowej oraz okresowe sprawozdanie rzeczowo-
finansowe z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkeji rolngj,
dokonanych w pazdzierniku 2012 r., przekazano Wojewodzie z opdznieniem 5 dni
wobec terminu wymaganego § 6 ust. 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacj
celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolngj i jego wyplate.
Inspektor, ktbra sporzadzita ww. rozliczenie | sprawozdania wyjasnita,
Ze sporzadzita je w terminie, lecz z uwagi na zwigkszong ilo$¢ zaje¢ w tym okresie
i przypadajace w tym czasie dwa dni wolne od pracy, zostaly wystane 5 dni po
terminie.

[akta kontroli, str. 144-146, 167}
2. Art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego stanowi m.in., ze na
fakturach VAT, stanowiacych dowdd zakupu oleju napedowego, upowazniony przez
wojta pracownik urzedu gminy umieszcza adnotacje o tresci: ,przyjeto w dniu ... do
zwrotu czesci podatku  akcyzowego'. Konfrola wykazala wystepowanie
nieprawidlowosci o charakterze systematycznym, polegajacej na nieumieszczaniu
ww. adnotacji na fakturach - oryginatach pozostawianych w Urzedzie (adnotacje
takie umieszczano na fakturach w przypadkach ich zwrotu producentom
z rbwnoczesnym pozostawieniem w Urzedzie kopii faktur).
Barbara Sabat — Sekretarz Gminy, ktéra sprawowala nadzér merytoryczny nad
pracg osob wykonujacych czynnosci zwigzane ze zwrotem podatku akeyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej, na
etapie od przyjecia wniosku do wydania decyzji, wyjasnila, ze nie umieszczanie
ww. adnotacji bylo wynikiem blednej interpretacii art. 6 ust. 3 pkt. 1 i ust. 4 ustawy
0 zwrocie podatku akcyzowego; ze w przypadku zalgczania do wniosku oryginatow
faktur wykluczone jest zaistnienie jakichkolwiek sytuacji mogacych skutkowaé
bezzasadnym przyznaniem zwrotu podatku akcyzowego; z chwilg bowiem zlozenia
wraz z wnioskiem oryginafu faktury dokument ten stawat sie elementem akt sprawy
podlegajacym udostepnieniu jedynie na zasadach okreslonych w kpa; nie
zachodzila wigc obawa ponownego wykorzystania faktury dla celow uzyskania
zwrotu podatku. Ponadto Sekretarz B. Sabat uznafa, e literalne brzmienie art. 6
ust. 4 ustawy wskazuje na koniecznos¢ umieszczania takze na oryginatach faktur
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VAT wskazanej w nim adnotacji oraz w zwigzku z ww. ustaleniami dokonanymi
przez kontrole z NIK wydata polecenie zamieszczania ww. adnotacji na wszystkich
fakturach i w lutym 2013 r. bylo to juz przestrzegane.

[akta kontroli, str. 160-166]

NajwyZzsza Izba Kontroli uznaje za pozgdane przedstawione w punkcie 2.2. zmiany
sposobu opisu operacji przekazywania Srodkdw dotacii celowych do GOPS.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno¢ w badanym obszarze.

3  Sprawozdawczos$é budzetowa

3.1 Prawidlowoéé i rzetelnoéc¢ sporzadzenia sprawozdan Rb-50

Sprawozdanie zbiorcze Rb-50 za IV kwartat 2012 r. Wojt przekazat do tUW
5.02.2013 r., a do KBW-4.02.2013 r.; sprawozdanie jednostkowe z 29.01.2013 r.
GOPS przekazat Woéjtowi 30.01.2013 r.; sprawozdanie jednostkowe Urzedu
sporzadzono w dniu 31.01.2013 r. Ww. sprawozdania przekazano w terminach
okreslonych w zalaczniku nr 44 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej's.
[akta kontroli, str. 76, 77, 109]
Ww. sprawozdania Rb-50 sporzadzono zgodnie z wymogami rozporzadzenia w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej, tj.. w wymagane] szczegolowosci (dziat,
rozdziat, paragraf); oddzielnie dla dotacji i wydatkdw, w kwotach wynikajacych z
ewidencji ksiegowej — w sprawozdaniach z dotacji kwoty ,Planu (po zmianach)’
wynikaly z planu finansowego dochodow z tytulu przyznanych z budzetu panstwa
dotacji (konto 991), w kolumnie "Wykonanie" wykazano kwoty otrzymanych dotacji
po uwzglednieniu dokonanych zwrotéw (konto 133); w sprawozdaniach z wydatkow
kwoly ,Planu (po zmianach)" wynikaty z konta 980, a kwoty ,Wykonanie” z kont 130
i101.
[akta kontroli, str. 55-61, 78-88, 99-108, 110-131]

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainodé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4 Ptatnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich

W 2012 r. Gmina realizowala z udzialem Srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego projekt systemowy ,ide do pracy”, dalej zwany ,Projektem’, w ramach
Programu Operacyinego Kapitat Ludzki. Nie realizowano innych projektow
z udzialem Europejskiego Funduszu Spolecznego, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego ani z Funduszu Spdjnosci.

Projekt realizowany byt przez GOPS w Czarnocinie.

[akta kontroli, str. 226]
Kierownik GOPS wprowadzil Zasady ewidencji wydatkow realizowanych w ramach
projektéw finansowanych lub wspétfinansowanych ze $rodkow budZetu UE, budzetu
panstwa oraz budzetu samorzadu terytoriainego na rok 2012, w tym Plan kont dla
projektéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Spofecznego i Zasady
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ewidencji projektu systemowego ,lde do pracy”. GOPS posiada odrebny rachunek
bankowy na potrzeby realizacji Projekiu.
Whkiad wiasny do Projektu ewidencicnowany byt w rozdziale 85214 w paragrafach
z czwartg cyfra 9 i realizowany z rachunku biezgcego oraz z kasy GOPS.

[akta kontroli, str. 258-264]

4.1 Realizacja projektow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
i udziat Srodkoéw wiasnych jst w finansowaniu

Warunki realizacji Projektu okreslat aneks z 30.05.2012 r. (dalej zwany ,Umowg") do
umowy ramowej z 11 czerwca 2010 r., zawartej przez Gmine z Wojewddzkim
Urzgdem Pracy w Lodzi jako Instytucja Wdrazajaca. Projekt realizowany byt przez
GOPS. Na 2012 r. przyznane zostalo dofinansowanie w laczne] kwocie
nieprzekraczajacej 171.971,56 I, stanowiacej nie wigcej niz 89,5 % calkowitych
wydatkow kwalifikowanych Projektu, w tym:

o platnosé ze $rodkdw europejskich — 163.324,95 i,

¢ dotacja celowa z budzetu krajowego — 8.646,61 zt.

Beneficient zobowiazal sie do wniesienia 20.175,44 zt wktadu wiasnego.

[akta kontroli, str. 234-257)
Zadania planowane do realizacji byly okre$lone we wniosku o dofinansowanie.
W budzecie Projektu zaplanowano na rzecz 11 0sdb uczestniczacych w Projekcie -
beneficjentow ostatecznych;

» indywidualne (55 h) i grupowe (30 h)spotkania z psychologiem;
indywidualne (55 h) i grupowe (30 h)spotkania z doradca zawodowym;
zajecia grupowe (25 h) ,ABC zarzadzania budzetem”;
szkolenie (55 h} ,Podstawy obstugi komputera i urzadzen biurowych”;
szkolenia zawodowe dopasowane do predyspozycji uczestnikow;
wyplate zasilkow celowych i celowych specjalnych;
wyjscie integracyjne do kina;
wyjscie integracyjne do teatru;

e wycieczke jednodniows.

Powyzsze zadania zostaly zrealizowane, m.in. 3 uczestnikow ukorczylo szkolenie
»Opiekun osob starszych”, a 8 uczestnikow szkolenie ,Magazynier - fakturzysta
z obstugg wozkdw widtowych”,

Nie zostalo zrealizowane planowane zadanie ,Sfinansowanie kosztow zajet
szkolnych — ponadgimnazjainych’, ze wzgledu na brak potrzeb ze strony
uczestnikow.

[akta kontroli, str. 268-278]
Zapewniono okreslony w umowie udzial $rodkow wiasnych. W ewidencii ksiegowej
wydatki ze $rodkow dofinansowania sklasyfikowano w rozdziale 85295
w paragrafach z koricowka 7 albo 9, w facznej kwocie 144.268,50 zt, a wydatki ze
srodkéw wlasnych, poniesione na wyplaty zasitkdw celowych, zostaly ujete
w rozdziale 85214 w paragrafie 3119, w kwocie 16.951 zt. Relacja zrealizowanych
wydatkow ze Srodkéw europejskich i budzetu panstwa (144.268,50 z) do
zrealizowanych wydatkéw ogdtem (161.219,50 zt) wynosita 89,48%, spelniala zatem
warunek okreslony § 4b Umowy (nie wiecej niz 89,5%).

[akta kontroli, str. 279-301]
Udzial w Projekcie zakoriczylo wszystkie 11 osob, ktore w nim uczestniczyly.
W grupie tej bylo 5 osob bezrobotnych, 1 nieaktywna zawodowo i 5 rolnikow. Trzy
osoby byly niepelnosprawne.

[akta kontroli, str. 305-310]
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4.2 Terminowos¢ i wysokos¢ wplywéw do jst érodkéw na realizacje
projektow finansowanych z udziatem rodkéw europejskich

Whniosek o dofinansowanie Projektu GOPS ziozyt do WUP w grudniu 2011 r.
Po dokonanych korektach ostateczna wersja wniosku zostala zatwierdzona, o czym
WUP poinformowal GOPS pismem z 10.04.2012 r. Wniosek zostal zatwierdzony
z kwota i strukturg dofinansowania jak w zawartej Umowie.
[akta kontroli, str. 265, 266]

Umowa stanowila, ze dofinansowanie Projektu jest wyplacane w cafosci w formie
zaliczki w wysokosci 171.971,56 zt w terminie do 30 czerwca 2012 .
Platnosé ze srodkow europejskich - 163.324,95 2, ujeta w rozdziale 85295 § 2007,
oraz dotacja celowa z budzetu krajowego - 8.646,61 zt (rozdziat 85295 § 2009),
w wysokosciach okreslonych w Umowie, wplynely na rachunek Urzedu terminowo,
w dniu 12.06.2012 r. Otrzymane érodki Urzad przekazat na rachunek GOPS
21.06.2012r.
Umowa okreslata okresy, za jakie beda skiadane wnioski o platnos¢ oraz kwoty
planowanych wydatkow do rozliczenia:
o 1.01.-31.07. 2012 r. - 51.971,56 zt dofinansowania i 5.175,44 wkladu wiasnego,
e 1.08.-31.10.2012 r. — 60.000 zt dofinansowania i 7.500 wkiadu wlasnego;
e 1.11.-31.12.2012r. - 60.000 2! dofinansowania i 7.500 zt wkiadu wiasnego.
Termin skladania wnioskéw o platnosé ustalono na 10 dni roboczych od
zakonczenia okresu rozliczeniowego, z zastrzezeniem, Ze koricowy wniosek
o platnos¢ jest skladany w terminie 30 dni kalendarzowych od zakoriczenia okresu
realizacji Projektu.
GOPS ztozyt wnioski 0 platnosé w wymaganych terminach. Wnioski o ptatnos¢ za
pierwszy | drugi okres wymagaly korekty. WUP zatwierdzil wnioski o platno$¢ za
koleine okresy w dniach: 11.10.2012 r. na kwote 69.834,93 zt; 21.12.2012 r. na
kwote 41.628,25 zI; 8.02.2013 r. na kwote 49.756,32 2.
Lacznie WUP zatwierdzit wnioski o ptatnos¢ na laczng kwote 161.219,50 24, z tego:
dofinansowanie 144.268,50 z1; wklad whasny 16.951 zt.

[akta kontroli, str. 229-232, 239, 242, 257, 267]

4.3 Wykorzystanie i terminowo$¢ rozliczenia $rodkéw na realizacjg
projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw europsjskich

Projekt ,Ide do pracy’ realizowany byt w ramach Priorytetu VIl Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki ,Promocja integracji Spotecznef”, Dziatania 7.1
,Rozw6j i upowszechnianie aktywnej integracj”, poddziatania 7.1.1 ,Rozwoj
i upowszechnianie aktywnej integracii przez osrodki pomacy spotecznej”.
[akta kontrofi, str. 235]
Realizacja Projektu w 2012 r. nie byla przedmiotem kontroli. WUP przeprowadzi
w listopadzie 2011 r. kontrole, ktora obejmowata realizacje Projektu w okresie 1.01.-
8.11.2011 r. Oceniono, Ze Projekt byt realizowany w sposéb poprawny, ale
wskazano na potrzebe usprawnief, m.in. stwierdzono nieprawidiowos$¢ polegajacq
na wystapieniu wydatku niekwalifikowalnego w wysokosci 0,01 zt w zwigzku
z przedstawieniem w zalaczniku do wniosku beneficienta o platnos¢ wyzszej kwoty
kwalifikowalngj niz to wynikalo z dokumentu Zrodtowego, ponadto zalecono
odreczne skorygowanie wskazanych bledéw w papierowe] wersji zatacznika do nr 1
do wniosku o ptatno$é za okres 1.01 — 30.06.2011 r. Zalecenie pokontrolne zostaty
zrealizowane.
[akta kontroli, str. 311-313]
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Niewykorzystane dofinansowanie, zwrécone przez GOPS na rachunek Urzedu
w dniu 28.12.2012 r. w kwocie 27.703,06 zl, zostalo przez Urzad zwrdcone w dniu
28.12.2008 r., z tego: 26.310,17 zt na rachunek Ministra Finansow w BGK,
1.392,89 2 na rachunek WUP. Wysokosé dokonanych zwrotéw platnosci i dotacji
zostata ustalona we wiasciwej proporcji — odpowiednio do ofrzymanych $rodkéw
ztych 2rodet. Dotacja zostata zwrécona w terminie okreslonym art. 168 ufp,
a platnos¢ - w terminie okreslonym w Umowie (§ 24).

[akta kontroli, str. 229-231,234]

W sprawie przyczyn niewykorzystania czesci otrzymanego dofinansowania
Kierownik GOPS wyjaénita m.in., ze we wniosku o dofinansowanie planuje sig
budzet na realizacjg szkoleri zawodowych dla uczestnikéw Projektu, lecz rodzaje
szkolen ustala sig po konsultacji uczestnikow z doradca, zawodowym; najwieksze
oszezednosci wystapily w zakupach ustug szkoleniowych- 19,9 tys. 2, ze wzgledu
na wybor ofert z najnizsza ceng; powstaly réwniez oszczednosci
w wynagrodzeniach osobowych pracownikow zaangazowanych do projektu.

[akta kontroli, str. 302-304]
Szczegblowym badaniem objeto 25 wydatkow na lgczng kwote 60.963 zI, co
stanowilo 38% wydatkdéw ogdlem (161.219,50 zt). Nie stwierdzono przypadkow
wykorzystania srodkow niezgodnie z przeznaczeniem, m.in.. wydatki nie podlegaly
wylaczeniom okreslonym w kategoriach wydatkéw niekwalifikowanych; zostaly
poniesione w okresie kwaliflkowalnosci, zgodnie z regulaminem zaméwien
publicznych, byly zgodne postanowieniami ,Krajowych wytycznych dotyczacych
kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci
wokresie 2007-2013" i wydanymi przez Ministra Rozwoju Regionalnego
~Nytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL' oraz
z kategoriami wydatkéw wynikajacymi z postanowieri Umowy; zostaty dokonane
w sposGb oszczedny, nalezycie je udokumentowano, byly niezbedne do realizagji
projektu; dowody ksiggowe dokumentujace wydatki zostaly prawidlowo sporzadzone
pod wzgledem formalno-rachunkowym, prawidlowo ujete w wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej i rzetelnie uwzglednione we wniosku o platnosc.

[akta kontroli, str. 314-324]

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli odstepuje od przedstawienia wnioskéw pokontrolnych, poniewaz
nieterminowos¢ zlozenia sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji wyptat
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wystapiia jednorazowo | w niewielkim wymiarze, a nieprawidlowosé
dotyczaca nieumieszczania adnotacii o tresci: ,przyjeto w dniu ... do zwrotu czesc
podatku akcyzowego" na fakturach za olej napgdowy pozostawianych w Urzedzie,
zostala juz wyeliminowana przy naborze wnioskéw, o zwrot ww. podatku, w lutym
2013 1.

18



Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w todzi.

L 6dz, dnia fﬁv marca 2013 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p. 0. Dyrektora
Piotr Rydygier Edward Lis

Glowny specjalista k.p.

Pl

podpis
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