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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i fytut kontroli - P{13/158 - Wykonanie w 2012 roku budzetu panstwa w czeéci 85/10 - wojewddztwo
todzkie.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi
przeprowadzajgca

konlrole

Kontrolerzy 1. Izabella Spiewak, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84024 z dnia
11.01.2013 r. Kontrola przeprowadzona w okresie od 14.01 do 27.03.2013 .,
z przerwami w dniach: 28.01-1.02, 14-15.02 oraz 11.03.2013 r.

(dowéd: akta kontroli str, 1-2)

2. Zbigniew tabecki, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84025
zdnia 11.01.2013 r. Kontrola przeprowadzona w okresie od 14.01 do
28.03.2013 r., z przerwami w dniach: 16, 18 121.01, 7-8.02 oraz 6 i 11.03.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

3. Stanistaw Wlazlo, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84043 z dnia
4.02.2013 r. Kontrola przeprowadzona w okresie od 5.02 do 28.03.2013 r,
Z przerwa w dniu 11.03.2013 r.

(dowéd: akta kontroli str. 5-6)

Jednostka  t 6dzki Urzad Wojewddzki w Lodzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 £6dz

kontrofowana

Kierownik jednostki  Jolanta Chelmiriska, Wojewoda t 6dzki
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012
roku w czesci 85/10 - wojewddztwo todzkie.

Uzasadnienie Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki

oceny ogdinej budzetu paristwa w wysokoSci 1.695.930 tys. z. Ocena sformulowana zostata na
podstawie wynikow kontroli 43,7%?2 zrealizowanych w czesci 85/10 wydatkow oraz
badania analitycznego ksigg rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly
prawidtowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo. PowyZszg
oceng uzasadnia takze skutecznosé funkcjonowania systemu rachunkowosci
imechanizmow  kontroli  zarzadczej dotyczacych operacji  finansowych
i gospodarczych.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.

2 Analizie poddano wydalki w tacznej kwocie 741.811 tys. zi, w tym dotyczace badanych tytutow
dotacji cetowych (665.227 tys. 1) oraz rezerw budzetu paristwa (45.021 tys. zl), uméw w sprawie
udzielenia dotacji (22.517 lys. ) oraz skontrolowanych dowodow ksiegowych pod katem
rzetelnoscl ksigg rachunkowych (9.046 tys. z1).
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Opis stanu
faktycznego

Wydatki z budzetu S$rodkéw europejskich zaplanowano z uwzglednieniem
realizowanych zadan i obowigzujacych w tym zakresie przepisow oraz prawidlowo
rozliczono.

Wojewoda Lodzki zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych? (ufp) skutecznie sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem

budZetu, w tym wykorzystaniem dotacii.

Ujawnione w toku kontroli uchybienia nie mialy wplywu na realizacje budzetu

i polegaly na:

— bledach i brakach formalnych w odniesieniu do 3 dowoddw na kwote 34 tys. zt
zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych tUW,

— nieprzestrzeganiu obowigzujacych w Urzedzie uregulowan w  zakresie
przechowywania umow w sprawie zamowienia publicznego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatoZzeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzZetu paristwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 85/10 zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 20124 dochody budzetu panstwa w czesci 85/10
zostaty zaplanowane w kwocie 163.823 tys. zl. Zrealizowane dochody wyniosly
187.928 tys. zb, 1. 114,7% kwoty planowanej i 108,4% wykonanej w 2011 .
Najwigkszy w nich udziat stanowily dochody uzyskane w dziale 700 Gospodarka
mieszkaniowa (75.404 tys. zt, 1. 40,1%), gtdwnie w zwiazku z realizacjg przez
powiaty zadan zleconych z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, w tym m.n. z tytulu ich sprzedazy, najmu oraz oplat za wieczyste
uzytkowanie, a takze zgromadzone w dziale 750 Administracja publiczna
(46.581 tys. z1, 1. 24,8%), w szczegdlnosci z tytulu grzywien, mandatdw i innych kar
pienieznych od 0séb fizycznych.

Przekroczenie planu dochodow wynikalo glownie z:

— wyzszych o 41% wplywdw uzyskanych przez powiaty z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, m.n. z uwagi na aktualizacje oplat
rocznych za wieczyste uzytkowanie oraz jednorazowy charakter dochodow
ztytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci i przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,

— wyzszych o 48% dochoddw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu pomocy
spotecznej, w tym z tytutu zwrotbéw zaliczek alimentacyjnych egzekwowanych
przez komornikoéw sadowych, a takze nieplanowanych wplywéw ze zwrotéw
dotacji wraz z odsetkami, nienaleznie pobranych w latach ubiegtych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (,j.s.t.").

{dowdd: akta kontroli str. 8-29, 48-52)

Na koniec 2012 r. w czesci 85/10 wystapily naleznosci pozostale do zapfaty
w kwocie 401.976 tys. zt, w tym zaleglosci wyniosty 347.176 tys. zI. W poréwnaniu
do 2011 r. naleznosci pozostate do zaptaty byly wyzsze o 74.395 tys. zt (0 22,7%),

3 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
4 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r,, poz. 273)
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Opis stanu
faktycznego

a zalegtosci wyzsze o 62448 tys. zt (o 21,9%). Najwiekszy wzrost zalegloéci
(059.966 tys. I, 1. 028,5%)wystapit w dziale 852 Pomoc spoleczna
i spowodowany byt gtéwnie nieskuteczng egzekucjg zaliczek alimentacyjnych przez
komornikow sgdowych.

{dowad: akta kontroli str. 20, 25, 53, 291-317, 396)

NajwyZzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatoZeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budZetowych.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Stosownie do postanowien § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 marca
2011 r. wsprawie szczegolowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatoéw do projektu ustawy budzetowej na rok 20125, dysponent czesci 85/10
opracowal materialy planistyczne na podstawie obowigzujgcych zatozen i wstepnych
kwot wydatkéw, podanych przez wilasciwych ministrow. Podzialu przyznanego limitu
wydatkéw w kwocie 719.678 tys. zt dokonano m.in, z uwzglednieniem ograniczen
wprowadzonych ustawg z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z realizacjg, ustawy budzetowejt. a takze na podstawie zapotrzebowan
zgtoszonych przez poszezegoine jednostki. Formularze planistyczne do projektu
budZetu panstwa zostaly terminowo przekazane odpowiednim ministrom.

W projekcie ustawy-budzetowej na 2012 r. dla czesci 85/10 ustalone zostaly wydatki
wkwocie 1.453.040 tys. zl, natomiast w ustawie budzetowej na rok 2012 -
w wysoko$ci 1.453.125 tys. z, ti. wyzszej w stosunku do pierwotnie okreslone;
0733.447 tys. 2t (0 101,9%). Informacje o kwotach dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego (1.133.165 tys. zl) przekazano w obowigzujacym terminie
| w wymaganej sz¢zegotowosci.

{dowod: akta kontroli str. 54-117, 1148-1154)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zwigkszone zostaly

0 282.979 tys. zt (0 19,5%) do kwoty 1.736.104 tys. zt, w tym:

— na podstawie decyzji Ministra Finansow $rodkami pochodzacymi z rezerwy
ogdinej (1.768 tys. i) i rezerw celowych {0 281.103 tys. zt),

- decyzjg Wojewody t.0dzkiego, w zwigzku z § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrdw z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie dokonania przeniesief
planowanych wydatkéw budzetowych oraz kwot wynagrodzen okreslonych
w ustawie budzetowej na rok 20127, o kwote 108 tys. zl.

Srodki z rezerw celowych przyznane zostaly glownie na: zwrot czesci podatku

akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkgii

rolngj oraz na pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego zwrotu poniesionych
przez gminy (44.690 tys. zl), finansowanie skutkéw zmian systemowych
wynikajacych z art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych® (41.548 tys. zi) oraz dofinansowanie $wiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow i zakupu podrecznikow

Bz. U. Nr 56, poz. 290
Dz. U. Nr 291, poz. 1707
Dz. U.z2012r., poz. 718
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w ramach rzadowego programu pomocy uczniom w 2012 r. — Wyprawka szkolna’
(26.804 tys. zl). Wykorzystano je w kwocie 256.950 tys. zt, 1. w 91,4%. Gloéwng
przyczyng niepetngj realizacji tych wydatkéw byly trudnosci w oszacowaniu przez
gminy potrzeb na realizacje $wiadczen rodzinnych iz funduszu alimentacyjnego
oraz wyplate zasitkow stalych i okresowych, a takze sposéb naliczenia przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej wysokosci dofacji przeznaczone] napomoc
materialng dla ucznidw.

W wyniku badania wykorzystania srodkéw przeniesionych z siedmiu pozycji rezerw
celowych® w kwocie 43.374 tys. zt (tj. 16,9% ogdlu wydatkéw poniesionych z rezerw
celowych}, w tym przez LUW w wysokosci 3.763 tys. zi ustalono, Ze zwigkszenia
te wynikaly z faktycznych potrzeb i przeznaczone zostaly na realizacje zadan, w tym
miedzy innymi nazwalczanie chorob zakaznych zwierzat, wyplate stypendidw
i zasitkow szkolnych oraz zakup podrecznikéw dla ucznidw, a takze funkcjonowanie
Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Lodzi.

Srodki z rezerwy ogdinej wykorzystano w wysoko$ci 1.647 tys. zt (w 93,2%),
zgodnie z przeznaczeniem, f.. na: budowe domu pomocy spolecznej wraz
zinfrastrukturg techniczng w miejscowosci Niemojowice w Gminie Zarnow
(1.500 tys. ) oraz remont trzech odcinkéw drég w miejscowosci Kielczowka,
natacznej diugosci 1630 m, ktére ulegly zniszczeniu w dniu 12 sierpnia 2011 r.
w nastepstwie prowadzonej akeji ratunkowej po wykolejeniu pociagu pasazerskiego
TLK relacji Warszawa-Katowice w miejscowosci Baby (147 tys. zt). Niepelna
realizacjia wydatkéw z rezerwy ogdlnej spowodowana byla nizszym niz planowano
kosztem remontu drog.

(dowod: akta kontroli str. 118-157, 832-867)

Dokonywane przez Wojewode przeniesienia wydatkéw pomiedzy rozdziatami
i paragrafami klasyfikacji budzetowe] byly zgodne z wymogami okreslonymi
w art. 171 ust. 2-4 ufp.
Kontrola 25% sposrod 236 decyzji Wojewody zmieniajacych plan wydatkow
w2012 r. wykazala, iz zmiany dokonane na uzasadnione wnioski jednostek
podlegtych i komérek organizacyjnych tUW byly celowe i wynikaly glownie
z nieprzewidzianych zdarzen oraz ograniczonych $rodkéw zabezpieczonych
w planach finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 158-178)

W 2012 r. na podstawie szesciu decyzji Wojewody zablokowane zostaly wydatki
w lacznej kwocie 16.019 tys. zt, stanowigcej 1,1% wydatkdw czesci 85/10. Blokady
dotyczyly gldwnie dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na
zadania z zakresu polityki spotecznej i spowodowane byly urealnieniem potrzeb
przez te jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 179-183)

9 Pozycje: 12 (zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz dofinansowanie kosztow realizacji zadan
Inspekji Weterynaryjnej), 26 (dofinansowanie zakupu podrecznikéw oraz $wiadczen pomocy
materialnegj dla uczniéw o charakterze socjainym) i 45 (dofinansowanie zadania wiasnego
polegajacego na zakupie i modernizacii kolejowych pojazdéw szynowych sluzacych do
wykonywania przewozow pasazerskich), a takze wykorzystane przez tUW srodki z pozycii
9 (budowa ifunkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego), 16 (uregulowanie
zohowiazan Skarbu Paristwa), 20 (sfinansowanie dodatkéw sluzby cywilnej wraz z pochodnymi)
i73 (uzupelnienie wydatkow na ubezpieczenie spoleczne pracownikdw, w zwigzku
z podniesieniem wysokosci sktadki rentowej o 2%).

10 Kontroli poddano 25 decyzji na laczng kwote 1.442 tys. zt, w fym po 7 w zakresie wydatkdw
majatkowych | biezacych, jedng dotyczaca wydatkdw na wspdtfinansowanie projektow z udzialem
srodkéw UE oraz ostatnich 10 wydanych w 2012 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki dysponenta cze$ci 85/10 zaptanowane zostaly racjonalnie i oszczednie,
a dokonane w trakcie roku zmiany w planie byly celowe i wynikaly z koniecznosci
zabezpieczenia biezacego finansowania realizowanych zadar.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zredlizowane w czegsci 85110 wydatki wyniosty 1.695.930 tys. zI, ti. 97,7% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze 0 8.475 tys. 24, tj. 0 0,5%.
Niepetne wykonanie planu wydatkow (40.174 tys. zi), wynikajace m.in, ze zwrotow
niewykorzystanych Srodkow (12.409 tys. zt), blokady wydatkéw (16.019 tys. z{) oraz
braku zapotrzebowan (6.128 tys. zi), spowodowane byto gldwnie trudnosciami
woszacowaniu przez jednostki samorzadu ferytorialnego potrzeb na realizacje
zadan z zakresu pomocy spolecznej.

Najwyzsze wydatki wystapily w dziale 852 Pomoc spoleczna (51,6% wydatkow

ogotem) i wyniosty 875.440 tys. z}, fj. 97,5% planu po zmianach. Dotyczyly one

przede wszystkim $wiadczer rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz skiadek
na ubezpieczenia emerytane i rentowe 2z ubezpieczenia spolecznego

(577.563 tys. zl w rozdziale 85212, §§ 2010, 2210}, funkcjonowania domdw pomocy

spotecznej (65.039 tys. zi w rozdziale 85202, §§ 2130, 6430) oraz zasitkow statych

(56.919 tys. zt w rozdziale 85216, § 2030). Ponadto znaczacq pozycje stanowity

wydatki w dziafach:

— 851 Ochrona zdrowia (15,7% wydatkéw w czesci), ktore zrealizowane zostaly
w wysokosci 266.611 tys. zt; poniesiono je gléwnie na dziatalno$¢ zespotow
ratownictwa medycznego (rozdziat 85141, § 2840) oraz sktadki na ubezpieczenia
zdrowotne i$wiadczenia dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego (rozdziat 85156, §§ 2010, 2110, 2210) - tacznie 201,036 tys. zt,

— 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (9,2%), zrealizowane
w kwocie 155,295 tys. zI; wydatki dotyczyly przede wszystkim funkcjonowania
komend powiatowych Paristwowej Strazy Pozamej (141.816 tys. zt w rozdziale
75411, §§ 2110, 6410),

— 010 Rolnictwo i fowiectwo (9%), zrealizowane w wysokosci 152.536 tys. zi;
gtowne pozycje wydatkow dotyczyly funkcjonowania powiatowych inspektoratow
weterynarii (51.898 tys. zt w rozdziale 01034) oraz wyplat producentom rolnym
zwroty podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystanego do produkcji rolnej (44.660 tys. z} w rozdziale 01095 § 2010).

(dowod: akta kontroli str, 1062-1101)

W strukturze wydatkow wedlug grup ekonomicznych, najwyzsza pozycje stanowily
dotacje i subwencje (1.406.176 tys. zl) oraz wydatki biezace jednostek budzetowych
(233.892 tys. Zi), ti. odpowiednio 829% i 13,8% wydatkéw ogblem. Wydatki
majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 39.068 tys. zt (2,3% wydatkow czesci),
zczego 32.846 tys. zt stanowily dotacje inwestycyjne dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Wydatki na wspdlfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej wyniosly 13.229tys. I, fj. 0,8% wydatkéw czesci i 79,1% planu
po zmianach. Niepelne ich wykonanie dotyczylo glownie projektéw realizowanych
wramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007 - 2013 i wynikalo m.in.
Z nieterminowego sporzadzania dokumentacji projektowej przez wykonawcow uméw.
(dowdd: akta kontroli str. 1097-1103)



W 2012 r. Ministerstwo Finansow przekazato na rachunek dysponenta czesci 85/10
kwote 1.702.474 tys. zt, z ktérej w trakcie roku budzetowego dokonano zwrotow
i przeksiegowan (na rachunek Ministerstwa Finanséw) w kwocie 14.324 tys. zl.
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. Wojewoda todzki otrzymat Srodki
w kwocie 1.688.150 tys. zt.
W okresie przejsciowym po zakoriczeniu roku budzetowego 2012, w terminie
okre$lonym wustawie o finansach publicznych, zwrécone zostaly $rodki
w wysokosci 6.544 tys. 21,
Srodki finansowe dla paristwowych jednostek budzetowych dysponent czesci 85/10
przekazywal w kwotach zgodnych ze zlozonymi zapotrzebowaniami oraz
harmonogramem realizacji wydatkow.

(dowod: akta kontrali str. 1038-1061)

Wydatki na utrzymanie tUW wyniosly 54.705 tys. zt i stanowily 3,2% wydatkow
czesci 85/10. Badaniem objeto wydatki w wysokosci 9.046 tys. zt, ti. 16,5%
poniesionych przez Urzad oraz 0,5% zrealizowanych w czesci. W ocenie
Najwyzszej lzby Kontroli, zrealizowano je do wysokosci okreslonej w planie
finansowym, gospodarnie i celowo, a platnosci uregulowano w wymaganych
terminach.
Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, gléwnie
na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi (38.554 tys. zf), zakupy ustug
pozostatych (4.124 tys. zl), wydatki majatkowe (2.385 tys. zt), zakupy materialow
i wyposazenia (1.645 tys. zt), odszkodowania (1.561 tys. z{) craz zasadzone renty
{(1.113 tys. z1).
Analiza zaplaconych w ciagu roku odszkodowan, a takze kosztéw postgpowania
sqdowego i prokuratorskiego {214 tys. z{) oraz pozostalych odsetek (519 tys. zi)
wykazala, iz w calosci wynikaly z prowadzonych postepowan zakofczonych
wydaniem prawomocnych wyrokéw zasgdzajacych odszkodowania, gtownie z tytulu
utraty zdrowia w publicznych zespotach opieki zdrowotnej. Urzad regulowat
powyzsze zobowigzania bez zbednej zwloki.

Kontrolg objeto pieé postepowan o zamoéwienie publiczne na szacunkowg kwote

1467 tys. zt, z czego dwa w frybie przetargu nieograniczonego na kwote

1.283 tys. zt (roboty budowiane na terenie archiwum tUW oraz wykonanie

modernizaciji i rozbudowy systemu telekomunikacyjnego Urzedu) i trzy w trybie

zwolnej reki na kwote 184 tys. zl (zarzgdzanie nieruchomoscig, sprawowanie
nadzoru autorskiego nad programami finansowo-ksiegowymi oraz roboty dodatkowe
przy realizacji remontu elewacji budynku LUW). Na realizacje uméw zawartych
wwyniku tych postepowart wydatkowano ogdtem 1.453 tys. z. W wyniku analizy
dokumentaciji dotyczacej wymienionych zamoéwiell stwierdzono, ze przeprowadzone
byty zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwient publicznych’. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan,

a rozliczenia finansowe prawidlowo ujgto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapily

przypadki nieterminowych platnosci za dostarczone towary i uslugi.

Po kontroli wykonania budzetu w 2011 r. w czesci 85/10, Najwyzsza Izba Kontroli

wnioskowala o:

- rzetelne okre$lanie przez Wydzial Infrastruktury szacunkowych wartosci
zakupow inwestycyjnych dla potrzeb pozyskiwania $rodkéw finansowych oraz
zamowienl publicznych,

- stosowanie, przez komorke zajmujgca sie zamdwieniami publicznymi,
wladciwego wzoru odwiadczenia o  spefnieniu  warunkéw  udzialu
w postepowaniach prowadzonych w trybie z wolnej reki.

11 Dz, U. 22010 r Nr 113, poz. 758 ze zm.



Wyniki niniejszej kontroli wskazuja, iz wnioski te zostaly w pelni zrealizowane.
(dowdd: akta kontroli str. 774-831, 899-918, 1028-1037)

W 2012 r. dysponent czgéci 85/10 nie przekazywat dotacji przedmiotowych.

Na dotacje podmiotowe zaplanowano kwote 98 tys. zi, kidrq w trakcie roku
zwiekszono do 898 fys. zl | wykorzystano w 100%. W porownaniu do 2011 r. kwota
tych dotacji byta wyzsza o 425 tys. 2, tj. 0 89,9%. Dotacje przekazywane byly do
spotek wodnych wojewddztwa l6dzkiego, wskazanych w zalgczniku nr 8 do ustawy
budzetowej na rok 2012, proporcjonalnie w okresach miesiecznych. Podzialu kwot
dla spolek dokonano z uwzglednieniem danych o powierzchni zmeliorowanych
uzytkéw rolnych objetych dzialalnoscig spolki wodnej oraz wartosci robét
wykonanych w2011 r. ze skladek czlonkowskich w przeliczeniu
na 1 ha zmeliorowanych uzytkow rolnych. Srodki wykorzystane zostaly zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na dofinansowanie prac i zakupdw zwigzanych z biezacym
utrzymaniem wod i urzadzen wodnych.

Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 1.258.276 tys. zi,
ktdra w trakcie roku zwigkszono do 1.490.930 tys. zi, tj. 0 18,5%.

Dotacje te przekazywane byly do 202 jednostek samorzadu terytorialnego oraz
jednostek zaliczanych i niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, m.in. na
realizacjg zadan z zakresu: administraciji rzadowesj oraz innych zadan zleconych j.s.t.
ustawami, doradztwa rolniczego, organizaciji wypoczynku letniego dzieci i mlodziezy,
zespolow ratownictwa medycznego, prac remontowych i konserwatorskich obiektéw
zabytkowych. Przyznanie dotacji poprzedzone bylo analizg zglaszanych przez
jednostki zapotrzebowan, przy uwzglednieniu poziomu wykorzystania dotacji w roku
poprzednim. Srodki wykorzystano w kwocie 1.448.613 tys. zt (t. w 97,2%), zgodnie
Z przeznaczeniem.

Dotacje na realizacje przez j.s.t. zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami {902.146 tys. zl} zaplanowane zostaly rzetelnie -
z uwzglednieniem zadan okreslonych w zalgczniku nr 7 do ustawy budzetowsj,
Przy rozdysponowaniu i rozliczeniu tych dotacji stosowane byly zasady wynikajace
z art. 49 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego??, a informacje o kwotach dotacji przekazywano w obowigzujacym
terminie | wymagane] szczegdtowosci, Zmiany kwot dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej dokonywano z zachowaniem terminéw  okreslonych
w art. 170 ufp. Decyzjami Ministra Finansdw zwigkszono w ciagu roku budzetowego
wysoko$¢ tych dotacji o kwote 99.047 tys. zt. Badanie przeprowadzone na prébie
19 decyzji'? przyznajgcych Srodki w wysokosci 1.138 tys. 2t wykazalo, Ze otrzymana
kwota odpowiadala wielkosci wnioskowanej przez j.s.t. i w caloéci zostala
przekazana tym jednostkom.

Szczegolowa analizg objeto sze$¢ tytuldw dotacji celowych'® przyznanych
jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje zadan zleconych z zakresu

12 Dz. U.z2010r. Nr 80, poz. 526 ze zm.

3 Kontroli poddano 17 decyzji Ministra Finanséw zwiekszajacych wydatki w rozdziale 70005
Gospodarka gruntami i nisruchomosciami i 2 decyzie w sprawie zmian wydatkéw w rozdziale
85278 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

14 Badaniem objeto wykorzystanie przez j.s.t. dotacji celowych przyznanych na: wyplate przez gminy
$wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skiadek na ubezpieczenia
emerylaine i rentowe z ubezpieczenia spolecznego, finansowanie kosztéw wydawania decyzji
potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej Swiadczeniobiorcom innym niz
ubezpieczeni, prowadzenie, modemizacjg i informatyzacjg przez powiaty powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, remonty, utrzymanie oraz budowe urzadzen melioracji wodnych
podstawowych, wyrGwnywanie przewoznikom wykonujacym krajowe przewozy pasazerskie
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administracji rzadowej w lacznej kwocie 680.894 tys. zI (wedlug planu po zmianach).
Kontrola wykazata, ze dysponent czesci gromadzit informacje w zakresie
rzeczowego wykorzystania tych dotacji, w tym m.in. na: wyplate 1.971.736 zasitkdw
rodzinnych i 258.806 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, sfinansowanie
kosztow wydania przez gminy 3.158 decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcow innych
niz ubezpieczeni, zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystanego do produkeji rolnej na podstawie 100.744 wnioskow ztozonych
przez producentdw rolnych, sfinansowanie doptat do krajowych pasazerskich
przewozéw autobusowych dla 48 przewoznikow z tytulu stosowania obowigzujacych
ulg ustawowych. Przyznane Srodki zdotacji jednostki wykorzystaly w kwocie
665.227 tys. zt, tj. w 97,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 545-554, 1104-1376)

Na probie 18 sposrod 2751 umdw w sprawie udzielenia dotacji celowych

(porozumien), zawartych w 2012 r. przez dysponenta czesci 85/10 stwierdzono, ze

sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a ich rozliczenie

nastapilc na warunkach iwterminach okreSlonych w umowach oraz

w art, 152 ust. 21 3 ufp, z wyjatkiem nastepujacych przypadkow:

— siedem powiatoéw'8, kidre otrzymaly dotacje na przeprowadzenie kwalifikacii
wojskowej, dokonalo zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji (w kwocie 71 tys. zt
wraz z odsetkami) po uptywie od 2 do 33 dni od ferminu okreSlonego
W porozumieniu,

— cztery powiaty'? ztozyly rozliczenie wykorzystania dotacji z opdznieniem od 1 do
28 dni w stosunku do terminu wskazanego w porozumieniu.

Powyzsze wskazuje na naruszenie dyscypliny finansow publicznych, okreslone

wart. 9 pkt 2i3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno&ci

za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych'®. W ramach prowadzonego nadzoru

w ftrybie art. 175 ufp, dysponent czesci zapowiedzial ztoZzenie stosownych

zawiadomien do rzecznika dyscypliny finansdw publicznych.

Na podstawie dokumentacii rozliczeniowej badanych dotacji ustalono, ze w efekcie

poniesionych wydatkéw zrealizowane zostaly zadania okre$lone w umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 1377-1554)

W 2012 r. na podstawie art. 169 ust. 6 ufp Wojewoda Lodzki wydal 6 decyzji
wsprawie zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobranych w nadmieme] wysokosci na laczng kwote 2147 tys. =zt
W trzech przypadkach'® jednostki dokonaly zwrotu dotacji w wysokosci 111 tys. zt
wraz z odsetkami, natomiast w pozostalych sprawach? do dnia zakonczenia kontroli
naleznosci nie zostaly uregulowane z uwagi natoczace sie postepowania
cdwotawcze. {dowdd: akta kontroli str. 1555-1560)

utraconych przychodéw z tytulu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow
oraz zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego
do produkgii rolnej,

15 Kwota dotacji wynikajaca z badanych umow wyniosta 22.517 tys. zi, tj. 38% wartosci wszystkich
umow.

16 Miasta: £0dz i Piotrkéw Trybunalski oraz powiaty: Pabianicki, Opoczynski, Pajeczanski, Rawski
i Wieruszowski.

17 Miasto L6dZ oraz powialy: Pabianicki, Pajeczariski | Rawski.
% Dz U.z2013r. poz. 168

19 Dwie sprawy dotyczyly pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci, a jedna wykorzystania dotacji
w kwocie 3 tys. zl nlezgodnie z przeznaczeniem {kwota minimalna, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1
i 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wynosita
w2012 . - 3.080,84 z1).

2 Gminy: Paindw {2.004 tys. zti 19 tys. zf) | Tomaszow Mazowiecki {13 tys. z1).
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Zrealizowane w czesci 8510 wydatki biezgce wyniosly 233.892 tys. zt
(tj. 98,3% planu po zmianach) i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 10.667 tys. zl,
ti. 4,8%. Dominujacq pozycje w tej grupie wydatkéw stanowily wynagrodzenia
i pochodne oraz zakupy towardw i uslug, zrealizowane odpowiednio w wysokosci
146.164 tys. zt (62,5%) i 38.162 tys. zI (16,3%).

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkdw
na wynagrodzenia oraz wydatki na sfinansowanie przez Urzad wyptat wynikajacych
z zawartych umow zlecen i umoéw o dzielo.

Przecietne zafrudnienie?! w 2012 r. w czesci 85/10 wyniosto 2.967 oséb
i w poréwnaniu do 2011 r. bylo nizsze o 26 osob (0,9%). Najwieksze rdznice
wystapity w grupie czionkow korpusu stuzby cywiinej, w ktorej zatrudnienie
wynoszace 1.487 oséb bylo o 28 (1,8%) nizsze niz w roku poprzednim, gtownie
zuwagi na przejscie pracownikow na emeryture oraz przebywanie na zasitkach
chorobowym | macierzynskim,

Przecigtne zatrudnienie w LUW (696 oséb) bylo wyzsze, w stosunku do roku 2011,
0110s6b (1,6%), w zwigzku z zatrudnieniem od dnia 1 marca 2012 r.
18 pracownikéw na stanowiskach operatorow numerdw alarmowych,

Wydatki na wynagrodzenia jednostek budzetowych wyniosty 127.218 tys. 2,
ti. 99,8% kwoty planowanej pozmianach oraz 100,9% wykonangj w 2011 r.
(126.107 tys.zl). Wedlug danych wykazanych wrocznych sprawozdaniach
budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow jednostek podleglych
dysponentowi czeSci (w tym wsprawozdaniu dotyczacym wydatkow LUW -
dysponenta il stopnia), w jednostkach tych nie zostaly przekroczone planowane
wydatki na wynagrodzenia. Wzrost tych wydatkéw w odniesieniu do roku
poprzedniego wynikal miedzy innymi z wyptat nagréd jubileuszowych i odpraw
emerytalnych, jak rowniez przyznania srodkdw z rezerw celowych z przeznaczeniem
na utrzymanie i funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego oraz
podwyZszenie uposazen funkcjonariuszy PSP.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w czesci 85/10 w wysokosci 3.573 zt
ulegto zwiekszeniu w poréwnaniu do 2011 r. (3.511 zt) 0 1,8%.

(dowod: akta kontroli str. 22-31, 403-409, 415-417, 959-964, 1102)

Wynagrodzenia 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe ustalone
zostaly na poziomie roku 2008 — zgodnie z art. § ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r,
0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej22.

(dowdd: akta kontroli str. 410-414)

W 2012 r. wielkos¢ wynagrodzen bezosobowych w cze$ci 85/10 zostala
dostosowana do limitu okreslonego przez Ministra Finanséw w pismie z dnia
23 marca 2012 r. {2.445 tys. zl).

{(dowbd: akta kontroli str. 419-422)

W 2012 r. w LUW wydatkowano 431 tys. 223 na sfinansowanie wyplat wynikajacych
z zawartych 94 uméw zlecenia i 38 uméw o dzielo z osobami spoza kontrolowanej
jednostki (110 uméw na kwote 419 tys. zt) oraz jednym pracownikiem Urzedu
{22 umowy na kwote 12 tys. zl). Umowy o dzielo zawarte z pracownikiem, dotyczace
opracowania testébw egzaminacyjnych do sprawdzenia kwalifkacji instruktorow

2t W przeliczeniu na pelne etaty.
2 Pafrz przypis 6

2% W 88: 4170 - Wynagrodzenia bezosabowe, 4300 — Zakup uslug pozostalych, 4550 - Szkolenia
czlonkéw korpusu stuzby cywilnej | 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (dotyczy
umowy w sprawie petnienia nadzoru inwestorskiego).
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szkolacych kandydatow na kierowcow, kierowcow i motorniczych, nie obejmowaly
obowigzkow wynikajacych z przyjetego zakresu czynnosci.

Szezegdlowym badaniem objeto 20 umoéw w lacznej kwocie 82 tys. zt. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze zlecone prace, wynikajace z zakresu dziatania Urzedu,
zostaly wykonane isfinansowane zgodnie z umowami, prawidiowo odebrane,
awydatkow dokonano wramach limitu okreSlonego w planie finansowym.
Analizowane umowy nie byly zawarte na warunkach okreslonych wart. 22 § 1
Kodeksu pracy?d. W dwoch przypadkach zawarto umowy zlecenia (na lgczng kwote
8 tys. z) wsprawie doradztwa przy wykonywaniu prac dotyczacych zamdwien
publicznych, pomimo iz przeprowadzanie tego typu postgpowan nalezalo do zadan
Oddziatu Techniczno-Administracyjnego (OT-A) w Wydziale Administracyjno-
Gospodarczym £UW. Bylo to jednakze uzasadnione diugotrwatg (usprawiedliwiona)
nieobecnoscia w pracy przewodniczacej Komisji Przetargowe;.

Stwierdzono ponadio, ze sposrdd 132 zawartych umoéw, 119 nie zostalo
przekazanych do OT-A, pomimo takiego wymogu okre$lonego w wewnetrznych
procedurach jednostki.

(dowadd: akta kontroli str. 868-898)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w czesci 85/10 wyniosly 3.565 tys. zt
(99,5% planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze o 233 tys. zi,
fi. 0 7%. Najwyzsze wydatki poniesiono z tytulu zasadzonych rent (§ 3050) oraz
nagrod o charakterze szczegdlnym niezaliczonych do wynagrodzen (§ 3040) -
odpowiednio: 1.158 tys. zti 883 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 318-367, 919-958, 1102)

Wydatki majgtkowe w czesci 85/10 zrealizowano w wysokosci 8.998 tys. i,
ti. 90,8% planu po zmianach i 81,9% wykonania w 2011 r. (10.980 tys. zt), z czego
w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - 4.019 tys. zt
(44,7%). Niepeina realizacja wydatkéw wynikata gléwnie z faktu niewykorzystania
przez Komende Wojewddzka Panstwowej Strazy PoZamnej w Lodzi (KW PSP)
srodkow w kwocie 654 tys. zi na zadanie zwigzane z budowa_ i funkcjonowaniem
systemu powiadamiania ratunkowego na terenie kraju. Spowodowane to bylo
toczacym si¢ postepowaniem sadowym w zwigzku z nieusunieciem przez
wykonawce wad i usterek wykonanych robét.

Na inwestycje budowlane wydatkowano 2.849 tys. zt (76,8% planu po zmianach),
z przeznaczeniem glownie na: wykonanie systemdw wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych w jednostkach organizacyjnych PSP (667 tys. zt), ocieplenie $cian
zewngtrznych budynku archiwum Urzedu (570 tys. zf), przebudowg siedziby
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w todzi (416 tys. zi) oraz
przebudowe pomieszczen budynku LUW 2z rozbudowg sieci komputerowe
i instalaciji elektrycznej (402 tys. z4).

Wydatki na zakupy inwestycyjne w kwocie 6.149 tys. zt (99,1% planu po zmianach)
wykorzystano migdzy innymi na: dofinansowanie zakupu 7 samochodéw drogowego
ratownictwa technicznego, samochodu dowodzenia i facznosci oraz samochodu
specjalnego do rozpoznawania chemicznego wraz z urzgdzeniami do zdalnej
detekcji skazen dla PSP (1.979 tys. zi), zakup kontenera przeciwpowodziowego
z wyposazeniem do dzialan ratowniczych w czasie klesk zywiotowych dla PSP
(500 tys. zl) oraz zakup centrali telefonicznej zoprogramowaniem dla tUW
(488 tys. ZI). Poza wymienionymi wydatkami inwestycyjnymi, srodki przeznaczone
zostaly miedzy innymi na zakupy dla: Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-

2 |Jstawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy {Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.)
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalno$ci

Epidemiologicznej w todzi (urzadzenia i sprzet laboratoryjny), KW PSP (kontener
przeciwpowodziowy z motopompa, sprzet: elektroniczny, informatyczny, techniki
specjalnej oraz ratowniczy) i Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
wlodzi (wyposaZzenie laboratorium w specjalisiyczng aparafurg do analizy prob
Srodowiskowych).

Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r.
i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan,

(dowod: akta kontroli str. 965-994)
Zobowigzania w czesci 85/10 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosly
12443 tys. 2l i byly wyZsze od stanu na koniec 2011 r. 0 1.176 tys. zt {0 10,4%).
Gléwng pozycie zobowigzan (11.411 tys. zl) stanowily wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, z tego: 8.957 tys. zi z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
1.990 tys. z tytulu pochodnych i 464 tys. zt z tytulu sktadek na ubezpieczenia
spoleczne od wynagrodzen | podatku dochodowego od os6b fizycznych.
Zobowigzania z tytulu wynagrodzeni osobowych (§§ 4010 i 4020) wynikaly
z zatwierdzenia przez Ministerstwo Finansow (w systemie TREZOR) limitow
Srodkow nadzien 21 1 24 grudnia 2012r. bez uwzglednienia pochodnych od
wynagrodzefi przewidzianych do wyptaty w tych dniach, jako mozliwych do realizacji
w styczniu 2013,

Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. w kwocie 1,6 tys. zt wystapily
w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w todzi (rozdz.
01032) i wynikaly z otrzymania dwoch faktur w styczniu 2013 r., po uptywie terminu
ptatnosci.

{(dowdd: akta kontroli str. $95-1027)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkow nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza izba Kontroli zauwaza, iz w Urzedzie nie przestrzegano wewnetrznych
uregulowan w zakresie przechowywania umow zlecen i umoéw o dziefo. Zgodnie
z postanowieniami zarzadzenia Nr 4/2012 Dyrektora Generalnego Urzedu z dnia
9lutego 2012 r. w sprawie procedur wewnetrznych udzielania zaméwien
publicznych w tUW, jeden egzemplarz kazde] umowy w sprawie zamowienia
publicznego powinien pozostawaé w OT-A. Spoéréd 132 umow zlecen i umow
o dzielo zawartych w 2012 r., w posiadaniu ww. Oddzialu znajdowalo sie jedynie
13 z nich, co potwierdzity wpisy w prowadzonym rejestrze. Kontrola wykazala, iz do
OT-A nie przekazano m.in. 48 umow podpisanych przez Dyrektora Wydzialu
Infrastruktury oraz 64 zawartych w Wydziale Polityki Spolecznej. Wedlug wyjasnien
Dyrektora Generalnego Urzedu, spowodowane to byio gtéwnie niedopatrzeniem.
W wyniku niniejszej kontroli, Dyrektor Generalny tUW polecit dyrektorom
poszczegoinych wydzialow przekazanie do OT-A brakujacych umow.

{dowdd: akta kontroli str. 415-418, 868-898)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie srodkéw budzetowych.
Wydatki poniesiono w sposéb gospodamy i celowy, w granicach okreslonych
w planie finansowym.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faklycznego

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2012 r, z budzetu srodkéw europejskich w czesci 85/10 finansowane byly projekty

i Zadania w ramach:

- Narodowej Strategii Spdjnosci 2007 — 2013, w tym:

o Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Lodzkiego (RPO Wi,
dla ktérego Wojewoda todzki pelnit funkcje Instytucii Posredniczace)
w Certyfikacji, a LUW - beneficjenta w odniesieniu do jednego projekiu,

o Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) i Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (POIiS), w ramach kiérych Wojewoda petnil
funkcje dysponenta przekazujacego érodki beneficientom realizujgcym
projekty,

- Wspolnej Polityki Rolnej, w tym Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007 -
2013 (PROW), na realizacje kiorego Wojewoda przekazywal $rodki w ramach
finansowania wyprzedzajacego.

(dowdd: akta kontroli str. 250)

3.1. Planowanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich

Projekt budZetu na 2012 r. w zakresie wydatkow srodkow europejskich czesci 85/10
zostal opracowany zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 9 marca 2011 r.25,

W ustawie budzetowej na 2012 r. ujete zostaly wydatki budZzetu Srodkéw
europejskich w kwocie 13.964 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje PROW
{9.403 tys. 2I), RPO WL (4.492 tys. zt) i PO KL (69 tys. zI). Wydatki te zaplanowane
zostaly na podstawie zapotrzebowanh zgtoszonych przez jednostki realizujace
poszczegoine projekty i zadania.

W trakcie roku budzetowego plan wydatkow zostat zwigkszony $rodkami z rezerw
celowych 0 6.185 tys. zt (do kwoty 20.149 tys. zt), na realizacje przez KW PSP oraz
LUW projektow w ramach RPO Wt., a takze na realizacje przez KW PSP projekiow
w ramach PO KL i POIiS. Wnioski o uruchomienie przez Ministra Finansow §rodkow
z rezerw oraz zmiany w budzecie dokonane decyzjami Wojewody todzkiego, byty
celowe i wynikaly z zawartych uméw o dofinansowanie projekiow.

(dowdd: akta kontroli str. 184-249)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetu
srodkdw europejskich nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3.2. Realizacja wydatkow budzetu $rodkéw europejskich

Wydatki budzefu $rodkéw europejskich wyniosty 12.830 tys. zt i stanowily 91,9%
kwoty przyjetej w ustawie budzetowe] oraz 63,7% planu po zmianach. Niskie
wykonanie wydatkow (22,4%) stwierdzono w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo
w ramach realizacji PROW. Z kwoty 8.036 tys. zt, zaplanowanej w rozdziale 01008 na
zadania z zakresu melioracji wodnych, wydatkowano jedynie 1.147 tys. zt (14,3%),
gtéwnie z uwagi na opoznienia w realizacji poszczegbinych operacji spowodowane
nieterminowym sporzadzaniem dokumentaciji projektowej przez wykonawcow uméw.
Wydatki w kwocie 1.367 tys. z}, zaplanowane w rozdziale 01005 na zadania zwigzane
ze scalaniem gruntdw, wykonano w wysokosci 959 tys, zt (4, w 70,2%). Niepeha
realizacja wydatkéw wynikata glownie z przediuZajacych sie procedur: wydania

%5 Patrz przypis 5.
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pozwolenia na budowe, a takze zatwierdzenia projektu scalenia z uwagi na wniesione
odwotanie.
Wykonanie wydatkow w dziatach: 750 Administracja publiczna (11 tys. zi) i 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (10.723 tys. zl) wynioslo
odpowiednio: 91,7% oraz 99,9% planu po zmianach.

{dowdd: akta kontroli str. 250-260, 10971101, 1570)

W 2012 r. LUW byt beneficjentem projektu pn. Elektroniczna administracja —
zadowolony klient. Budowa systemu e-administracji w todzkim  Urzedzie
Wojewodzkim w Lodzi", realizowanego w ramach RPO WL. Poniesione z tego tytutu
wydatki z budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 11 tys. zi, dotyczace
wynagrodzenia pracownika Urzedu, byly zgodne z kategoriami wydatkow
okreslonymi w porozumieniu o dofinansowanie i zostaly prawidiowo
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych. Kwota ziozonych przez Urzad do
Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) zlecen platnoéci bylta zgodna z wielko$cia
zrealizowanych ptatnosci i wykonanych wydatkéw. Zlecenia te przekazywane byly
w terminie  okreslonym przez BGK w harmonogramie platnosci  Srodkow
europejskich. Opoznienia w realizacji zlecen przez BGK nie wystapily.

Srodki europejskie w kwocie 8,8 tys. z przekazane przez BGK na rachunek
pomochiczy, o ktorym mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2010 r. wsprawie szczegolowego sposcbu wykonywania budzetu
panstwaZ, prowadzony dla omawianego projekiu w Narodowym Banku Polskim,
wykorzystane zostaly w 100%. Saldo konta 138 ,Rachunek $rodkow europejskich”
na ostatni dzien kazdego miesiaca byto zerowe. Na koniec 2012 r. nie wystapita
konieczno$¢ dokonania zwrotu odsetek, o ktorych mowa w § 4 ust 7
ww. rozporzadzenia.

Dysponent c¢zesci 85110 monitorowat prawidlowo$¢ rozliczen  $rodkéw
zgromadzonych na rachunku pomochiczym LUW, miedzy innymi przez analize
miesiecznych informaciji o zleceniach ptatnosci otrzymywanych z BGK i poréwnanie
ich z danymi ujetymi przez Urzad w sprawozdaniu Rb-28 UE.

Dla projektow realizowanych przez KW PSP, finansowanych w czesci 85/10

z budzetu $rodkéw europejskich, nie prowadzono rachunkéw pomocniczych,

bowiem nie obejmowaly one wyplaty wynagrodzen i pochodnych dla pracownikow.
(dowbd: akta kontroli str. 261-262, 1561-1631)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkow budzetu
srodkdw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie iwykonanie wydatkow
budzetu Srodkdw europejskich. Wydatki przeznaczone zostaly na realizacje zadanh
ujetych w planie finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich
dokonanie byly kompletne i rzetelne.

8 Dz, U. Nr 245, poz. 16837 ze zm.
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4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4,1.Mechanizmy  zapewniajace  kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Zarzadzeniem nr 233/2012 z dnia 3 wrze$nia 2012 r.Z7 Wojewoda Lodzki ustanowit
procedury kontroli prawidlowosci  sporzadzania sprawozdan  budzefowych
i statystycznych  przez  podleglych  dysponentéw.  Procedury  dotyczyly
wszczegoinosci zasad weryfikacji sprawozdarn pod wzgledem formalnym,
rachunkowym i merytorycznym oraz metodyki postepowania w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci. W ocenie Najwyzszej zby Kontroli zapewniaty one
prawidlowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdat rocznych.

(dowdd: akta kontroli str. 263-287, 395)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidlowosci  sporzadzania sprawozdaf budZetowych nie  stwierdzono
nieprawidiowosci,

4.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowos¢ sporzadzenia przez LUW (dysponenta Il stopnia)

jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2012:

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budZetowych (Rb-23),

- z wykonania planu wydatkébw budZzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na Wspding Polityke Rolng (Rb-Programy),

atakze

- sprawozdanie budzetu srodkoéw europejskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedlug tytutow diuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z}.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw i wydatkow, a takze
naleznosci i zobowiazan w 2012 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie | prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w nich byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiggowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 48.600.907,83 zti byly zgodne z kwotg
przedstawiong w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
54.704.571,29 zt i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan S$rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Lodzi w dniu 1 lutego 2013 r.

@ Do dnia 31 sierpnia 2012 r. ochowigzywalo zarzadzenie nr 281/2010 z dnia 1 pazdziernika 2010r.
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Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byla
zgodna z ewidencjg ksiegowaq, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow
budzetowych. Kwota wydatkéw ogdlem za 2012 r. wykazana w rocznym
sprawozdaniu Rb-28 odpowiadata zapisom na koncie 130 po stronie Ma i kwocie
srodkow otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja
zrealizowanych dochoddw i wydatkéw budZetowych, prowadzona w systemie
finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniala podziatki kiasyfikacji budzetowej
(dziat, rozdziat, paragraf).

{dowdd: akta konfroli str. 423-505)

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi  wydatkami  ujetymi w  sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
wspoffinansowania krajowego oraz wspétfinansowania z budzetu Unii Europejskiej,
czasowo finansowanymi w ramach budzetu paristwa.
Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 UE odpowiadaly zapisom na kontach: 982 -
Plan wydatkéw Srodkow europejskich, 983 — Zaangazowanie wydatkéw Srodkow
europejskich roku biezacego oraz 227 — Rozliczenie wydatkdw z budzetu $rodkow
europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 508-537, 1569, 1623-1631)

Kwota naleznosci ogdlem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosla
45.812.517,13 zt i wynikata z ewidenciji na kontach analitycznych do konta 240.
W LUW nie wystapity zobowigzania wymagalne, jak réwniez zobowigzania z tytutu
papierdw wartoSciowych, zaciagnigtych kredytbw i pozyczek oraz przyjetych
depozytdw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 585-602)

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli, rzetelnie sporzadzone zostaly sprawozdania
roczne | kwartaine dysponenta czesci 85/10. Wielkosci wykazane w sprawozdaniach
lgcznych: Rb-23, Rb-27, Rb-2828, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28 UE,
Rb-28 UE WPR, Rb-N iRb-Z odpowiadaly danym zawartym w sprawozdaniach
jednostkowych.

Wszystkie sprawozdania podleglych jednostek oraz taczne sprawozdania budzetowe
i statystyczne przekazane =zostaly ich odbiorcom w terminach okre$lonych
w rozporzgdzeniach Ministra Finanséw z dnia: 3lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?® i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?®,

(dowdd: akta kontroli str. 288-402)

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r.,
badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu $Srodkoéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo
ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniu
dysponenta Ill stopnia zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz
terminowosci jego sporzadzenia. Stwierdzono, ze kwoty wydatkdw wykazane przez
EUW w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta
990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie
zostalo sporzadzone w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow

28 prawidlowos¢ sporzadzenia facznych sprawozdai Rb-23, Rb-27 i Rb-28 sprawdzono na
przykiadzie 9 pozycji (rozdzialow) wybranych losowo sposréd 3 dzialow: 010, 851 900.

2 Dz U. Nr20, poz. 103
30 Dz, U, Nr43, poz. 247
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zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budZetowej w ukladzie
zadaniowym?31.,
(dowdd: akta kontroli str. 538-584)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie
zgodnosé kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu
pafistwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym z ewidencig
ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

Dokumentacja opisujaca przyjete przez LUW zasady rachunkowosci spelniata
wymogi okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®? (uor). Uwzgledniono w niej zmiany wprowadzone w 2012 r. do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dia budzetu pafstwa /.../%.

(dowdd: akta kontroli str. 603-609)

Od dnia 1 stycznia 2011 r. w Urzedzie funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania
przez Dyrektora Generalnego LUW, system ksiegowo$ci komputerowej AGEMA FK
wersja 6.0. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do
danych oraz systemu ich przetwarzania, okre$lone zostaly w dokumentacji
opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci. Stosownie do wymogow okreslonych
w uor, system ksiegowosci komputerowej zapewniat: cigglos¢ numeracii zapisow
wdzienniku oraz mozliwo$é ustalenia osoby odpowiedzialnej za tresé zapisu
(art. 14 ust. 4), a takZze trwalo$¢ zapisow i brak moziiwosci ich modyfikacji
(art. 23 ust. 1). System nie zapewniat natomiast kontroli poprawnosci sekwencji dat:
operacii gospodarczej i zapisu ksiggowego.

{(dowdd: akta kontroli str. 610)

W Urzedzie przeprowadzono badanie w zakresie poprawnosci formalnej dowodow
ksiggowych oraz prawidlowosci kontroli biezacej i dekretacii, ewidencji transakeji
w urzadzeniach  ksiggowych, a takze wiarygodnosci ksiag wplywajacych
na sprawozdawczo$¢ biezaca iroczng. Probe do badania wyznaczono ze zbioru
dowodow ksiggowych bedacych fakturami Iub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano
analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 .
(wg daty ksiegowania} na koncie 130 - subkonto wydatkéw. Sposrod ww. pozycji
wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzenn osobowych i ich pochodnych
(ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidiowosci) oraz transakcji
o niewielkiej wartosci {ponizej 50 zt).

3 Dz U. Nr 298, poz. 1768
%2 Dz U.z2013, poz. 330
3 Dz. U. Nr 128, poz. 861, ost. zm. Dz. U. z 2012, poz. 121
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Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 213 zapisow
ksiggowych statystyczng metodg monetarng3 na kwote 8.695 tys. zt. Niezaleznie,
badaniu poddano takze 59 zapiséw na kwote 351 tys. zt dobranych w sposéb
celowy w wyniku przegladu analitycznego ksigg. Wydatki objete badaniem
{w lacznej kwocie 9.046 tys. zt) stanowily 0,5% zrealizowanych wydatkow w czesc
85/10.

Przeprowadzone badanie wykazalo, ze za wyjatkiem trzech opisanych niZej

przypadkow (na taczng kwote 34 tys. zt), dowody iodpowiadajace im zapisy

ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym, Stwierdzone
bledy polegaty na:

— zaewidencjonowaniu w urzadzeniach ksiggowych niewlasciwej daty operacji
gospodarczej w odniesieniu do jednego zapisu na kwote 20 tys. zI5, co stanowilo
naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 1 uor,

— nieujeciu - wymaganego w art. 23 ust. 2 pkt 3 uor - opisu operacji gospodarczej
w przypadku jednego zapisu ksiegowego na kwote 10 tys. zI%,

— braku - na jednym dowodzie na kwote 4 tys. zI*7 - podpisu gtéwnego ksiegowego
Urzedu na dowod dokonania wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 3 ufp
oraz zatwierdzenia do ujecia w ksiggach rachunkowych, stosownie do
postanowieni § 18 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow w LUW.

Wszystkie zbadane dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe roku 2012, jak
réwniez wybrane dodatkowo do kontroli, w sposéb celowy, zapisy
zaewidencjonowane w styczniu 2013 r. (13 zapisow na laczng kwote 12 tys. Zi),
ujete zostaly w ksiggach we wlasciwych okresach sprawozdawczych.

W wystapieniu po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 85/10 NIK
wnioskowata o prawidlowe sporzadzanie dowodéw ksiegowych oraz wlasciwe ich
iz skutecznie  dzialajgca  kontrola  funkcjonalna  spowodowata  poprawe
w przedmiotowym obszarze.

(dowdd: akta kontroli str. 611-698)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksiag rachunkowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Badanie poprawnosci formalnej dowodéw ksiegowych wykazato uchybienia

dotyczace:

— zaewidencjonowania w urzadzeniach ksiegowych blednej daty operacji
gospodarczej w przypadku dowodu nr 120/02 (zapis na kwote 20 tys. zt), czym
naruszono przepis art. 23 ust. 2 pkt 1 uor,

— nieujecia w ewidencji ksiegowej opisu operacji w odniesieniu do dowodu
nr 328/02 na kwote 10 tys. zi, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3 uor,

— braku naniesienia na dokumencie nr 28/05 na kwote 4 tys. I podpisu gtéwnego
ksiegowego Urzedu na dowdd dokonania wstepnej kontroli, o ktorej mowa
wart. 54 ust. 3 ufp, oraz zatwierdzenia do ujgcia w ksiegach rachunkowych,
stosownie do postanowien § 18 Instrukgji obiegu i kontroli dokumentow w LUW.

# Metoda stafystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienisiwo wyboru proporcjonalnie do wartosc
transakcji (MUS).

3 Dowdd ksiegowy nr 120/02 dobrany statystycznie — fakiura Vat nr FLZ0602411/002/12 z dnia
9 lutego 2012 r.

% Dowod ksiggowy nr 328/02 dobrany celowo — wyciag bankowy nr 38 z dnia 23 lutego 2012r.

3 Dowbdd ksiggowy nr 28/05 dobrany celowo ~ duplikat faktury Vat nr FLZ06143169/001/11 z dnia
9 grudnia 2011 .

18



Opis stanu
faktycznego

Glowny ksiegowy LUW wyjasnil, iz powyzsze bledy i braki spowodowane byly
pomylka i przeoczeniem. W ocenie NIK, miaty one charakter formalny i nie wptyngty
na wiarygodnosé sprawozdan budzetowych.

{dowdd: akta kontroli str. 671-698)

W przypadku dwdch faktur nie zostat dotrzymany termin weryfikacji merytoryczne,
okreslony w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw. Zgodnie z postanowieniami tej
instrukcji, faktura powinna zostaé bezzwlocznie sprawdzona i zaiwierdzona przez
dyrektora komérki merytorycznej, a nastepnie przekazana - nie pdzniej niz 5 dni
przed uplywem terminu platnodci - do WFIB. W przypadku dowodow nr nr 95/06
i318/06%, ich weryfikacja w wydzialach odpowiednio: Administracyjno-
Gospodarczym i Infrastruktury trwala 10 i 14 dni, a do WFiB przekazane zostaly
3 i 4 dni przed uplywem terminu platnoéci. PrzediuZzenie procesu weryfikacii
omawianych dowoddw, spowodowane m.n. okresem $wigtecznym, nie
spowodowato op6znieft w ich zaplacie.

(dowod: akta kontroli str. 699-713)

Stosowany w Urzedzie system ksiegowosci komputerowej nie zapewniat kontroli
poprawnosci sekwencji dat. Badanie dowodow ksiggowych wykazalo, iz 9 z nich®
(dobranych celowo) na laczng kwote 12 tys. z} zaksiegowanych zostalo pod datg
wczes$niejsza niz data zdarzenia gospodarczego. Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza
jednakze, iz ewidencji tych dowodow dokonano zgodnie uregulowaniami
okreslonymi w polityce rachunkowosci LUW oraz we wiasciwych okresach
sprawozdawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 610, 669, 671-676)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdat
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosc,
atakze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizmow
kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta
gtownege nad podleglymi jednostkami realizowany byt przez dysponenta czgsci
85/10:

— w formie pisemnych analiz kwartalnych sporzadzanych przez WFIB
i zatwierdzanych przez Wojewode toédzkiego, przedmiotem ww. analiz byly
zagadnienia wyszczegolinione w art. 175 ust. 2 ufp, a ponadio wysokos$¢
zaleglodci i zobowigzan z podaniem przyczyn ich wystapienia, wyniki kontroli
finansowych prowadzonych w podlegtych jednostkach oraz realizacja projektow
z udziatem $rodkéw UE; analizy zawieraly, wynikajace z ich tresci, wnioski
i zalecenia kierowane do podleglych dysponentéw dotyczace migdzy innymi:
wzmozenia monitoringu poziomu zaleglodci w dochodach, podjecia dziatar
majacych na celu spowodowanie pelnego wykonania planu wydatkow na
programy realizowane z budZetu Srodkéw europejskich, a takze dziatan

% Qdpowiednio: faktura nr U/1878/2012 z dnia 31.05.2012 r. na kwote B.92242 zt i faktura
nr 822/2012 z dnia 11.06.2012 1. na kwotg 87.477,60 2

% Dowody nrnr: 27501, 323/02, 476/10, 477110, 47810, 75112, 769112, 795/12, 806/12.
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majgcych na celu prawidlowe ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych
w ksiegach rachunkowych; zalecenia te byly na biezgco realizowane przez
adresatow,

— w formie kontroli u podlegtych dysponentéw, prowadzonych przez WFiB; kontrole
dotyczyly miedzy innymi prawidiowosci wykorzystania dotacji celowej
przekazanej gminom na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (25 kontroli} oraz
prawidtowos$ci ustalenia kwoty zwrotu czesci wydatkéw wykonanych w ramach
funduszu soleckiego, przekazanej gminom w formie dotacji celowej na realizacje
zadan wlasnych (26 kontroli); sformulowane na ich podstawie wniosk
i zalecenia, dotyczace gtownie starannego weryfikowania wnioskéw o zwrot
podatku akcyzowego w odniesieniu do powierzchni uzytkéw rolnych oraz
wykazywania w tym zakresie rzetelnych danych w sktadanych do Wojewody
sprawozdaniach rzeczowo-finansowych, byly na biezaco realizowane przez
adresatdw,

— poprzez realizacje planu audytu wewnetrznego, w kidrym uwzgledniono migdzy
innymi nastepujgce zagadnienia: realizacja zaméwienn publicznych powyzej
kwoty 14 000 euro, prawidlowosé prowadzenia ewidenciji i sprawozdawczosci
z wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym oraz zasadno§t wykorzystania
Srodkéw finansowych z udzialem funduszy strukturalnych w ramach Programu
Operacyjnege Pomoc Techniczna 2007-2013 na podnoszenie kwalifikagji
zawodowych pracownikow w kontekscie realizacji celow i zadan Urzedu;
sprawozdania zawierajagce wyniki audytu byly nabiezaco przekazywane
dysponentowi czeSci oraz kierownikom podleglych jednostek i komérek
organizacyjnych LUW,; wydane zalecenia dotyczyly giéwnie przestrzegania przez
komisje przetargowq zasad udzielania zamowien publicznych, opracowania
pisemnych procedur w zakresie sporzadzania przez LUW planu budzety
w ukladzie zadaniowym, atakze wydatkowania Srodkéw z pomocy technicznej
na finansowanie kurséw jezykowych pracownikow zgodnie z poiitykg
szkoleniowg beneficienta oraz z wymogami okreslonymi w opisach stanowisk
pracy; adresaci podejmowali dziatania majace na celu usuniecie uchybien lub
usprawnienie  funkcjonowania jednostki, informujagc o tym audytora
wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str. 714-773)

. Ustalone W dzialainosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nieprawidlowosel  nig stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
dysponenta czesci budzetu pafistwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokentrolne Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®?, wnosi o poinformowanie o dziataniach podjetych
w celu skierowania do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych zapowiedzianych
zawiadomien (opisanych na str. 9 wystapienia).

@ Dz U z20M2r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezef

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Dyrektora Detegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontrofi,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokonfrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informagji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz dnia 9 kwietnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontrolerzy p. Eod Dyrglﬁora
ward Lis

|zabella Spiewak

gtowny specjalista k.p.

Zbigniew Labecki
gtowny specjalista k.p.

Stanistaw Wiazio
gtowny specjalista k.p.
7
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