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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer ftytuf kontroli - P/13/158 — Wykonanie budzetu panstwa cz. 85/10 wojewodztwo todzkie w 2012 r,

Jednostka  Najwyzsza Izba Kantroli Delegatura w Lodzi
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler  Marek Zyskowski, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84021 z dnia 9 stycznia
2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka  Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roélin | Nasiennictwa w Lodzi, ul. Siewna 13a, kod 94-250
kontrolowana ¢ 6dz, zwany dalej ,Inspektoratem” lub ,WIORIN", Regon 472967021

Kierownik jednostki Stefan Szczotka, Lodzki Wojewddzki inspektor Ochrony Roslin | Nasiennictwa,
konirolowanef

(dowdd: akta kontroli str. 2)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania Inspektoratu w zakresie wykonania

budzetu panstwa cz. 85/10 wojewbdztwo 1odzkie w 2012 r.

Uzasadnienie Zaplanowane w ustawie budZetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa ujete w planie

oceny ogdine| finansowym WIORIN zostaly zrealizowane w kwocie 1.026,9 tys. zl, fj. 144,6% kwoty
planowanej. Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano
wydatki budzetu panstwa w wysokosci 8.151,8 tys. zt.

Ocena zostala sformutowana na podstawie wynikow kontroli 62% zrealizowanych przez
Inspektorat pozaptacowych wydatkéw oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych.
Ksiggi rachunkowe prowadzone byly prawidlowo, asprawozdania zostaly sporzadzone
rzetelnie i terminowo. PowyZzsza ocene uzasadnia takze skuteczno$é funkcjonowania
systemu rachunkowosci i mechanizmbéw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Opis stanu Zgodnie z zatoZzeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,

faktycznego kontrola dochodow budzetowych w czgéci 85/10 wojewddztwo lodzkie zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy porownawcze] danych ujgtych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu paristwa ujete w planie finansowym
WIORIN zostaly zaplanowane wkwocie 710 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosly
1.026,9 tys. 2, 1. 144,6% kwoty planowanej, w tym z tytulu;

Rozdziat 01032 - 234,9 tys. zt, w tym gldwnie: wplywy z usiug (wplywy z tytulu; analizy
nasion, badan sadzeniakow ziemniaka, kwalifikacjii polowej, kwalifikacji szkélek,

" NajwyZsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwisrdzonych nieprawidiowosc,
negatywna.

2



Opis stanu
faktycznego

probobrania § 0830) - 218,2 tys. zi i z fytulu grzywien i kar (opfaty sankcyjne natoZone na
osoby fizyczne i prawne § 0570 i § 0580) - 7,5 tys. =,

Rozdzial 01093 - 791,9 tys. zt, w tym glownie wplywy z uslug: (wplywy z tytulu: analizy
nasion, badan makroskopowych i laboratoryjnych, dokonywania oceny organoleptycznej,
szkolen, sprzedaZy etykiet i paszportow oraz wydawnictw i ustug informatycznych,
probobrania § 0830) - 791,4 tys. zl.

Na wyzsze od przewidywanego wykonania planu dochodéw mialy glownie wplyw wigksze
od planowanych o 72,9% dochody uzyskane w rozdziale 01093 w § 0830. Zwiazane to bylo,
jak wynika z wyjasnienia Wojewodzkiego Inspektora, ze wzrostem w 2012 r. eksportu
plodow rolnych, co spowodowato wzrost zapotrzebowania na badania wykonywane przez
Inspekcje oraz wzrost wydanych Swiadectw fitosanitarnych, paszportow i etykiet.

(dowod: akta kontroli str. 3-6, 321}

Najwiekszy udziat w dochodach wynoszacy 77,1% stanowity dochody uzyskane z tytulu
wplywow z uslug (791,9 tys. zl) wrozdziale 01093 - Dochody parnstwowej jednostki
budzetowej, uzyskane ztytutu przejetych zadan, ktére w2010r. byly finansowane
z rachunku dochodow wlasnych.
{dowdd: akta kontroli str. 3-6)
Na koniec 2012 r. w Inspektoracie wystapily naleznoéci pozostate do zaplaty w kwocie 21,2
tys. zt, i w caloéci stanowily zaleglosci netto. W poréwnaniu do 2011 r. naleznoéci ogdtem
byly wy2sze o 15 tys. z}, tj. 0 241,9%. Powodem zwigkszenia kwoty zalegtosci bylo, jak
wynika z wyjasnienia Wojewddzkiego Inspektora, nafoZenie wiekszej ilosci oplat
sankeyjnych i wigksza iloScig badan fitosanitamych. Podjgte dziatania windykacyjne
spowodowaly odzyskanie do dnia 8.03.2013 r. naleznosci w kwocie 12,2 tys. z).
(dowbd: akta kentroli str. 7-9, 317-323)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, nie dokonywala oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2, Wydatki budzetowe
21.  Planowanie wydatkéw budzetowych

W projekcie budzetu panstwa na rok 2012 (w kwietniu 2011 r) wydatki WIORIN
zaplanowano w wysokosci 7.313 tys. zl, z tego wydatki biezace 6.923 tys. zt i wydatki
majatkowe — 340 tys, zt. W ustawie budZetowej na rok 2012 wydatki WIORIN zostaly
zaplanowane w wysokosci 7.302 tys. 2}, z tego wydatki biezace 6.912 tys. zt i wydatki
majatkowe — 340 tys. zI. Zostaly one zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowe;.

W ciagu roku budzetowego decyzjami Wojewody todzkiego dokonano zmian w powyzszym
planie {lgcznie 4 razy), ktére polegaly na przesunigciu Srodkoéw pomigdzy paragrafami na
0going kwote w wysokosci 263,2 tys. zt.

{dowdd: akta kontroli str. 10-25)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku obrotowego zostaly zwigkszone

per saldo o kwote 1.151,5 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaly:
ze zwiekszenia na podstawie o$miu decyzji Ministra Finanséw o Srodki z rezerwy
celowej budzetu panstwa (cze$¢ 83 Rezerwy celowe poz. 57) o kwote 8714 tys. z,
z przeznaczeniem na sfinansowanie skutkdw zmian systemowych wynikajacych z art. 94
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych?, z tytulu przejgtych zadan realizowanych przez Inspekcje Ochrony Roslin
i Nasiennictwa na podstawie art. 103 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin®,
ktére w 2010 r. finansowane byly z rachunku dochodow wlasnych Inspektoratu,

2Dz, U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
3Dz U. 2 2008 r. Nr 133, poz.849 ze zm. .
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— Ze zwigkszenia decyzjq Ministra Finansow o érodki z rezerwy celowe] budzetu panstwa
(czes¢ 83 Rezerwy celowe poz. 73) o kwote 92,5 tys. zt, z przeznaczeniem na
dofinansowanie wydatkéw na ubezpieczenia spoleczne pracownikow WIORIN,
w zwigzku z podniesieniem wysokosci skladki rentowej 0 2% (§ 4110),

— ze zwigkszenia decyzjg Wojewody Lodzkiego o srodki pochodzace z rezerwy Wojewody
0 kwote 187,6 tys. zt, z przeznaczeniem na zakup oleju opatowego do ogrzewania
budynkow biurowych w todzi i Piotrkowie Tryb. oraz zakup paliwa do samochodow
stuzbowych (kwota 150 tys. zt § 4210) i zakup ustug remontowych wynikajacych
ze Zmian siedzib terenowych komorek organizacyjnych Inspektoratu w wojewsdztwie
todzkim (kwota 37,6 tys. z} § 4270).

{dowdd: akta kontrofi str. 44-47)

Z przyznanej rezerwy celowej (poz. 57) w kwocie 871,4 tys. zt wykorzystano 601 tys. z,
tj. 69%, z rezerwy celowej (poz. 73) w kwocie 92,5 tys. zt wykorzystano 91,9 tys. zl,
1. 99,3%. Srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem i prawidiowo rozliczono.

{dowdd: akta kontroli str. 50)

Z przyznanej rezerwy Wojewody tddzkiego w kwocte 187,6 tys. zt wykorzystano 180 tys. t,
ti. 95,9%. W wyniku szczegblowego badania 100% tej kwoty stwierdzono, Ze zostata ona
wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem, fj. na zakup oleju opalowego i paiiwa (§ 4210)
oraz ustugi remontowe pomieszczen jednostek terenowych WIORIN (§ 4270).

{dowod: akta kontroli str. 47-50, 185-214)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budZetowych nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Zgloszone przez WICRIN wydatki budzetowe zostaty zaplanowane racjonalnie i oszczednie,
a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaly z zabezpieczenia bieZzacego
finansowania zadan realizowanych przez Inspektorat.

22, Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w Inspektoracie wydatki budzetowe wyniosty ogolem 8.151,8 tys. i, tj. 96,1%
planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2011 1. 0 611,7 tys. 24, tj. 0 8,1%. Wydatki
biezace wyniosly 7.818,7 tys. 2t (959% wydatkow ogolem), a wydatki majatkowe
333,1tys. 2 (4,1% wydatkow ogélem). Dominujaca pozycie w wydatkach biezacych
stanowily wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w wysokosci 6.048,6 tys. zt (77,4%) oraz
zakupy towarow iuslug zrealizowane w wysokosci 1.334,8 tys. zl (17,1%). Pozostate
wydatki biezace wyniosty 435,3 tys. zI (5,5%).

{dowod: akta kontroli str. 26-36, 44-50)

Badaniem objeto wydatki w wysokoéci 1.193,4 tys. 2, tj. 62% pozaplacowych wydatkow
WIORIN. W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli, Inspektorat dokonywal wydatkow zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami. Srodki
publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,

Kontrolg objeto 3 postepowania o zaméwienie publiczne przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na taczng kwote 461,5 tys. zt (zakup dwoch samochoddw osobowych,
budowa oczyszczaini sciekow laboratoryjnych, dostawa oleju opatowego do ogrzewania
pomieszczen). Na realizacje tych umow wydatkowano w 2012 r. 369,3 tys. zt. W wyniku
analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zaméwief stwierdzono, ze zostaly one
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych* (Pzp). Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan,
arozliczenia finansowe prawidlowo ujeto wksiegach rachunkowych. Nie wystapity
przypadki nieterminowych platnosci za dostarczone towary i uslugi, a tym samym nie
wystapity odsetki i kary umowne z tego tytulu. Pozostate zakupy, ktore nie wymagaly
stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp, reafizowano zgodnie z obowigzujacym

1Dz. Uz 2010 r. Nr 113, poz. 759 2¢ 2m.



Ustalone
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w Inspekioracie Regulaminem udzielania zamowien o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
netto 14 tys. euro.
(dowdd: akta kontroli str. 185-313)

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacig wydatkow na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wypltat wynikajacych z zawartych uméw zlecen i uméw
0 dzielo.
Przecigtne zatrudnienie’ w WIORIN w 2012 r. wyniosto 147 0s6b i bylo nizsze o 5 os6b od
przecigtnego zatrudnienia w 2011 r. Spadek zatrudnienia (o 5 o0sob) wystapit w grupie
pracownikow o statusie zatrudnienia 03. W poréwnaniu do planu przecietne zatrudnienie
bylo nizsze o 28 oséb (stanowilo 84% planu po zmianach).
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia
rocznego) w 2012 r. wyniosto 2.906 zt | w poréwnaniu do 2011 r. zwiekszylo sie o 97 zi,
tj. 0 3,4%.
W grupie pracownikéw o statusie zatrudnienia 01 przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto wynosito 2.812 zt i bylo wyzsze o 99 zi niz w 2011 r. (wzrost 0 3,6%), a w grupie
pracownikéw o statusie zatrudnienia 03 przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
wynosito 2.926 zt i bylo wyzsze o 97 zt niz w roku 2011 (wzrost 0 3,4%).

{(dowod: akta kontroli str. 57, 144)

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w pordwnaniu do 2011r.
0 56,1tys. 24, ti. 0 0,9% i wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28, nie
przekroczyly w 2012 r. kwot planowanych na ten cel. W 2012 r. w WIORIN nie zawierano
uméw zlecefi i uméw o dzielo z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami, jak réwniez
z osobami spoza Inspektoratu.

(dowod: akta kontroli str. 53-57, 144)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosly 50 tys. z4, . 100% planu po zmianach i byty

na poziomie roku 2011 r. Wydatki poniesiono na: ekwiwalenty za pranie odziezy roboczsj,

ekwiwalenty za uzywanie wiasnej odziezy, zakup Srodkéw ochrony osobiste] | napojéw.
(dowdd: akta kontroli str. 25-37,44-53)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 333,1 tys. 2, 1. 99,9% planu po zmianach
i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 274,1 tys. zt. Inspektorat wydatkowal na zakupy
inwestycyjne 153,3 tys. zi, ti. (100% planu po zmianach) i inwestycie budowlane
179,8 tys. zt (99,9% planu po zmianach). Wydatki inwestycyjne w 2012 r. wykorzystano
w calosci na budowe oczyszczalni $ciekow laboratoryjnych w Wojewoddzkim Laboratorium
w Sieradzu. Zakupy inwestycyjne dotyczyly nabycia dwéch samochodow osobowych
(79,7 tys. zt), sprzetu informatycznego (8 zestawow komputerowych i 5 notebookow
owartosci 49,9 tys. zi) i laserowego czytnika kodow kreskowych z notebookiem,
oprogramowaniem, drukarkg kodow kreskowych i kolektorem danych do prowadzenia
ewidencji skladnikow majatkowych (23,7 tys. zi). Zakupy te byly zgodne z zakresem
rzeczowym planu wydatkow na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych
przez Inspektorat zadan.

(dowod: akta kontroli str. 44-52)

Zobowiazania WIORIN na koniec 2012 r. wyniosty 443,4 tys. zt i byly wyzsze 0 21,3 tys. zt
niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. Gléwng pozycje (406,5tys.zl) stanowity
zobowiazania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen, ktore byly na poziomie roku 2011 (4064 tys. zt). Zobowigzania wymagalne
na koniec 2012 r. w kwocie 1,6 tys. 2} wynikaly z opéznionego wplywu dwéch faktur (juz
w roku 2013), ktorych termin platnoéci uplynat w grudniu 2012 r.

(dowbd akta kontroli str. 34-35, 50-52,145-146)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkéw nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

5 w przeliczeniu na peine etaty.
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3.  Wydatki budzetu srodkéw europejskich
W 2012 r. WIORIN nie realizowal wydatkéw w ramach budzetu $rodkow europejskich.
{dowdd: akta kontroli str. 42-52)

4. Rzetelno$¢ ksiag rachunkowych

Zarzadzeniem Nr 17/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. Wojewodzki Inspektor wprowadzit
wWIORIN zasady (polityke) rachunkowo$ci z mocq obowigzujaca od 1 stycznia 2011 r.
W zasadach tych ustalono m.in., Ze ksiggi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg za
pomoca komputera, programu finansowo-ksiggowego pn. ,FIRMA 2Y", Ksiegi rachunkowe

obsjmuja;
e dziennik,
e konta ksiggi glownej (ewidencja syntetyczna),
»  konta ksigg pomocniczych {ewidencja analityczna),
» wykaz skladnikow aktywow i pasywow (inwentarz),
» zestawienie obrotdw i sald kont ksiegi gtownej,

¢ zestawienie sald kont ksigg pomocniczych.
Sprawozdawczo$t za dane okresy sporzadzana jest na podstawie zapiséw na
poszczegolnych kontach syntetycznych z uwzglednieniem ewidencji analitycznej.
Przyjete w Inspektoracie zasady rachunkowosci zawieraty elementy okreslone w art. 10
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci® (uor). Zaktadowy plan kont speiniat
ustalone przepisami wymagania, np. ewidencja na koncie 130 oraz koncie 998 prowadzona
byta ze szczegolowoscia: dzial, rozdzial, paragraf klasyfikacji budzetowej. W zakladowym
planie kont uwzgledniono zmiany wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
5lipca 2010 r.7.
Ustalone procedury kontroli zarzadczej, stosownie do dyspozycii art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (ufp), umozliwialy jej
funkcjonowanie w sposob adekwatny, skuteczny i efektywny.

(dowod: akta kontroli str, 58-122)

W Inspektoracie funkcjonowal, zatwierdzony do stosowania przez Wojewoddzkiego

Inspektora system ksiggowosci komputerowej o nazwie ,FIRMA 2Y” wersja 4.3. Zasady

ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich

przetwarzania okreslone zostaly w dokumencie pn. Polityka Bezpieczefstwa Informacii.

System  ksiegowosci  komputerowej speiat wymagania okre$lone  w ustawie

o rachunkowaosci, tj. zapewniat:

— ciaglo$t numeracji zapisow w dzienniku {lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiggowego (art. 23 ust. 2 i 4 uor),

- trwalo$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor); system wymagat

zatwierdzenta zapisdw przed wygenerowaniem (lub daty sporzadzenia) sprawozdan
budzetowych.
(dowod: akta kontroli, str.122)

Badanie w WIORIN przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow
ksiggowych (testy kontroli) oraz wiarygodnoSci zapisow ksiegowych pod katem
prawidtowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnosé faktury z umowa,
zamdwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w
konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono ze
zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom
i stanowigcych podstawe ptatno$ci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom
zapisow ksiggowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych

58Dz U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.

7 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu ferylorialnego /.../ (Dz. U. Nr 128, poz. 861),

8Dz, U. Nr157, poz. 1240 ze zm.
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do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiggowych wykazanych

wokresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 -

subkonto wydatkéw. Spos$rod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace
nastepujgcych paragrafow: 4010-4080, 4110-4150, 4180-4200 i 4440 oraz dotyczace

transakcji ponizej 50 1,

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 181 dowodow

i odpowiadajgcych im zapiséw ksiegowych statystyczng metoda monetarna® na kwote

1.174,7 tys. zt. Niezaleznie badaniu poddano takZe 15 dowoddw (zapiséw) ksiggowych na

kwote 18,7 tys. zt dobranych w sposéb celowy. Wydatki objete badaniem stanowily 66%

zrealizowanych pozaptacowych wydatkéw biezacych i majatkowych Inspekioratu.

W zakresie wiarygodno$ci dowodow ksiegowych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

W zakresie spelnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli

biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych

kontrolg objgto probe dowodéw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o wartosci

11934 tys. zt. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjatkiem

opisanych ponizej przypadkéw, dowody iodpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly

sporzadzone bezbtednie pod wzgledem formalnym:

— w przypadku 5 dowodéw na kwote 4.607,32 ZI, do ewidencji wprowadzono w postaci
zapisu ksiggowego inne daty operacji gospodarczej niz wynikalo to z dowodu
zrédiowego,

— w przypadku 2 dowoddw na kwote 13.973,76 zt, do ewidencji wprowadzono w postaci
zapisu ksiggowego dane identyfikacyjne (bledny numer) niz wynikato to z dowodu
zrodlowego,

— w przypadku 1 dowodu na kwote 80,76 zi, do ewidencji wprowadzono w postaci zapisu
ksiegowego niepoprawny dowdd w zakresie daty jego sporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str, 147-182)

Glowna Ksiggowa wyjasnila, ze bledy te wyniknely z pomylki pracownika podczas
wprowadzania danych do systemu ksiggowego, lecz nie wplynely na poprawnosé
sporzadzanych sprawozdan finansowych.

(dowdd: akta kontroli, str.184)

Stwierdzone wyzej bledy stanowily naruszenie art. 24 ust. 3 uor, lecz nie miaty wplywu na
wydang przez NIK opinie w zakresie zgodnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznot
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli  zarzadczej
dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

5. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych

Badaniem objeto prawidlowos¢ sporzadzenia przez WIORIN jednostkowych, rocznych
sprawozdanh budzetowych za rok 2012;
-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb- 23},
atakze
- sprawozdania finansowe za |V kwartat 2012 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedlug tytutdw diuznych oraz porgczen i gwaranciji (Rb-Z).

¢ Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proparcjonalnie do wartosci transakeji (MUS).
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Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowsj’® |4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych™,

(dowod: akta kontroli str. 123-144)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznoéci
i zobowigzan w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budZetu panstwa wyniosty 1.026.935,10 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 8.151.755,85 zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w todzi
w dniu 1 lutego 2013 .

{dowdd: akta kontroli str. 123-135, 143}

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byla zgodna
z ewidencja ksiegowa, ti. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow budzetowych
i wynosita 1.026.935,10 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochoddw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniala podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowcd: akta kontroli str. 123-124,126-129)

Kwota wydatkow ogdlem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
8.151.755,85 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwota $rodkow
otrzymanych w 2012 r. z Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego i Ministerstwa Finansow.
Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budZetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniala podziatki klasyfikacji budzetowsj {dzial, rozdziat, paragraf).

Kwota naleznoSci ogblem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
77.616,23 zti wynikata z ewidenciji na kontach analitycznych do konta 221,

(dowod: akta kontrofi str. 123-125,130-138)

Na podstawie analizy sprawozdan Rb-Z kwartalnych ustalono, ze Inspektorat nie posiadat
zobowigzan wymagalnych w ciggu roku. Na koniec 2012 r. wg sprawozdania Rb-Z
zobowigzania wymagalne 2z tytulu dostaw towarobw i uslug (powstale z przyczyn
niezaleznych od Inspektoratu) wynosily 1.639,41 zt (faktura nr 174 z dnia 14.12.2012 r. PGE
Obrot SA za energig elekiryczng kwota 1.543,47 zI, termin platnosci 28.12.2012 r. data
wplywu 3.01.2013 r., faktura nr 134 z dnia 10.12.2012 r. POLKOMTEL za internet kwota
95,94 zl, termin ptatnosci 24.12.2012 r. (data wplywu 3.01.2013 r.). Dane te byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa, Faktury zostaly zaplacone w dniu 4.01.2013 r. i nie skutkowaly
naliczeniem odsetek i kar.

(dowbd: akta kontroli str, 139-141,145-146)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej
w ukladzie zadaniowym?'2. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
pafistwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu
pafistwa oraz budZetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujstych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, Ze kwoly wydatkdw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania

12Dz, U. Nr 20, poz. 103,
11Dz, U. Nrd3, poz. 247 ze zm.
12Dz, U). Nr 288, poz. 1766



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faklycznego

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu érodkéw europsjskich w ukladzie zadaniowym
(Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w uktadzie zadaniowym (8.151.755,85 z1). Sprawozdanie zostalo sporzadzone
w dniu 15 lutego 2013 ., tj. w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu,

{dowdd: akta kontroli str.123-124,141-142)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwy2sza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodnosé kwot wydatkow ujetych
w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzety pafstwa oraz budzetu S$rodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym z ewidencja ksiegowa,

6. Realizacja wnioskéw NIK z kontroli wykonania budzetu paristwa
w2011r.

W WIORIN nie byla przeprowadzona kontrola NIK w zakresie wykonania budzetu paristwa
w20i1r.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli®?, nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowansj przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Lodzi,

Lodz, dnia 45 marca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p. 0. Dyrektora
Marek Zyskowski Edward Lis

Glowny specjalista k.p.

B0z U. 2202, poz, 82 ze zm., 2wang dale] ustawa o NIK






