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P/13/158 — Wykonanie budzetu parstwa, cz. 85/10 - wojewodztwo lodzkie w 2012 1.

Najwy2sza lzba Kentroli Delegatura w Lodzi

Ryszard Koscielecki, gléwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 84020 z dnia 8 stycznia 2013 .
(dowod: akta kontrofi str. 1-2)

Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Lodzi (dalej , WUOZ")
90-425 t6dz ul. Piotrkowska 99, REGON 004343702

Wojciech Szygendowski,
Lodzki Wojewddzki Konserwator Zabytkow (dalej LWKZ")
(dowod: akta kontroli str, 1,3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dzialania WUOZ w zakresie wykonania budzetu panstwa w czesci 85/10
wojewodztwo todzkie w 2012r.

Rzetelnie zaplanowano oraz w spostb celowy i gospodamy zrealizowano w pekni
wydatki budzetowe w wysokosci 4.608,2 tys. zl.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 17,58% kwoty
wydatkéw ogolem poniesionych w 2012 r. oraz badania analitycznego ksiag
rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidlowo, a stwierdzone
nieprawidiowosci wystapity sporadycznie lub ich wymiar wartosciowy byt ponizej
przyjetych do oceny progow. Sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie
i terminowo. Powyzsza oceng uzasadnia takze skuteczno$é funkcjonowania
systemu rachunkowosci i mechanizmdw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych.
Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia nie mialy negatywnych
nastepstw dla prawidlowej realizacji budzetu i dotyczyly:
— hieuwzglednienia w zasadach prowadzenia ewidencii ksiegowej wymogow
art.6 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci2 (zwanej dalej ,ustawa o rachunkowosci®),

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.

2Dz U, z2013r., poz. 330
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— opdznienia w ujeciu nabytych srodkéw trwatych w ewidencii ksiggowej,

— blednego oznaczenia dat dowodu lub operacji w niektérych zapisach ksiag
rachunkowych,

— niezgodnoéci umowy z oferta na wykonanie dokumentacii konserwatorskiej,

— nieokreslenia w umowach zlecenia zakresu ustug dotyczacych sprzatania
pomieszczen biurowych WUOZ,

— nieprzestrzegania instrukcji kancelaryjnej w odniesieniu do czesci faktur
i rachunkow.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu paristwa,
kontrola dochodéw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych.

Plan finansowy WUOZ na 2012 r. przewidywal dochody w wysokosci 3.000 zt
ztytulu czynszu za wynajem pomieszczef. Natomiast wykonane w tym okresie
dochody wyniosty 11.215,97 i, co stanowito 374% dochodéw planowanych i 83%
dochodow osiagnietych w okresie poprzedzajacym (w 2011 r. uzyskano kwote
13.407 44 zl). Przekroczenie planowanej kwoty dochodéw wynikalo z uzyskania
wyzszych niz planowane dochodéw z najmu (4.456,32 zi) oraz nieplanowanych
dochodow w wysokosci 5.750 zt w § 0570 - grzywny mandaty i inne kary pienigzne
od osdb fizycznych. Pozostala cze$¢ dochoddéw (1.009,65 zl) dotyczyta réznych
tytulow w 3 paragrafach .

(dowdd: akia kontroli str. 6)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zaloZeniami, nie dokonywala aceny
prawidlowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W zakresie planowania wydatkéw budZetowych na 2012 r. WUOZ sporzadzit
i terminowo przekazat do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego (dalej LUW") materialy
planistyczne. Prognozowane w lutym 2011 r., w ramach aktualizacji Wieloletniego
Planu Finansowego Panstwa na lata 2011-2014, wydatki budzetowe na 2012 r.
zostaly okreslone przez WUOZ na kwote 4.657 tys. zt. W wyniku realizacj
wytycznych otrzymywanych od dysponenta czesci WUOZ opracowat w 2011 r.
kolejne projekty planu finansowego na 2012 r. obejmujacego wydatki biezgce
i majgtkowe.

Na podstawie informacji LtUW z dnia 28 marca 2012 r. o kwotach dochodow
i wydatkow wynikajacych z przyjetej ustawy budzetowej na 2012 r. WUOZ
sporzadzit plan finansowy w ukladzie tradycyjnym i zadaniowym, obejmujgcy
dochody w wysoko$ci 3 tys. zt i wydatki na kwote 4.615 tys. zt.



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Plan obejmowat 2 rozdzialy klasyfikacji budzetowej (w dziale 921):
- rozdziat 92120 - ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami, dla ktorego wydatki
Zostaly okreslone na kwote 1.610 tys. zt
- rozdziat 92121 - wojew6dzkie urzedy ochrony zabytkéw, z kwotg wydatkow
wynoszacg 3.005 tys. zt
Plan nie zawierat wydatkow dotyczacych realizacji projektow finansowanych
z budZetu Srodkéw europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 7)

Plan finansowy WUOZ na 2012 r. w ciagu tego okresu zostat zmieniony 11 razy,
zczego 7 razy decyzjami Wojewody Lodzkiego i 4 razy zarzadzeniami LWKZ,
posiadajacego w tym zakresie upowaznienie od dysponenta czesci budzetowe.
W wyniku tych zmian:

— planowana kwota wydatkow ulegia obnizeniu o 5 tys. zl, do wysokosci
4.610 tys. zt, co bylo spowodowane przeznaczeniem $rodkéw na dotacje
celowy dla Miasta Lodzi, kibremu na mocy porozumienia z Wojewoda
Lodzkim powierzono niekiore sprawy z zakresu realizowanego przez LWKZ,

- w 14 paragrafach planowane wydatki zostaly zwigkszone Ilacznie
0 174.566 zI, a w 14 innych paragrafach zmnigjszone o 179.566 zt (facznie
Z wyZej opisang kwotg), '

— zmnigjszyta sie o 27.500 zt kwota planowanych wydatkow w rozdziale
92120, a zwigkszyta 0 22.500 kwota wydatkow w rozdziale 92121,

Wedlug badanych 4 decyzji i zarzadzeri o zmianie planu finansowego, kibre
dotyczyly wydatkbw na faczng kwote 151.000 zi, zostaly one uzasadnione
przyczynami opisanymi w tych aktach {pozytywne rozpatrzenie wniosku o dotacje na
prace konserwatorskie obiektu nalezacego do jednostki finansow publicznych,
wzrost skladki rentowej, zmiany w naliczaniu sktadki na Fundusz Pracy,
zabezpieczenie Srodkéw na PFRON, dostosowanie planu do biezacych potrzeb
jednostki).

(dowad: akta kontroli str. 8, 15, 16)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Zgloszone przez WUOZ wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie i oszczednie,
a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaly z zabezpieczenia
biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Po stronie wydatkow ogélem plan finansowy WUOZ zostat w pelni wykonany kwotg
4.608.178,68 zI, co stanowito 99,96% wielkosci zaplanowanej oraz 100,08%
wydatkéw poniesionych w roku 2011,

Zgodnie z planem zostaly zrealizowane wydatki w rozdziale 92120, w ktérym na
dofinansowanie prac przy zabytkach udzielono dotacji celowych w wysokoéci
1.250.000 zt oraz sfinansowano rozne ustugi na rzecz ochrony zabytkéw w kwocie
332.466,95 z.

W rozdziale 92121, obejmujgcym wydatki zwigzane z kosztami funkcjonowania
WUOZ, plan zostat wykonany w 99,94%, a wydatki wyniosty 3.025.711,73 zt. Tylko
nieznaczna ich czes¢ (0,01%) stanowita wydatki majatkowe, pozostale dotyczyly
wydatkow biezacych. W poréwnaniu do roku 2011 wydatki w tym rozdziale ulegly
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zmnigjszeniu o 2,42%. Wydatki majatkowe na kwotg ogotem 22.352,60 zt dotyczyly
zakupu sprzetu kemputerowego i fotograficznego.

Wydatki biezace zostaly gléwnie poniesione na wynagrodzenie pracownikow, ktore
wraz z pochodnymi wyniosto tacznie (88 4010-4140) kwote 2.385.635 I (79,43%
wydatkow biezgcych).

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosly w poréwnaniu do 2011 .
03,5 tys.zt. Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw, nie zostaly przekroczone planowane wydatki
na wynagrodzenia (2.385.800 z).

W 2012 r. stan zatrudnienia nie ulegt zmianie i podobnie jak w roku poprzedzajacym
wynosit przecietnie 44 pracownikow W przeliczeniu na peine etaty, ktorych
wynagrodzenie nie zwigkszylo si¢ w badanym okresie w stosunku do roku 2011,
Przecielne wynagrodzenie w2012 r. (wg Rb-70} wynosilo 3.783,02 z
i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. bylo nizsze o 14,28 zl.

Dziatania majace na wzgledzie zmniejszenie kosztow funkcjonowania WUOZ
obejmowaly: wprowadzenie energooszczednych  zarowek, —obnizanie kosztu
drukowania dokumentow poprzez wymiang drukarek atramentowych, przygotowania
do zmiany siedziby Delegatury w Sieradzu, majacej wysokie koszty czynszu.

(dow6d: akta kontroli sir. 7,9, 151}

Analiza 95 wylosowanych do kontroli pozaptacowych wydatkow  biezacych
i majatkowych w tacznej wysokosci 467.600,55 zt oraz 3 wydatkow - dotacji na
kwote 297.000 zt dobranych do kontroli celowo, ti. razem 98 wydatkow o tacznej
wartosci 764.609,55 zt (16,59% wszystkich zrealizowanych wydatkéw) wykazata ich
zgodnosé z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi. Wydatki biezace
i majatkowe byly celowe, wynikaly z zadar wykonywanych przez WUOZ. Zasade
oszczednego dokonywania wydatkéw realizowano poprzez stosowanie wewnetrznej
procedury udzielania zamowien o wartoéci nieprzekraczajacej réwnowartosci
14,000 euro, wprowadzonej zarzadzeniem LWKZ,

W 2012 r. WUOZ nie udzielat zamowied o wartosci obligujace] do
podporzadkowania si¢ przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 1994 r. Prawo
zambwieh publicznych3, Kontrola  trzech wybranych zaméwiert  dotyczacych
wydatkéw na laczng kwote 50.682,60 zl (zakup komputeréw, wykonanie
inwentaryzacji architektoniczno-budowlanej oraz kart ewidencyjnych zabytkéw)
wykazala przestrzeganie ustalonych w tym zakresie procedur, w wyniku kibrych
wybrane zostaly oferty z najnizszymi cenami. Nie wnigsiono uwag do dokumentacji
zwigzanej z udzieleniem badanych dotacji, zgodnie z kiora Srodki zostaty
wykorzystane na prace konserwacyjne i remontowo-budowiane zabytkow oraz
terminowo i w calosci rozliczone.

WUOZ przestrzegat zasady dokonywania wydatkow w oparciu o zawierang Umowy.
Stwierdzono zgodnosé wydatkow z umowami dotyczacymi: zakupu komputerow,
obstugi prawnej WUOZ oraz Delegatury w Skiemiewicach, $éwiadczenia ustug
porzadkowych dia Delegatury w Piotrkowie Tryb., najmu lokalu na potrzeby WUOZ
i Delegatury w Sieradzu, administrowania nieruchomosciami bedacymi w trwalym
zarzadzie WUOZ (w Skiemiewicach | Piotrkowie Tryb.).

(dowdd: akta kontroli str. 38-47, 119)

1Dz U. z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Wszystkie zobowigzania z tytutu badanych faktur i rachunkow zostaly uregulowane
przed uptywem terminu platnosci, przy czym ich zapiata nastepowata w roznym
czasie od otrzymania dokumentu: w dniu otrzymania faktury lub nastepnych dniach
biegu terminu piatnosci. Na przyklad: w dacie wplywu dokumentu zaptacono
trzy faktury (za paliwo, obstuge prawng i sprzatanie biura) na taczng kwote
3.936,26 2, przy terminie ptatnosci wynoszaeym 71 14 dni.

Nie stwierdzono ujemnych skutkow stosowanej przez WUOZ praktyki w zakresie
terminowosci regulowania zobowigzan, uznajac przy tym zasadnos$¢ wyjasnien
Ziozonych w tym zakresie przez Panig Renatg Kitlifiskg — GI. Ksiggowego WUOZ,

(dowdd: akta kontroli str.108,122)

NIK zwraca uwage, ze umowa z dnia 2 grudnia 2012 r. zawarta z Politechnikg
tédzka na  wykonanie inwentaryzacji  architektoniczno-budowlanej  trzech
zabytkowych obiektow w todzi, za wynagrodzeniem 23.700 zt, nie odpowiadala
zlozonej przez wykonawcg ofercie w zakresie skali rysunkow bedacych
przedmiotem umowy. Zgodnie z warunkami okreslonymi przez WUOZ wykonawca
zaoferowat sporzadzenie rysunkow dla czesci architektonicznej (rzuty kondygnacj,
przekroje i elewacja) w skali 1:50, a w powotanej umowie zostata przyjeta skala
1:100. Jak wykazaly ogledziny dokumentacji, rysunki posiadaty skale 1:50.
Ponadto, w ocenie NIK, realizacja umowy nie byla zgodna z jej postanowieniami,
gdyz wykonawca dostarczyt inwentaryzacje sporzadzong jeszcze przed zawarciem
umowy, tj. w lipcu 2012 r. dia obiektu przy ul. Piotrkowskiej 272ab, w lipcu 2011 r.
dla obiektu przy ul. Skorupki 10/12, w lipcu 1978 r. dla obiektu przy ul. Kilinskiego
83. Natomiast z treSci umowy wynikalo, Ze rozpoczecie wykonania przedmiotu
umowy powinno nastapic po podpisaniu umowy, czyli od 2 grudnia 2012 .,
a przedstawienie do odbioru w terminie do 17 grudnia 2012 r. Powyzsze
okolicznosci wskazujg, Ze faktycznie doszlo do nabycia przez WUOZ gotowej
dokumentaciji, czego nie odzwierciedlala umowa.

NIK  przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia LWKZ dotyczace wartosci
konserwatorskiej przedmiotowej inwentaryzacji, ktora spelnia catkowicie wymagania
stawiane tego rodzaju dokumentacji, cechujac sie ponadstandardows jakoscig
i precyzjq wykonania, oraz wysoka wartoscia merytoryczna, Wezesniejsze (przed
umowa) wykonanie inwentaryzacji nie obniza jej wartosci, gdyz w przypadku dwéch
obiektow (zinwentaryzowanych w 2012 i 2011 r.) oddaje ona aktualny ich stan, ktory
nie ulegl zmianie od czasu sporzadzenia dokumentacji. Natomiast inwentaryzacja
obiektu pochodzaca z 1978 r. ma unikalng wartos historyczng | dowodowa,
dokumentujgc niezachowane do dnia dzisiejszego elementy wystroju | wyposazenia
budynku, bedacego obecnie w zlym stanie technicznym | wylaczonego
z uzytkowania.

{dowod: akta kontrolj str.78-85,103,104,120,121)

Jednoczesnie NIK zwraca uwagg na konieczno$é rzetelnego dokumentowania
odbioru wykonanych prac.

Kontrola wykazata, ze umowg z dnia 7 grudnia 2012 r., WUOZ zlecit Fundagiji
,Monumentum ludaicum Lodzense” wykonanie 120 kart ewidencyjnych nagrobkow,
Umowa ta okreslala termin na 17 grudnia 2012 . oraz przewidywata kare umowng
w wysokosci 0,2% wynagrodzenia za kazdy dzieft zwioki. W protokole przyjecia
dokumentacji z dnia 19 grudnia 2012 r. nie wykazano, ze wykonawca dostarczyt
dzielo w innym terminie, niz sporzadzono protokét. Rachunek wykonawcy z dnia
17 grudnia 2012 r. na kwote 9.000 zt zostat zaplacony w caloéci w dniu 20 grudnia
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2012 1., bez potracenia kary ztytulu zwloki. Wediug wyjasnienia pracownika
odbierajacego dzielo, zostalo ono dostarczone zleceniodawcy w dniu 17 grudnia
2012 r., czego nie odnotowano w protokole przyjecia.

(dowdd: akta kontroli str.44,76,77)

Nabyte w ramach wydatkow majatkowych 4 zestawy komputerowe i aparat
fotograficzny, o laczne] wartosci 22.352,60 zt (obejmujacej 100% wydatkow
majatkowych zrealizowanych w 2012 r.) stanowily urzadzenia kompletne i zdatne
do uzytku z chwilg ich zakupu, dokonanego w czerwcu 2012 r. Pomimo tego, do
czasu kontroli NIK, tj. przez ponad 7 miesiecy, te skladniki majatku pozostawaly
poza ewidencja ksiegowa srodkow trwatych, prowadzong w ramach konta 011,

Zasady (polityka) rachunkowoséci wprowadzone zarzadzeniem nr 23/2010 t WKZ nie
okreslaly trybu (procedury) przyjmowania srodkow trwaltych do uzytkowania oraz ich
ksiegowania.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, rzetelne ksiggi rachunkowe
powinny odzwierciedla¢ stan rzeczywisty.

Przeprowadzone ogledziny sprzetu wykazaly, Ze byt on w posiadaniu WUOZ .

Wedlug wyjasnienia Gl Ksiggowego, przyczyny niezaksiggowania zakupionego
sprzetu na koncie 011 byt brak dowodéw przekazania sprzgtu do uzytkowania.

W dniu 20 lutego 2013 r. omawiane sktadniki majatkowe zostaly zaksiggowane jako
srodki trwale.

Z wyjasnienia LWKZ wynika, Ze przyczyna nie przekazania do uzytku zakupionych
zestawow komputerowych byta niepelna realizacja w 2012 r. rzeczowego planu
zakupdw obejmujacego 8 sztuk takiego sprzetu, ktore miaty byé potaczone do sieci.
Zmniejszenie planowanych wydatkoéw majatkowych na 2012 r. umozZliwito zakup
jedynie 4 sztuk sprzetu, a jego uzupelnienie ma nastapic w 2013 r. zgodnie
z przyznanymi na ten cel $rodkami.

Wedlug tego wyjanienia sprzet fotograficzny zostat zakupiony na zabezpieczenie
dokumentowania dziatan kontrolnych WUOZ, w zwigzku z zuzyciem dotychczas
posiadanego sprzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 41, 48-66, 75, 101, 102)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
realizacje planu finansowego w zakresie wydatkow budzetowych w poszczegainych
rozdziatach 1 paragrafach klasyfikacyjnych.

2.3, Wydatki z tytutlu uméw zlecenia

Wydatki z tytutu umow zlecenia (§ 4170) wyniosly facznie kwotg 32.200 2, ktdra
obejmowata:
— wynagrodzenie w wysokosci 28.200 zt za sprzatanie pomieszczen WUOZ
oraz Delegatur WUOZ w Sieradzu i Skiemiewicach,
— wynagrodzenie w wysokosci 4.000 zt za uloZenie wykladziny podtogowe,
demontaz i montaz szaf w siedzibie WUOZ.
Wszystkie 6 umow zlecenia zawarto z osobami fizycznymi, niebedacymi
pracownikami WUOZ. Szczeg6lowej kontroli poddano trzy umowy, z ktorych dwie
dotyczyly sprzgtania, a jedna wykonania prac obejmujacych ulozenie wykladziny
i montaz szaf. Kazda z badanych umoéw zostala zawarta przez LWKZ i okre$lata
m.in. wysoko$¢ wynagrodzenia, w tym za sprzatanie pomieszcze WUOZ kwote
7
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850 zt miesiecznie, za sprzatanie pomieszczen Delegatury WUOZ w Sieradzu
kwotg 650 zt miesiecznie. Badane wynagrodzenia wyptacono w wysokosci zgodne;]
z umowami. W obu umowach dotyczacych sprzatania pomieszczen, przedmiot
zZlecenia zostal okreslony ogdinie jako sprzatanie pomieszczen lub pomieszczen
biurowych. W jednej umowie przyjeto sprzatanie codzienne, w drugiej — zapisu
w tym zakresie nie wprowadzono. Dia poréwnania - w umowie o $wiadczenie uslug
porzadkowych w biurze Delegatury WUOZ w Piotrkowie Tryb. przez fime
CLEANTIME s.c. zostat wyszczegolniony ich zakres oraz czestotliwos¢, w tym pigé
czynnosci codziennych (wycieranie kurzu z mebli, oproznianie pojemnikéw na
$mieci, wymiana workéw w pojemnikach, odkurzanie podiég i wyktadzin
dywanowych, mycie na mokro powierzchni podlogowych) oraz 11 réznych czynnosci
do wykonania z inng czestotliwoscia.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 42)

Zdaniem NIK, brak w analizowanych umowach zlecenia takich elementéw, jak
rodzaj i czestotliwoS¢ wykonywania czynnosci w ramach uslugi sprzatania, nie
pozwala prawidiowo oceni¢, czy z poczynionych na ten cel wydatkow (naktadow)
uzyskano najlepsze  efekty, co stanowi zasade gospodarowania Srodkami
publicznymi wyrazong w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, W ocenie kontroli, ustalenia ustne w tym zakresie pomigdzy
Zleceniodawcy i zleceniobiorca, na ktore w wyjasnieniach powolat sie LWKZ, nie sa
wystarczajaca podstawa do oceny przestrzegania przytoczonej normy prawnej.

{dowdd: akta kontroli str. 13-14)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkow z tytuli uméw
Zlecenia, jako celowych i uzasadnionych. Stwierdzone w tych umowach uchybienia
nie mialy wplywu na wydang w tym obszarze oceng czastkowa.

3. Rzetelnosé ksiag rachunkowych

WUOZ posiadal opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiggowej dokumentéw. Zostaty one wprowadzone powotanym wczesniej
zarzgdzeniem nr 23/2010 tWKZ z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci, ktore pod wzgledem zakresu regulacji speiniato wymagania zawarte
w art.10 ust 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.
Ewidencja finansowo-ksiggowa byla prowadzona w systemie ksiegowosci
komputerowej AGEMA FK, wersja 2,0 zainstalowana w 2006 r.
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz
systemu ich przetwarzania, okreSlone zostaly w dokumentacji uzytkowej oraz
dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System ksiegowosci
komputerowej spelnial wymagania okreSlone wustawie o rachunkowosci,
tj. zapewniat:
— cigglos¢ numeracji zapisow w dzienniku oraz ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tres¢ zapisu {art. 14 ustawy),
— kontrole kompletnosci i poprawno$ci zapisow, w tym poprawnoéci sekwencji
dat: operaciji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiggowego (art. 23 ustawy),

4Dz. . Nr 157, poz. 1241 ze zm,



Ustalone
nieprawidlowosci

— trwalo$é zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ustawy).
(dowdéd: akta kontroli str. 67-74, 123-130, 143-147)

Badanie przeprowadzono w zakresie poprawnosci formainej dowodow | Zapisow
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiggowych pod katem
prawidlowosci kwoty transakji (zgodnosé z faktura), okresu ksiggowania, ujgcia na
kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencii ujgcia w sprawozdaniach
budzetowych). Probg do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiggowych
bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych
podstawe platnosci w 2012 r. oraz odpowiadajgcych tym dokumentom zapisow
ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych
do kontroli w formie elekironicznej, wszystkich pozycji operacji ksiggowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiggowania)
w dzienniku. Sposréd ww. pozycji operacii wyeliminowano zapisy:
—  dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych ze wzgledu na niskie
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,
—  bedace poleceniami przelewu i stanowiacymi wyciagi bankowe - jako zapisy
wiorne do zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,
— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z!).
Z okreslonego w powyZszy sposob zbioru, statyslyczng metoda monetamna®, zostata
wylosowania proba 98 dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiggowych, ktorg
ograniczono do 95 pozycji wydatkéw, po wylaczeniu 3 dowodow stanowiagych
wyciagi bankowe. Kwota wydatkow objeta otrzymana probg wyniosta 467.609,55 z4,
w tym wydatek na kwote 118,80 z z fytulu abonementu rtv udokumentowany
dowodem wlasnym ,PK" (pozostate 94 dowody to faktury VAT i rachunki).
Niezaleznie badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiggowe dobrane w sposob
celowy:
— 3 dowody na kwote 297.000 zt dokumentujgce udzielone dotacje,
— 32 dowody na kwote 45.767,60 zt wynikajace z przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych za 2012 r. i styczen 2013 .
taczna kwota 130 dowodéw objgtych badaniem wyniosta 810.377,15 zl, co
stanowilo 17,58% zrealizowanych ogdlem wydatkéw w 2012 1.,
W wyniku bezposredniego badania dowodéw stwierdzono, ze:
— dowody zawieraly elementy wymagane przepisem art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci i art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
— w zapisach ksiggowych badanych dowodow zostaly uwzglednione
wymagania art. 23 ust 1 i 2 ustawy o rachunkowosci,
— wydatki zostaly ujete w odpowiednich przedziatkach klasyfikacji budzetowe.
(dowdd: akta kontroli str. 17-31, 36-47)

W zapisach ksiegowych dotyczacych 18 dowodéw na kwote 35.92749 zi
(dobranych w wyniku przegladu ksiag) stwierdzono daty dowodu lub operacji
gospodarczej niezgodne z dokumentem Zrédtowym, dla 17 dowodow spowodowane
omytkami pracownika wprowadzajacego dane, w jednym przypadku — przyczyng
nieustalona, Niezgodne dane w zapisach ksiggowych naruszajg wymog
bezblednego prowadzenia ksigg rachunkowych okreslony art. 24 ust 3 ustawy
o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 17-34)

5 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonainie do wartosci
transakcji {(MUS).
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- W ocenie NIK, z naruszeniem przepiséw art. 6 ust1 i art. 20 ust.] ustawy
o rachunkowosci, w dniach 4 — 17 stycznia 2012 r. ujeto w ksiegach rachunkowych
siedem otrzymanych w tym czasie faktur na laczng kwote 5.098,62 zt, wystawionych
i dokumentujacych operacje gospodarcze {dostawy i ustugi) wykonane w grudniu
2011 r. Wplyw dokumentow w styczniu 2012 r. nie upowazniat do ich zaksiggowania
w tym okresie, gdyz powotane przepisy nakiadaly obowiazek wprowadzenia
dowodow do ksiag rachunkowych roku (okresu), w ktorym operacje miaty migjsce.
Wykonanie obowigzku nie kolidowato przy tym z terminem sporzadzenia
sprawozdania budzetowego Rb -28 za grudzien 2011 r., ktéry uptywal 18 stycznia
201218
Analogicznie, w dniach 4 -18 stycznia 2013 r. zaksiggowano siedem faktur na kwote
4.741,49 z}, kidre dotyczyly dostaw i ustug wykonanych w grudniu 2012 r.
Zaksiggowanie dowodow w niewtasciwych okresach mialo wplyw na sprawozdania
budzetowe Rb - 28 miesigczne i roczne (w 2011 r. zmniejszenie zobowigzah
o kwote 500862 z, w 2012 r. zwiekszenie zobowigzah o 5.098,62 zt oraz
Zmnigjszenie o kwote 4.741,49 zi).
Z wyjasnienia Gf. Ksiggowego wynika, ze dowody ksiegowe ujmowane sg do
okresu, w ktérym wplyngly, co jest zgodne z obowiazujaca w WUOZ zasadg
prowadzenia ewidencji ksiegowej, w mysl kiérej okresem granicznym ujecia
w ksiegach rachunkowych danego okresu sprawozdawczego jest ostatni dzief
okresu sprawozdawczego.
W ocenie NIK, powyisza zasada nie uwzglednia wymogdw dotyczacych
prowadzenia ksigg rachunkowych zawartych we wskazanych przepisach ustawy
o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontrofi str. 32-35, 72, 148-150)

Pomimo przyjecia zasady ksiegowania dowodéw do okresu, w ktdrym one wplynety,
nie zapewniono w WUOZ przyjmowania i rejestrowania, wediug jednolitych regut,
faktur i rachunkow otrzymanych od kontrahentéw. Regulacji w tym zakresie nie
zawierala instrukcja obiegu dokumentéw finansowo - ksiegowych. Natomiast
stwierdzony stan faktyczny wskazywat na dowolno$¢ w sposobie przyjmowania
wplywajacej dokumentacji finansowo-ksiegowej i brak systemu zabezpieczenia
dokumentow przed zagubieniem.

Sposrod objetych kontrolg 94 faktur i rachunkow, 28 dokumentéw posiadato pieczeé
wplywu z oznaczeniem daty wplyw i liczby z dziennika korespondengi,
wskazujagcym na zarejestrowanie tych dokumentow w rejestrze przesylek.
Dotyczylo to wszystkich 15 dokumentow przyjetych przez Delegature WUOZ
w Piotrkowie Tryb., wszystkich 12 dokumentéw przyjetych w Delegaturze WUOZ
w Skierniewicach i 1 faktury (sposrod 15) przyjetej w Delegaturze WUOQZ
w Sieradzu.

Pozostale 66 faktur i rachunkow (70%) nie zawierato oznaczenia potwierdzajacego
zarejestrowanie jako przesytki wptywajace, z tego:

25 - posiadato piecze¢ wptywu WUOZ, bez wypehionej ,L.dz....",

14 - posiadalo piecze¢ wplywu Delegatury WUOZ w Sieradzu, bez wypetnione]
L.dz....,

10 - potwierdzenie przyjecia przez Zastepce Gt. Ksiegowego,

1 - potwierdzenie przyjecia przez Gt. Ksiegowego,

1 - potwierdzenie odbioru faktury przez pracownika WUOZ,

8 Termin wynikajacy z zalacznika nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lulego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)
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15 — bez zadnego potwierdzenia przyjecia przez WUOZ.

Na przyktadzie faktury z dnia 19 grudnia 2012 r. na kwote 4.920 zt za serwis
prawniczy Lex, posiadajace] pieczgé wplywu WUQZ z dnia 28 grudnia 2012 r., bez
wpisanej L. dz. stwierdzono, ze dokument ten nie byt zapisany w tej dacie
w rejestrze przesylek wplywajacych, prowadzonym przy pomocy komputera.

(dow6d: akta kontroli str. 86-89)

Wedlug wyjasnienia LWKZ — faktury i rachunki nie sg rejestrowane, jako przesylki
przychodzage w oparciu o § 4 zarzadzenia nr 19/2011 LWKZ z dnia 27 grudnia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, rzeczowego wykazu akt, instrukcj
wsprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zakiadowego. Zdaniem
wyjasniajacego przepis ten wylacza dokumentacje finansowo-ksiggowg spod
dziatania instrukcji kancelaryjnej, a oznaczania (stemplowanie) daty wplywu na
dokumentach  finansowo—ksiegowych jest niezbgdne dla przestrzegania
3-dniowego terminu ich przekazywania do ksiggowosci, okreslonego w przyjete|
polityce rachunkowosci.

NIK nie podziela stanowiska LWKZ wynikajacego Z powyzszych wyjasnien,

w ktorych nie uwzgledniono przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z

dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych

wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow

zakladowych 7.

Zgodnie z § 2 pkt 9 rozporzadzenia przesytka” to dokumentacja otrzymana w kazdy

mozliwy sposdb, Z kolei przepis § 1 Instrukcj kancelaryjnej — zalacznika do

rozporzadzenia stanowi, ze postgpowanie z wszelkg dokumentacjg podiega
regulacjom tej instrukcji.

Wedlug § 6 instrukcji dokumentacia (nietworzaca akt spraw) obejmuje mu.in.

dokumentacje finansowo-ksiggowa, w szczegolnosci faktury i rachunki.

Postepowanie z przesytka wplywajaca okreélajg przepisy instrukcii:

— w § 40 ust. 1, 3 — punkt kancelaryjny rejestruje przesytki wplywajace -
umieszcza w rejestrze prowadzonym na nosniku papierowym lub w postaci
elektronicznej, z liczba porzadkowa i data wplywu,

— w § 42 ust. 2 - po zarejestrowaniu przesylki punkt kancelaryjny umieszcza
i wypetnia piecze¢ wplywu na pierwszej stronie pisma.

Naruszeniem powotanych przepiséw bylo, w ocenie NI, niedopetnienie cbowigzku
zarejestrowania 66 faktur i rachunkow, jako przesytek wplywajacych do WUOZ.

(dowdd: akta kontroli str. 85, 91-100, 104-105,123-1 30)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidlowosci, wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdaf budzetowych i kwartalnych sprawozdain w zakresie operacji
finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznost
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizmow kontroli zarzgdcze]
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

7Dz. U, Nr 14, poz. 67



Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

4. Prawidiowos¢ i rzetelno$é rocznych sprawozdan
budzetowych oraz  kwartalnych  sprawozdai
w zakresie operacji finansowych

Badaniem objgto prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za
2012r.
-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
~ Zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE (Rb-28 Programy)
-z wykonania wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1)
— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb - 23),
oraz sprawozdania finansowe za |V kwartat 2012 r. o stanie:
— naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
—  zobowigzan wediug tytuléw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®
i4marca 2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych? i przekazane do LUW.

Sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiggowej.

(dow6a: akta kontroli str. 131-142)

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej |zbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Uwzglednienie w zasadach prowadzenia ewidencji ksiegowej wymogdw art. 6
ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2. Uzupelnienie zasad (polityki) rachunkowosci o procedure przyjmowania rodkow
trwalych do uzytkowania oraz ich ksiggowania.

3. Zapewnienie  przestrzegania  przepiséw  dotyczacych  kancelaryjnego
rejestrowania wptywajacej dokumentacii finansowo - ksiegowej.

4. Okreslanie w umowach zlecenia dotyczacych sprzatania pomieszczen
biurowych WUQZ szczegblowego zakresu ustugi.

8 Dz U.Nr20, poz. 103
9 Dz U. Nr43, poz. 247
W Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéow

5. Podjecie dzialah zmierzajacych do zapewnienia zgodnoSci zawieranych umow
dotyczacych dokumentacji konserwatorskiej z przyjetymi ofertami oraz
prawidlowej realizacji umow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Dyrektora Delegatury NIK w t-odzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontroinych oraz 0 podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia 2> marca 2013

Najwyzsza 1zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p. 0. Dyrektora
Ryszard Koscielecki Edward Lis

Glowny spegialista k.p.
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