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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer itytut kontrofi - P/13/098 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 88 — Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w t.odzi
przeprowadzajgca
konirolg

Kontroferzy 1. Maciej Konczalik, gtdwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr84027 zdnia
11 stycznia 2013 1. przeprowadzajacy kontrole w dniach od 16 stycznia 2013 r. do 8 marca
2013 r. z przerwami w dniach 16, 17, 18, 21, 31 stycznia 2013 r, 1, 6, 13, 14 lufego
2013 r,

{dowod: akta kontroli str, 1 - 2)

2. Wiestaw Klonowski, glowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 84050 z dnia
27 lutego 2013 r. w dniach od 28 lutego 2013 r. do dnia 8 marca 2013,

{(dowod: akta kontroli str. 3 - 4)

Jednostka Prokuratura Okregowa w todzi, zwana dalej ,Prokuraturg Okregowa’ lub ,Prokuraturd’,
kontrolowana 7 siedziba w Lodzi, ul. Kiliiskiego 152 (kod 90 - 322), numer REGON 000000253.

Kierownik jednostki Krzysztof Bukowiecki, Prokurator Okregowy w Lodzi.
kontrofowanej

{dowdd: akta kontroli str. 5)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci',

dzialalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody Prokuratury zostaly
oceny ogolnej zrealizowane w 135,7%. Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny
zrealizowano wydatki budzetowe w wysokosci 60.384 tys. zl.
Ocena zostata sformufowana na podstawie wynikéw kontroli 3% zrealizowanych przez
Prokurature wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych.
Powyzszg oceng uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych oraz
terminowosé i rzetelnosé sporzadzania sprawozdan finansowych.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci nie miaty wptywu na realizacje budzetu

i polegaly na: _

— ewidencjonowaniu czgéci zobowigzah w momencie ich zapfaty oraz po zaplacie,
z pominigciem etapow rozliczen poprzedzajacych realizacjg wydatkow,

— nieudokumentowaniu odpracowania czasu pracy poSwigconego - poza podstawowym
jego wymiarem - na prowadzenie szkolef przez prokuratordw iinnych pracownikow
Prokuratury.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012r., poz. 273).
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zgodnie z § 3 pkt 6 lit. a oraz § 5 pkt 19 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
25 marca 2010 r. w sprawie utworzenia prokuratur apelacyjnych, okregowych i rejonowych
oraz ustalenia ich siedzib i obszarow wiasciwosci®, w obszarze wlasciwosci Prokuratury
Okregowsj w Lodzi utworzonych zostato 13 prokuratur rejonowych. Stosownie do tredci
§117 ust. 4 regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury?, prokurator okregowy jest dysponentem trzeciego stopnia
w zakresie dysponowania $rodkami danej prokuratury okregowej oraz prokuratur
rejonowych na obszarze dzialania prokuratury okregowe).

1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Zgodnie z zatoZeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodow budzetowych w czeéci 88 zostala ograniczona do przeprowadzenia
analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
2z wykonania planu dochodéw budzetowych.
Z analizy tej wynika, ze w 2012 r. Prokuratura Okregowa zrealizowata dochody w kwocie
76 tys. zt. W poréwnaniu do planu na 2012 r. byly one wyzsze o 20 tys. z, tj. 0 35,7%,
natomiast w stosunku do dochoddw zrealizowanych w 2011 r. byly nizsze o 732 tys. z,
ti. 0 94%.
Zrodtem najwigkszych dochoddw byly wplywy z réznych oplat (§ 0690) - 35 tys. 2t oraz kar
pienieznych od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 0580) - 23 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 6, 281)
Wyjasniajac przyczyny niedoszacowania w planie na 2012 rok dochodow, Prokurator
Okregowy stwierdzit, ze planowana wielko$¢ dochodOw ma charakier prognostyczny.
Ponadto nie planuje sie dochodow z kar i grzywien.
Jednoczesnie Prokurator Okregowy podat, ze przyczyna ponad 90% spadku {w stosunku do
roku poprzedniego) zrealizowanych w 2012 r. dochoddw, byly uzyskane w 2011 r. wysokie
kary umowne (692 tys. 2}, tj. 86% dochodéw ogdtem), naliczone i wyegzekwowane przez
Prokuraturg z tytulu nieterminowej lub nieprawidtowej realizacji uméw na dostawy, ustugi
i roboty budowlane, podczas gdy w 2012 r. dochody z ww. tytulu stanowity okolo 30%
(23 tys. z1) tacznej sumy dochodow.
(dowod: akta kontroli str. 7 - 10)
W 2012 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 23 tys. zt | w porbéwnaniu do 2011 r.
zmniejszyly sie o 6 tys. zt (20,7%). Na naleznosci te skiadaly sig naliczone kary umowne za
nieterminowg, realizacig uméw zawartych przez Prokuraturg. Zaleglosci netto w 2012 r.
wyniosly 3 tys. zt {w 2011 r. zalegloSci nie wystapity). Dolyczyly one nieuregulowanych
w terminie ww. kar umownych i w calosci byly objete sadowymi nakazami zaplaty
prawomocnymi od listopada i grudnia 2012 r.
(dowod: akta kontroli str. 11 - 13)
W okresie objetym badaniem nie wystapily w Prokuraturze naleznosci przedawnione.
Nie umarzano, nie odraczano ani nie rozkiadano na raty naleznosci pienigznych.
(dowod: akta kontroli str. 14)

W przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywala oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

3Dz U. Nr 49, poz. 297 ze zm.
4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. Regulamin wewngtrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. Nr 49, poz. 296 ze zm.)
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2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W materialach planistycznych do opracowania projekiu planu finansowego Prokuratury
Okregowej na 2012 r, Prokurator Apelacyjny w todzi, zwany dalej ,Prokuratorem
Apelacyjnym” lub ,dysponentem Il stopnia czeéci 88", oszacowat wstepna kwote wydatkow
na 58.320 tys. zk. Kwota ta nie obejmowata $rodkéw na waloryzacje uposazen prokuratorow
w stanie spoczynku oraz uposazen rodzinnych, wydatkéw przeznaczonych na wplaty na
PFRON (w przypadku niezatrudnienia oséb niepeinosprawnych wplaty te miaty zmniejszaé
wydatki na wynagrodzenia osobowe) oraz srodkéw na inwestycje i remonty.
W odpowiedzi, pismem z 14.04.2011 r., Prokurator Okregowy wskazat, Ze szacowane
potrzeby Prokuratury przewyzszajg kwote otrzymanego limitu o 10.769 tys. zt i wynosza
69.089 tys. zI. Potrzeby te wynikaly z zawartych umoéw, wielko$ci i stanu zatrudnienia, ilosci
i wielkosci podleglych jednostek organizacyjnych, a takze struktury wlasnosci siedzib tych
jednostek.
Przyjety w projekcie ustawy budzetowej na 2012 r. limit wydatkéw Prokuratury wynidst
tacznie 58.934 tys. zt W granicach otrzymanego limitu, Prokurator Okregowy sporzgdzit
projekt planu finansowege na 2012 r. informujgc jednoczesnie dysponenta |l stopnia o tym,
ze w dalszym ciggu nie pokrywa on potrzeb jednostki, ktére po zredukowaniu do
niezbednego minimum, sg wigksze niz ustalony dla Prokuratury Okrggowej limit wydatkow
ogdlem o ponad 10%, tj. o okoto 5.977 tys. zt.
W zwigzku z korekta planu finansowego na 2012 r. dokonang przez Prokuratora
Generalnego w oparciu o przyjety przez Rade Ministrow nowy projekt ustawy budzetowej,
Prokurator Apelacyjny ustalit dia Prokuratury Okregowej projekt planu wydatkow
w wysokosci 58.683 tys. zt w tym: dz. 753, rozdz, 75302 - 7.282 tys. zt oraz dz. 755, rozdz.
75505 - 51.401 tys. zt.
(dowdd:; akta kontroli str. 16 - 60)

W ustawie budzetowej na 2012 rok wydatki Prokuratury Okregowej zostaty zaplanowane
w wysokosci 57.953 tys. zt. Zmiana wielkosci planowanych wydatkow w odniesieniu do
projektu budzetu spowodowana bylo przede wszystkim zmniejszeniem o 540 tys. zt
wydatkéw na zadanie inwestycyjne ,Rozbudowa 2z przebudows i budowg budynkow dla
Prokuratury Rejonowej w Pabianicach przy ul. Warszawskiej 39".
Kwoty wydatkow zostaty zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowe.

(dowod: akta kontroli str. 61 - 71, 180 - 182)
W trakcie 2012 roku dysponent Il stopnia czesci 88 dokonat - na podstawie upowaznienia
otrzymanego od Prokuratora Generalnego - 42 zmian w planie wydatkéw Prokuratury
Okregowe] w Lodzi zwiekszajac je per saldo o kwote 2.5501tys. zt do wysokosci
60.503 tys. 24, w tym $rodkami z rezerwy celowej (poz. 73%) o kwote 117.4 tys. z4.
Zmiany te byly przede wszystkim nastepstwem niedoszacowania planu finansowego
Prokuratury, juz na etapie sporzadzenia jego projeklu, w tym m.in. wydatkéw zwigzanych
z biezacym utrzymaniem prokuratur okregu fodzkiego oraz kosztéw postgpowan
prokuratorskich. Ponadto, przyczyng zmian byly okolicznosei, kidrych na etapie planowania
nie mozna bylo przewidzie¢ np.: koniecznos¢ splaty dodatkowych zobowiazan wobec ZUS
(w zwigzku z odejéciem ze sluzby iwygasnigciem stosunku siuzbowego jednego
z prokuratorow | koniecznoscig odprowadzenia skladek na ubezpieczenie spoteczne
i Fundusz Pracy od wynagrodzenia otrzymanego w okresie siuzby) oraz nalozony przez
Prokurature  Apelacyjna, obowiazek zakupu Sserwerdw na potrzeby wdrozenia
ogdlnopolskiego systemu informatycznego SIP Libra 2.
Zmiany wydatkow inwestycyjnych, zaplanowanych w kwocie 695 tys. zt, dotyczyly giownie
zmniejszenia wartosci kosztorysowej zadania inwestycyjnego ,Rozbudowa z przebudowsg
i budowa budynkow dla Prokuratury Rejonowej w Pabianicach przy ul. Warszawskiej 39"
0 255 tys. zt oraz zwiekszenia 0 225 tys. zt (nieujetych w planie wg ustawy budzetowsj)

§ z przeznaczeniem na skutki wejscia w zycie od dnia 1 lutego 2012 roku ustawy z dnia 21 grudnia
2011r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, podwyzszajacej skladke na
ubezpieczenia rentowe 0 2% w czesci finansowanej przez pracodawcow.
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wydatkow na zakupy inwestycyjne, w tym 150 tys. zt z przeznaczeniem na zakup serwerow

dla systemu SIP Libra 2.

. (dowod: akta kontroli str. 72 - 74, 117 - 119)

Srodki przyznane z rezerwy celowej wykorzystano w calosci i zgodnie z przeznaczeniem.
(dowod: akta kontroli str. 75)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Prokurator Okregowy rzeteinie i oszczednie zaplanowat wydatki budzetowe na 2012r.
z uwzglednieniem limitbw okreslonych przez Prokuratora Apelacyjnego, jako dysponenta
Il stopnia czesci 88. Dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow byly celowe
i wynikaty z faktycznych potrzeb zwiazanych z funkcjonowaniem Prokuratury Okregowej.

2.2, Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane przez Prokurature Okregowa wydatki wyniosty 60.384 tys. z1, tj. 99,8.% planu

po zmianach (60.503 tys. zf). Przyczyna niepeinej realizacji planu wydatkow byly nizsze niz

zakladano potrzeby w zakresie Swiadczei dla prokuratoréw w stanie spoczynku

(0 119 tys. zi). W poréwnaniu do 2011 r. zrealizowane wydatki byly nizsze o 1.996 tys. zi,

ti. 0 3,2%.

W 2012 r. Prokuratura realizowata wydatki w dwoch dziatach klasyfikacji budzetowe

(753 Obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne i 755 Wymiar sprawiedliwosci). NajwyZsze

kwoty wydatkow zrealizowano w dziale 755, rozdz. 75505. Dotyczyly one glownie:

wynagrodzen prokuratorow, aplikantow i asesorow prokuratorskich (25.657 tys. zt, . 42,5%

ogdtu wydatkow), wynagrodzet osobowych pracownikow (9.177 tys. 2t tj. 15,2%}), kosztow

postepowania sadowego i prokuratorskiego (3.7791ys. 2l, . 6,3%) oraz wynagrodzen

bezosobowych (3.589 tys. zt, tj. 5,9%). Wydatki realizowane w dz. 753, rozdz. 75302

w calosci dotyczyly uposazen prokuratorow w stanie spoczynku (7.163 tys. zi) i stanowily

11,9% ogélu wydatkéw Prokuratury.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 76 - 77)

W celu racjonalizacji wydatkow, juz na etapie sporzadzania projektu planu finansowego na

2012 r. ograniczono sie do wskazania wydatkéw niezbednych do funkcjonowania jednostki,

m.in. zwigzanych z biezacymi naprawami i konserwacjg sprzetu biurowego, wykonaniem

najpilnigjszych remontow, realizacjg dwoch zadan inwestycyjnych rozpoczetych w latach
wezedniejszych oraz  zakupami majatkowymi zwigzanymi przede  wszystkim

z zaspokojeniem potrzeb informatycznych Prokuratury.

Opracowujac wielkosé przewidywanych potrzeb w poszczegolnych paragrafach klasyfikacii

budzetowej uwzgledniono m.in.:

— wzrost taryfi oplat {np. oplaty za trwaly zarzad, podatek od nieruchomosci itp.),

— skutki wzrostu sktadki ZUS,

— faktycznie poniesione do pazdziernika i planowane do poniesienia wydatki roku 2011,

~ wazrost cen na uslugi energii elekirycznej i ciepinej,

— niezbgdne wydatki wynikajace ze wzrostu uzytkowanej w Prokuraturze Okrggowe;
powierzchni siedzib,

— koniecznos¢ wymiany sprzetu komputerowego oraz oprogramowania serwerowego
w zwiazku z planowanymi zmianami wdroZenia systemu SIP Libra 2,

— konieczno$é przeprowadzenia przegladéw urzadzen i instalacji w 15 uzytkowanych
obiektach, a takze remontow niezbednych ze wzgledu na stan techniczny ww. obiektow,
niezrealizowane zamierzenia planowane na rok budzetowy 2011.

Wtelkosc wydatkow ujeta w projekcie, a takie w planie finansowym na 2012 rok,

nie uwzgledniata zglaszanych przez Prokuratora Okregowego potrzeb finansowych, m.in.

w zakresie wydatkow biezacych (w §§ 4210, 4260, 4270 i 4300 planowane wydatki ustalono

na poziomie okofo 50% potrzeb) i zakupow majatkowych.

{dowdd: akta kontroli str. 19 - 29, 36 - 50, 67 - 71, 78)



W ciagu roku dokonywano miesiecznych analiz ponoszonych wydatkow i potrzeb jednostk:.
W zwiazku z niedoborem $rodkéw budzetowych Prokurator Okregowy zgtaszat w ciggu roku
Prokuratorowi Apelacyjnemu zapotrzebowania na brakujace $rodki. Zgloszenia te stanowily
podstawe dokonanych korekt w planie finansowym jednostki.
(dowod: akta kontroli str. 79 - 116)
Ponadto, po kazdym zakohczonym kwartale sprawozdawczym, dokonywana byla
dodatkowa analiza realizacji budzetu, przekazywana dysponentowi drugiego stopnia czesci
88. Analiza ta dofyczyta m.in. poniesionych wydatkéw, koniecznosci zmian w planowanych
wydatkach i przyczyn ich dokonania, a fakze realizacji wydatkow w stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego. Analiza kosztow postgpowan w zakresie
powotywania bieglych, wydatkéw na ustugi pocztowe oraz uslugi telekomunikacyjne byla
przedmiotem narad z prokuratorami rejonowymi i naczelnikami wydziatow Prokuratury.
(dowdd: akta kontroli str, 120 - 170)
Na etapie planowania dysponowano informacjami o konieczno$ci przeznaczenia $rodkow
na realizacje inwestycji oraz tzw. ,utrzymanie’, w tym zakup towaréw i ustug, baze lokalowa
i jej eksploatacje. Zglaszane potrzeby w powyzszym zakresie ujgto w trakcie opracowania
projektu planu finansowego. Przyznane limity wydatkow nie uwzglednialy przewidywanych
potrzeb w catosci, a sygnalizowany niedobor Srodkéw wynosit ponad 4.000 tys. zl.
(dowodd: akia kontroli str. 19 - 29, 36 - 50)
W zwigzku z powyzszym ograniczeniem, m.n. nie przeprowadzono niektorych
z zaplanowanych remontow w siedzibach prokuratur rejonowych m.in. siedziby Prokuratury
Rejonowej Lodz - Gérna, nie zrealizowano ponadto zakupdw w zakresie uzupetnienia
i wymiany zuzytego sprzetu informatycznego oraz zalecen pokontrolnych Archiwum
Panstwowego w zakresie konserwacji akt.
(dowdd: akta kontroli str. 129 - 170)
W 2012 r. wprowadzono nowe i kontynuowano zainicjowane w latach wcze$niejszych
dziatania oszczednosciowe w zakresie ograniczenia wydatkow dotyczacych wynagrodzen
biegiych (przyznawanie wynagrodzen w dolnych granicach dopuszczainych stawek,
ograniczenia zwrotu kosztow dojazdu - do wysokosci ustalonej dia pracownikow
Prokuratury), poboru energii, ograniczenia stosowania polgczen sluzbowych przy uzyciu
telefonéw stacjonarnych, obnizenia wydatkéw na telefonie komdrkowg, poprzez uzyskanie
nizszych cen i darmowych potaczen w ramach sieci wewngtrznej, ustalenia stawki za jeden
kilometr przebiegu podrézy sluzbowej samochodem prywainym pracownika Prokuratury
w wysokosci 50% stawki okreslonej w rozporzadzeniu ministra ds. transportu na dany okres
obowiazywania.
Ponadto, wprowadzono wymadg pisemnego zgloszenia Prokuratorowi Okregowemu wydatku
poniesionego w postepowaniu prokuratorskim w wysokoéci od 2 do 5 tys. z}, a w przypadku
wydatku powyzej 5 tys. zl - obowiazek jego akceptacji przez Prokuratora Okregowego.
Nalozono takze obowiazek przechowywania Srodkéw transportu, stanowiacych dowod
w sprawie, na parkingu Komendy Wojewodzkiej Poficji, a nie na parkingach komercyjnych.
Ograniczono ponadto zakupy prasy, czasopism, dziennikow ustaw i monitoréw polskich,
zuzycie materiatow biurowych i eksploatacyjnych, zakupy akcesoriow i kosmetykow
samochodowych, pieczatek, a takze wydatki zwigzane z zuzyciem energii i nadawaniem
przesytek pocztowych. Ograniczono rowniez koszty dojazdu do pracy prokuratoréw, a takze
obnizono stawki godzinowe za szkolenia prowadzone przez i dla pracownikow Prokuratury.
Zmnigjszono rowniez wielko$¢ rocznego odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych w czesci odpisu fakultatywnego.
{dowod: akta kontroli str. 171 - 172)
Szczegblowym badaniem objgto wydatki w wysokosci 1.828 tys. z4, stanowiace 3% ogdlu
wydatkdw poniesionych przez Prokurature Okrggowa w 2012 ., w tym wydatki majatkowe w
kwocie 262 tys. zt.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wydatki te byly celowe, a ich realizacjg poprzedzata
analiza faktycznych potrzeb jednostki. Zostaly one rzetelnie skalkulowane i ujgte w planie
finansowym Prokuratury.
Nie wystapily przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptata odsetek lub kar
umownych.
(dowdd: akta kontroli str. 173 - 178}



Podstawe ujecia w projekcie planu wydatkow inwestycyjnych w kwocie 1.235 tys. z,
stanowit opracowany przez Departament Budzetu § Majatku Prokuratury Apelacyjnej w Lodzi
,Plan Budownictwa Inwestycyjnego®, w ktérym przewidziano do realizacji po 2011 r. wydatki
na realizacje zadania inwestycyjnego ,Rozbudowa z przebudows i budowa budynku dla
Prokuratury Rejonowej w Pabianicach, ul. Warszawska 39" oraz zadania ,Przebudowa
budynku dla Prokuratury w Leczycy, ul. Lotnicza 4° w zakresie sporzadzenia dokumentacji
projektowsj. Po uwzglednieniu potrzeb Prokuratury zwiazanych z realizacjg ww. zada,
w planie finansowym na 2012 r. skorygowano, za zgodg dysponenta | stopnia czesci 88,
wielkosé wydatkow inwestycyjnych do kwoty 695tys. zt (585 tys. zt na rozbudowe
i przebudowe budynku w Pabianicach i 110 tys. zt na wykonanie dokumentacji projektowej).
W przypadku wydatkow biezacych zwigzanych z utrzymaniem jednostki, podstawg ich
ujecia w planie stanowilty potrzeby Prokuratury, wyszczegolnione na etapie sporzgdzania
projektu planu i ograniczone finansowymi limitami ustalonymi przez Prokuratora
Apelacyjnego, jako dysponenta |! stopnia czesci 88. :
(dowdd: akta kontroli str. 19 — 29, 36 - 50, 179 - 185,)
Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 685 tys. zl, stanowiacej 100% planu po
zmianach, nizszej od wykonania w 2011 r. 0 2.212 tys. 2} tj. 0 76,9%.
Wydatki na zakupy inwestycyine w kwocie 225 tys. zt byly uzasadniane konieczno$cig
realizacji sprzetu informatycznego, w tym serwerdw niezbgdnych do wprowadzenia
w Prokuraturze ogélnokrajowego systemu SIP Libra 2 (147 tys. zf), wymiang
wyeksploatowanych drukarek w sekretariatach Prokuratury (16 tys. zl), wymiang 12 letniego
samochodu uZytkowanego w Prokuraturze Rejonowej Lodz - Srodmiescie (41 tys. =),
konieczno$cig zakupu szaf pancernych do kancelarii tajnych (13 tys. zl) oraz awarig
klimatyzatora w serwerowni (5 tys. zi).
Zakupione sktadniki majgtkowe zostaly zakwalifkowane do wiasciwych grup Srodkow
trwalych stosownie do rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 10 grudnia 2010 roku
w sprawie klasyfikacji srodkow trwatych (KST).
Realizacja wydatkow inwestycyjnych w wysokosci 440 tys. 2t byla zwiazana z kontynuacjq
dwéch zadan inwestycyjnych, dotyczacych rozpoczetej w 2008 r., a zakonczonej w 2012 r.
przebudowy i rozbudowy budynku Prokuratury Rejonowej w Pabianicach (330 tys. 2t) oraz
wykonanych prac projektowych przebudowy budynku dla potrzeb Prokuratury Rejonowej
w Leczycy (110 tys. zf).
Realizacja wydatkéw majatkowych umoziiwita osiagniecie zamierzonych efektow
zwiazanych przede wszystkim z poprawg stanu bazy lokalowej oraz zinformatyzacig
jednostek obszaru okregu.
(dowod: akia konfroli str. 15, 186 - 204)
Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 52.443 tys. zt, tj. 100 % planu po zmianach i byly
wyzsze od wykonania w2011 r. o 85 tys. z, tj. 1,6 %. Najwigkszg pozycje wte] grupie
wydatkéw stanowily wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w wysokosci 39.747 tys. zt
(75,8%) oraz zakupy towaréw i usiug - 4.342 tys. zt (8,3%).
(dowdd: akta kontroli str. 15)
Swiadczenia spoleczne dotyczace uposazen prokuratoréw w stanie spoczynku wyniosly
7.163 tys. zk, tj. 98,4% planu po zmianach i w porownaniu do 2011 r. wzrosly o 137 tys. 2,
tj. 1,9%. Przyczyna niezrealizowania zaplanowanych wydatkow na ww. Swiadczenia byl
zgon dwoch oséb uprawnionych do pobierania tego Swiadczenia oraz powrdt do pracy
prokuratora, przebywajacego na diugotrwalym zwolnieniu lekarskim, dia ktérego uposazenie
bylo rezerwowane.
{dowod: akta kontroli str. 15)
W Prokuraturze opracowana zostafa procedura postepowad o udzielenie zamoéwien
publicznych. Wyznaczono rowniez osobg prowadzacg sprawy zwigzane z udzielaniem
zambwien, odpowiedzialng za prawidlowos¢ wymaganych etapéw postgpowan.
Prowadzone byly analizy potrzeb bedacych przedmiotem zaméwienia. W 2012 r.
przeprowadzono 9 zaméwien w trybie przetargu nieograniczonego oraz 12 z wolnej reki
zakonczonych zawarciem uméw na laczng kwote 768 tys. zl. Zamawiajacy sporzadzi
roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach zgodnie z wymogiem wynikajacym

6 Dz. U. Nr 242, poz. 1622



z art. 98 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?, zwanej dalgj
Lrawem zamowien publicznych”,

{(dowodd: akta kontroli str. 205 - 222)
Kontrolg objeto trzy postepowania o zméwienie publiczne, w wyniku ktdrych zawarto umowy
bedace podstawa wydatku poniesionego w 2012 r. w laczne] kwocie 228 tys. zi, w tym dwie
na kwote 225 tys. zt w trybie przetargu nieograniczonego i jedng na kwote 3 tys. zt w trybie
z wolnej reki. Analiza dokumentacji dotyczacej wymienionych zamowien wykazala, ze
zostaly one przeprowadzone zgodnie z obowigzujgca w Prokuraturze Okregowej procedurg
oraz przepisami Prawa zamoéwien publicznych. Rzetelnie prowadzono dokumentacje
postepowan, arozliczenia finansowe prawidiowo ujgto wksiegach rachunkowych. Nie
wystapily przypadki nieterminowych platnoéci za dostarczone towary i uslugi.

(dowdd: akta kontroli str. 223 - 234)
W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli w Prokuraturze prawidiowo gromadzono
i ewidencjonowano kwoly sum depozytowych. Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. saldo
konta 139 ,Inne rachunki bankowe", po stronie Wn wykazywato kwotg 5.201 tys. zf, w fym
porgczenia majatkowe stanowity 4.908 tys. zt (94,4%). Prowadzona analityka zapewniata
kontrole podzialu sum depozytowych na rodzaje i identyfikacje ich wiascicieli.

(dowdd: akta kontroli str, 235 - 238)
Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 37.488 tys. zt i w porownaniu do 2011 r. byly nizsze
0 164 tys. zl. Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28
2 wykonania planu wydatkow, planowane wydatki na wynagrodzenia nie zostaly
przekroczone.
W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych umoéw zlecen oraz uméw
0 dzieto.
Przecietne zatrudnienie® w 2012 r. w Prokuraturze Okregowej wyniosto 475 osoby i bylo
nizsze w pordwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 2 osoby. Najwieksze réznice
wystapily w grupie:
~ prokuratoréw - zwiekszenie o 7 0sob,
— asesorow — zmniejszenie 0 9 0sob.
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w 2012 r. wynosilo 6.572 zi i w poréwnaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w 2011 r. bylo nizsze 0 5 24, ). 0 0.01%

(dowdd: akta kontroli str. 239 - 240)

Zobhowiazania Prokuratury Okregowej na koniec 2012 r. wyniosty 3.106 tys. zti byly nizsze
niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. w kwocie 3.295 tys. zt o 5,7%. Gtowna pozycje
(2.692 tys. zt) stanowily zobowiazania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktore
w poréwnaniu z rokiem 2011 zmniejszyly sie o 1,2%. Zobowigzania wymagalne na koniec
2012 r. nie wystapity.

{dowod: akia kontroli str. 287 - 288, 382 - 383)
W 2012 r. w Prokuraturze wydatkowano 62.667 zt na sfinansowanie wyplat wynikajacych
z zawartych 52 uméw o dzielo i umow zlecenia, w tym 21 zawartych z osobami fizycznymi
bedacymi pracownikami Prokuratury, na kwote 5.670 zt.
Szczeghtowym badaniem kontrolnym objeto  wszystkie umowy. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami,
prawidiowo odebrane, a wydatki dokonano w ramach limitu okre$lonego w planie
finansowym Prokuratury na rok 2012, w kwocie 63.841 zt (§ 4170 -04 — umowy zlecenia -
szkolenia).
Sposréd 21 uméw o dzielo | umow zlecenia, zawartych z pracownikami Prokuratury,
11 prokuratoréw wramach 14 umdw realizowale w godzinach pracy Prokuratury,
za odrebnym wynagrodzeniem, jako wykladowey, szkolenia tematyczne z zakresu
merytorycznego dzialania Prokuratury. Powyisze dotyczylo takize 4 urzednikéw,
prowadzacych szkolenia w ramach 5 umow, z zakresu administracyjno-organizacyjnego.

{dowod: akta kontroli str, 241 - 249)

7Dz Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Ustalone
nieprawidiowosci

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace braku
udokumentowania odpracowanych godzin, po$wigconych na szkolenia prowadzone przez
pracownikéw Prokuratury.

Stosownie do postanowieft z § 23 Regulaminu pracy Prokuratury’, za czas zwolnienia
pracownika od $wiadczenia pracy do peinienia zadan w charakterze prowadzacych
szkolenia na kursach zawodowych, pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, jezeli
czas ten odpracowat w innym terminie.

{dowod: akta kontroli str. 250 — 256}
Dokumentacja kadrowa pracownikéw Prokuratury, z ktorymi zawarto umowy zlecenia i
umowy odzielo wprzedmiocie szkolenn (z wylaczeniem szkolei z zakresu BHP
iobronnodci), nie zawierata dowodéw Swiadczacych o odpracowaniu  godzin
przeznaczonych uprzednio na prowadzenie szkolen w charakterze wykfadowcéw.

' (dowodd: akta kontroli str. 241 - 249)

W zlozonym wyjasnieniu, Pan Prokurator Okregowy w todzi potwierdzil brak
dokumentowania odpracowania godzin po$wigeconych na przeprowadzenie szkolen,
uzasadniajag taki stan w stosunku do prokuratorow zapisem art. 46 ustawy o prokuraturze'?,
ktory stanowi, ze czas pracy prokuratora okreslony jest wymiarem jego zadan. Ponadto
wyjasnit, ze zarowno prokuratorzy, jak i osoby prowadzace szkoienia z zakresu
administracyjno-organizacyjnego z uwagi na wykonywanej charakier pracy wielokrotnie
pozostaja w Prokuraturze po godzinach urzedowania jednostki, & z uwagi na niewielkg
iiczbe godzin poswigconych przez pracownikdw administracyjnych na szkolenia, Prokurator
Okregowy miat mozliwoS¢ monitorowania odpracowania tego czasu poza godzinami
urzedowania jednostki. Przyjeta praktyka, zdaniem Pana Prokuratora, czynila zadosé
wymogowi okre$lonemu we wspomnianym wyzej § 23 Regulaminu pracy Prokuratury.

(dowdd: akta kontroli str. 257 - 260)
Zdaniem NIK, argumentacja przedstawiona w wyjasnieniach Pan Prokuratora nie uzasadnia
braku przestrzegania powolanych wyzej postanowien § 23 ust. 2 Regulaminu pracy
Prokuratury. Za czas zwolnienia od $wiadczenia pracy prokuratorom i urzednikom bedacym
wykfadowcami szkolen przystuguje bowiem wynagrodzenie dodatkowe z tytulu umow
cywilnych, natomiast zachowanie prawa do wynagrodzenia przez te osoby uwarunkowane
jest odpracowaniem w innym terminie godzin przeznaczonych na prowadzenie szkolen.
W $wietle unormowan zawartych w Regulaminie pracy Prokuratury — w ocenie NIK -
niezbedne jest dokumentowanie odpracowywania czasu przeznaczonego na prowadzenie
szkolen, gdyz jego brak uniemozliwia, badz w znacznym stopniu utrudnia, prawidiowe
dokonywanie rozliczefi wynagrodzef za prace osobom prowadzacym szkolenia oraz
sprawowanie nadzoru w tym zakresie.

Najwyzsza tzba Kontroli pozytywnie ocenia wydatkowanie srodkéw budzetowych. Byly one
realizowane w ramach przyznanych limitow w sposob oszczedny, celowy i gospodarny oraz
zgodnie z przepisami Prawa zamowiei publicznych. Pisrwotnie zaplanowany, a nastepnie
faktyczny przebieg, zakres i wielko$¢ realizowanych zadan wymagat, z uwagi na
ograniczenie $rodkéw Dbiezacych, korekt i modyfikacji uwzgledniajacych priorytety
w zglaszanych potrzebach. Realizujgc wydatki majatkowe osiagnieto zamierzone efekty
zwigzane przede wszystkim z poprawg stanu bazy lokalowej oraz z informatyzacja.
jednostek obszaru okregu. Zrealizowane wydatki biezace, cho¢ znaczaco ograniczone,
pozwolity na zapewnienie cigglo$ci funkcjonowania jednostki.

3. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

W okresie objgetym badaniem Prokurator Okregowy nie wystepowat o érodki z budzetu
srodkow europejskich oraz nie realizowat wydatkow z tych $rodkow,

(dowdd: akta kontroli str. 261 - 262)

¢ Regulamin pracy w Prokuraiurze Okregowej w Lodzi i podiegtych jej Prokuraturach Rejonowych,
wprowadzony zarzadzeniem Prokuratora Okregowego w todzi Nr 7/05 z dnia 4 lutego 2005 r.,

ze zm.
10 {Jstawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. 2 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.)
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4. Ksiegi rachunkowe.

Przyjeta w Prokuraturze dokumentacja opisujaca obowigzujace zasady rachunkowosci
spetniata warunki okreslone w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci",
zwanej dalej ,ustawa o rachunkowosci” [ub ,uor”,
Prokuratura Okregowa posiadata réwniez opracowane i zatwierdzone do stosowania
procedury kontroli zarzadczej, zapewniajace whasciwy nadzér nad prawidtowoscia
gromadzenia i wykorzystania Srodkéw publicznych,
(dowod: akta kontroli, str. 350 — 352, 389 - 436)
W Prokuraturze od dnia 1 lutego 2011 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
Prokuratora Okregowego system ksiggowosci komputerowej Bastion ERP Finanse -
Ksiegowos§¢. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych
oraz systemu ich przetwarzania okre§ione zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spelniat wymagania okreslone
w ustawie o rachunkowosci, dotyczace:
— cigglodci numeracii zapisow w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenia
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),
— trwatosci zapiséw i braku mozliwosci ich modyfikagii (art. 23 ust. 1 uor).
(dowéd: akta kontroli, str.350 — 352, 356)
Przegiad analityczny zapisbw ksiegowych w rejestrze wydatkow zaewidencjonowanych
w 2012 r. oraz w styczniu 2013 r. nie wykazal nieprawidtowosci formalnych, jak i majacych
wplyw na sprawozdawczost biezaca i roczna,
(dowad: akta kontrali, str.358 - 369)
Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 201 ,Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami’, pomniejszonych o zapisy o wartosci nieprzekraczajacej 50 zt,
wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monelarnej® 179 dowoddw ksiggowych na
kwotg 4.302 fys. zt, w tym 10 na kwote 120 tys. zt dobranych w sposéb celowy. Zostaly one
sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidlowosci kontroli biezace]
i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych oraz wiarygodnosci ksigg
wplywajacych na sprawozdawczo$¢ biezgca i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze
potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane takze pod wzgledem legalnodci, rzetelnosei,
gospodarnosci i celowosci.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, nastepujace nieprawidtowosci formaine:
~ biad zapisu w zakresie opisu operacji gospodarcze] - zapis na kwote 6.432,78 z,
— biad zapisu w zakresie danych identyfikacyjnych dowodu - zapis na kwote 32.557,00 4,
- bledy w zakresie nanoszenia korekt i poprawek w dowodach ksiggowych — 2 dowody na
kwote 136.736,72 zt.
Nie stwierdzono nieprawidiowosci wplywajgcych na sprawozdawczo$¢ biezacq i reczna,
(dowod; akta kontroli, str.370 - 381)
W Prokuraturze, zgodnie z politykg rachunkowosci, przyjeto dwie metody ksiegowania
zobowiazan. W przypadku czgsci dowoddw, ktore wplywaly do Wydzialu Budzetowo -
Administracyjnego Prokuratury w trakcie okreséw sprawozdawczych, ewidencja zobowigzan
byla prowadzona metodq kasowa, {j. zobowigzanie bylo ksiegowane w momencie jego
zaplaty. Dowody, ktore wplywaly na koniec okresow sprawozdawczych {zgodnie z przyjets
polityka rachunkowo$ci do pierwszego dnia roboczego miesigca nastepnego po
sprawozdawczym, a od 1 lipca 2012 r. do ostatniego dnia miesigca, ktérego dotyczylo
sprawozdanie), byly ksiggowane memorialowo, fi. w ostatnim dniu miesiaca
sprawozdawczego, bez wzgledu na date platnoéci zobowigzania.
NIK zauwaza, Zze taki sposob prowadzenia ewidencji ksiegowej moze skutkowac
zaburzeniem chronologii zapiséw ksiegowych dotyczacych zobowigzan, co jest sprzeczne

.z zasada okreslong w art, 15 ustawy o rachunkowosci.

1Dz U. 22013, poz. 330
12 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobignstwe wyboru proporcjonalnie do wartodci
transakeji {MUS).
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Kontrola nie wykazala jednak negatywnego wplywu takiego sposobu ksiggowania na
prawidlowos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, sporzadzanych przez
Prokurature.
(dowad: akta kontroli, str. 389 — 436)
Analiza 60 dowodow ksiggowych i odpowiadajacych im zapisdw na koncie 201
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami’ na taczng kwotg 49.440,82 zt wykazata, ze 50
z nich na kwote 41.068,82 zt zaksiegowano w dniu platno$ci naleznosci, natomiast 10 na
kwote 8.372 zt po uplywie od 1 do 8 dni po dokonaniu zaptaty. Jednoczesnie nie
zaewidencjonowano na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” dat rozliczen
poprzedzajacych realizacie wydatku. '
(dowod: akta kontroli, str. 437 - 439, 443 - 446)
Wyjasniajac przyczyny takiego ewidencjonowania zobowigzai Glowny Ksiegowy wskazata,
ze nie ma on ,istotnie ujemnego wpiywu” na realizacje obowigzku wynikajacego z art. 4
ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Przyjecie zasady, ze daty ksiggowania, wystawienia
i wplywu dokumentéw w systemie sg takie same, spowodowane bylo tym, Ze jednostka
rozlicza sie ze $rodkow budzetowych poprzez realizacje wydatkow zaprezentowanych
w sprawozdawczosci budZzetowej, a do jej prawidlowego sporzadzenia niezbgdne jest
uzgodnienie w bardzo krotkim czasie kart kosztéw wujgciu paragrafowym, zaréwno
w ujeciu syntetycznym, jak i analitycznym (13 jednostek podleglych Prokuraturze).
Prokurator Okregowy wyjasnit ponadto, Ze zastosowanie uproszczonego sposobu
ewidencji, stosowanego w jednostce na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowoéci, jest
konieczne ze wzgledu na rodzaj oraz ilos¢ dokumentdw finansowych wplywajacych
wokresie sprawozdawczym, podlegajacych kontroli formalno - rachunkowej oraz
procedurom kontroli operacji finansowych i gospodarczych realizowanych w ramach kontroli
zarzadczej, a takze specyfike realizowanych w Prokuraturze wydatkéw.
{dowdd: akta kontroli, str. 7 - 10, 440 - 442)
W ocenie NIK, przyiecie w Prokuraturze sposobu ewidencjonowania zobowigzan
w momencie ich zaplaty jest wynikiem bledne] interpretacji art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych', kidry obliguje jednostki budzetowe do
stosowania kasowej metody ujmowania dochoddw i wydatkow budzetowych, {. w terminie
ich zaplaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktdrego dotycza, Zaksiggowanie tg metody
czeéci zobowigzan, skutkowalo natomiast pominieciem etapdw rozliczern poprzedzajacych
ptatnosc dochoddw i wydatkow i bylo sprzeczne z art. 40 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy.
Jednoczesnie powyzszy sposob ewidencjonowania zobowigzan nie spehiat wymogu
okreslonego w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie.

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace:

— przyjetego w jednostce sposobu prowadzenia ewidencji ksiggowej metodg kasowq
{w trakcle okresu sprawozdawczego) oraz metoda memorialowa (na koniec okresu
sprawozdawczego),

— ujecia wewidenciji ksiggowej czesci obcigzajacych jednostke zobowigzan w dniu ich
zaplaty, bez wzgledu na date ich powstania, tj. z pominigciem etapow rozliczen
poprzedzajgcych realizacjg wydatku.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
wiarygodno§¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdai budzetowych
i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgedno$¢ z zasadami
rachunkowosci, atakze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowoscl oraz
mechanizmow kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych,

13Dz, L. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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5. Roczne  sprawozdania  budzetowe oraz  kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

5.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan

Ustalono, ze w Prokuratura nie posiadala formalnych (pisemnych) procedur Kontroli
prawidlowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych. W ramach funkcjonowania kontroli
zarzadezej, Zarzadzeniem Nr 10/12 Prokuratora Okregowego w Lodzi z dnia 18 stycznia
2012 r, wprowadzono procedury konfroli operacji finansowych igospodarczych,
obowigzujgce jako plany kontroli w Wydziale Budzetowo-Administracyjnym Prokuratury.
Procedury te obejmowaty, m in. kontrole prawidtowosci ewidencjonowania w urzgdzeniach
ksiggowych operacji finansowych igospodarczych, aby na akceptowalnym poziomie
ograniczyc ryzyko, e dane wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne.

(dowdd: akta kontroli str. 263 - 271)

5.2, Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Analizg kontrolng objgto prawidtowosé sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012;
- z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
- Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
a takze sprawozdan kwartalnych:
- Z nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-Nj,
- Z zobowigzan wedlug tytutow diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
Ponadto badaniami kontrolnymi objeto sprawozdanie Rb-BZ1, z wykonania wydatkow
budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym.
W roku 2012 Prokuratura nie korzystata ze $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej i nie byta zobowigzana do sporzadzania sprawozdan w fym zakresie.
Sprawozdania objete analiza kontrolng zostaly sporzadzone w terminach okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej* i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacii finansowych'.
[Dowdd: akta kontroli str. 272 - 279)

Sprawozdania te przedstawiaja prawdziwy obraz dochodow i wydatkow, a takze nalezno$ci
i zobowigzan w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formaino-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 75.553,81 2 i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 60.383.845,83 zt i byly réwne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany wsprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdw na rachunku biezacym zostal potwierdzony przez Oddzial Okregowy NBP w Lodzi
w dniu 13 stycznia 2013 r.

[Dowod: akta kontroli str. 272 - 286]
Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiggows, tj. z zapisami na koncie 130 ,Rachunek dochodéw budzetowych”
i wynosila 75.553,81 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 272 - 286]
Kwota wydatkéw ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
60.383.845,83 zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotq Srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow.

14 Dz, U. Nr 20, poz. 103.
15 Dz U Nr43, poz. 247 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw i wydatkow budzetowych, prowadzona
w systemie finansowo-ksiggowym do konta 130, uwzgledniata podzialki klasyfikacji budZetows;.
Kwota naleznoici ogolem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosla
37.816,15 zti wynikala z ewidencji na kontach analitycznych.
[Dowdd: akta kontroli str, 272 - 279, 287 - 339]

W 2012 nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z fytutu papierow
wartociowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 272 ~ 279, 340 - 341)
Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym'®. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
pafstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu
pafistwa oraz budzetu érodkdw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo
ograniczone do sprawdzenia zgodnoéci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz terminowoici ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w ww. rocznym sprawozdaniu Rb BZ1 byly
zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych’®
w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie okreslonym w ww.
rozporzagzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 272 - 279, 342 - 349)
W dziatalnosci Prokuratury, dotyczacej sporzadzania rocznych sprawozdah nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe | kwartaine
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie opiniuje zgodnosc
z ewidencja ksiggowa kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniu z wykonania wydatkow
budzetu pafistwa w ukladzie zadaniowym.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
Izbie Kontroli'?, wnosi o:

1. Ustalenie sposobu (procedury) odpracowywania czasu przeznaczonego przez
pracownikow Prokuratury na prowadzenie szkolen (zgodnie z postanowieniami
Regulaminu pracy) oraz jego dokumentowanie.

2. Wprowadzenie do polityki rachunkowoéci i stosowanie zasady chronologicznego
ewidencjonowania wszystkich etapow rozliczer poprzedzajacych realizacje wydatkow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostafo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w todzi.

%6 Dz, U. Nr 298, poz. 1766
17 Dz.U.z2012r, poz.82.



Obowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontroinych oraz o podjefych dziafaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan,

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcalosci lub
Zmienionego wystapienia pokontroinego.

t6dz, dnia ,{ £ marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
~ Kontrolerzy: Z up. Dyrektora
Macie] Konczalik Andrzej Cieniewski
of. specjalista k. p. Wicedyrektor

podpis podpis

Wieslaw K. Klonowski
gh. specjalista k. p.

~
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podpis
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