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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli  P/13/098 - Wykonanie budzetu paristwa w 2012 1. w czesci 88 — Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w t.odzi.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy 1. Barbara Glowiiska, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr 84026 z dnia 11 stycznia 2013 r., w okresie od 14 stycznia do
8 marca 2013 r. z przerwa w dniach: 21.01; 7, 14-15.02 2013 .

2. Aleksandra Bryks, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 84044 z dnia 08 lutego 2013 r., w okresie od 11 lutego do 8 marca
2013r.

[Dowdd: akta kontroli str.1-2, 5-6]

Jednostka  Prokuratura Apelacyjna w Lodzi, 90-950 Lodz, ul. Piotrkowska 151,
kontrolowana Regon 470771236.

Kierownik jednostki Jerzy Ojrzyriski, Prokurator Apelacyjny w Lodzi.
kontrolowanej

[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2012 roku przez
Prokurature Apelacyjng w Lodzi (zwang dalej ,Prokuraturg”) budzetu pafistwa w

czgsci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Uzasadnienie  Zagplanowane w ustawie budzetowsj na rok 20122 dochody Prokuratury Apelacyjnej

oceny ogolne] (dysponenta Il stopnia) zostaly zrealizowane w 107,2%. Rzetelnie zaplanowano
oraz w sposob celowy i gospodamy zrealizowano wydatki budZetu paristwa
w wysokosci 13.287,2 tys. zt (98,9%).

Ksiggi rachunkowe prowadzone byly prawidiowo, asprawozdania sporzadzone
rzetelnie i terminowo. Powyiszq oceng uzasadnia takze skutecznosé
funkcjionowania systemu rachunkowosci i mechanizméw  kontroli zarzadczej
dotyczacych operacii finansowych | gospodarczych.

Prokuratura Apelacyjna, jako dysponent Il stopnia, prawidiowo sprawowata nadzor
i kontrole nad wykonaniem budzetu przez podiegte jednostki.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze® oraz
§ 3 ust. 314 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegOlowego sposobu wykonania budzefu panstwa?, Prokurator Generalny

! Najwyzsza lzba Konfroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

2 Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 . (Dz. U. z 2012 r., poz. 273)

8Dz. U.z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.

4Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

ustanowit®:

— Prokuratordw Apelacyjnych, w tym Prokuratora Apelacyjnego w Lodzi
dysponentem érodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia w czesci 88 -
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury — bezposrednio podleglymi
dysponentowi gtownemu,

— dysponentéw $rodkow budzetu pafstwa trzeciego stopnia bezposrednio
podleglych dysponentowi drugiego stopnia w czesci 88, w tym Prokuratorowi
Apelacyjnemu w todzi — Prokuratoréw Okregowych: w todzi, w Ostrowie
Wielkopolskim, w Piotrkowie Trybunalskim i w Sieradzu.

[Dowbd: akta kontroli str. 7-8]
1. Dochody budzetowe.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu parfistwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czeéci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych
ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych.

Dochody budzetowe dysponenta |l stopnia.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu pafistwa dla obszaru
Prokuratury Apelacyjnej zostaly zaplanowane w kwocie 1.616 tys. zt. Zrealizowane
dochody wyniosty 1.769,5 tys. z, tj. 109,5% kwoty planowanej. Wykonane w 2012r.
dochody budzetowe® w kwocie 1.769,5 tys. zi byly nizsze 0 6631 tys. 2t (9,7%) od
zrealizowanych w 2011 r, (2.432,5 tys. 1)
Najwiekszy udzial w dochodach (73,3%) stanowily - dotyczace wylacznie
Prokuratury Apelacyjnej - splaty pozyczek udzielonych prokuratorom na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych (1.296,3 tys. zt w § 0700). Ponadto, dochody
uzyskiwano glownie ztytulu: odsetek od pozyczek mieszkaniowych i kwot
zdeponowanych na rachunku sum depozytowych (227,1 tys. z), najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych (102,3 tys. zi} oraz oplat za kserokopie dokumentow
(73 tys. 2H).
[Dowdd: akta kontroli str. 9-12]

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty
62,4 tys. zt, w tym zalegtosci netto — 42,7 tys. z} (w 2012 r. naleznosci ksztaltowaly
sie na tym samym poziomie, co w roku 2011 ~ 62,3 tys.), ktore stanowity 128,3%
roku 2011, Naleznosci i zaleglosci wystapity w wyniku zasadzonych zwrotow
kosztow procesdw sadowych oraz naliczonych kar umownych za nieterminowq
realizacje uméw {windykacja przekazana do komornika).

[Dowod: akta kontrofi str. 11, 50-54]

Dochody budzetowe dysponenta [il stopnia.
W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa dla Prokuratury

Apelacyinej (jako dysponenta Ill stopnia) zostaly zaplanowane w kwocie
1430 tys. z1. Zrealizowane dochody wyniosly 1.533,8 tys. zi, fi. 107.2% kwoty
planowanej. Wykonane w 2012 r. dochody budzetowe w kwocie 1.533,8 tys. zt byly
wyzsze 0 65,1 tys. zt (4,4%) od zrealizowanych w 2011 r. (1.468,7 tys. zi). Dotyczyly
one glownie — jak wezesniej wspomniano - wplywow ze splat pozyczek udzielonych
prokuratorom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych (1.296,3 tys. zf). Ponadto,
w 2012 r. uzyskano dochody z tytulu: pozostalych odsetek (226,8 tys. z4), oplat za
kserokopie dokumentéw (6,8 tys. zf), réznych dochodéw w kwocie (iacznie

5 Zarzadzenie nr 85/11 z dnia 27 grudnia 2011 1.
6 realizowans w dziale 755, rozdziale 75505,



Opis stanu
faklycznago

3,9tys. z1), wtym m.n. zwrotu nadplaconych sktadek ZUS oraz rozliczenia z TP
S.A. z tytutu opfat abonamentowych.
Uzyskane dochody byly terminowo przekazywane na rachunek Ministerstwa
Finansow.
Naleznosci pozostate do zaplaty, na koniec roku 2012 wyniosly 3,6 tys. zI, w tym
zaleglosci netto — 3,6 tys. zt (w 2011 r. naleznoéci u dysponenta Il stopnia nie
wystapily). Naleznosci i zaleglosci wystapily w wyniku zasadzonego zwrotu kosztéw
procesu sadowego, a ich windykacja zostata przekazana do komornika.
W okresie objetym kontrolg nie wydano decyzji o umorzeniu lub zastosowaniu ulg
w splacie zaleglosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-17]

Najwyzsza |zba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, nie dokonywala oceny
prawidiowos$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe.

2.1.  Planowanie wydatkéw budzetowych.

Planowanie wydatkéw budzetowych dysponenta |l stopnia.

W ustawie budZetowej na rok 2012 wydatki budzetu paistwa dia obszaru

Prokuratury Apelacyjnej zostaly zaplanowane w wysokosci 124.752 tys. zt. Kwoty

wydatkow zgloszone przez dysponenta do projektu budzetu pafstwa wyniosly

123.037 tys. I, ti. 98,6% kwoty ujetsj wustawie budzetowsj. Zostaly one

zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej zuwzglednieniem zalozen

przyjetych do planowania budzetu parfistwa przez Rade Ministrow iMinistra

Finansow. Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace wplyw na

rzetelno$¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkéw, w tym m.in.;

— kwoty bazowe dla 0sob objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz
wynagrodzenia osob nieobjgtych mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
a takze wynagrodzenia prokuratoréw i asesoréw zostaty okreslone na poziomie
ustawy budzetowej z 2011 r,,

- w § 4040 uwzgledniono wskaznik wzrostu wynagrodzen prokuratordw
i asesorow zarok 2011 r.,

— wstepna kwota wydatkow nie obejmowala $rodkéw na waloryzacje uposazen
prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazen rodzinnych,

— w projekcie ustawy budZetowej nie planowano wydatkéw na PFRON (art. 21
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 . o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych?), w zwigzku z powyzszym, w przypadku
niezatrudnienia osob niepeinosprawnych wplaty na PFRON zmniejsza¢ bedq
wydatki na wynagrodzenia osobowe,

— wydatki na zakupy inwestycyjne oraz pochodne od wynagrodzen zaplanowano
w wielkosciach planu wg ustawy budzetowej na 2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 18-26)

Zaplanowane w ustawie budZetowej wydatki w trakcie roku zostaly zwigkszone
0 1.504 tys. zI. Srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa (cz. 83, poz. 73)
zwigkszono plan o kwote 267 tys. Zf, z przeznaczeniem na sfinansowanie skutkow
wejscia w 2ycie od dnia 1 lutego 2012 r. ustawy z dnia 21 grudnia 2011 r. o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznychd, podwyzszajacej skladke na

7Dz U. 22011 1. Nr 127, poz. 721 ze zm.
8Dz, U. Nr 291, poz. 1706
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ubezpieczenie rentowe 0 2% w czgsc finansowanej przez pracodawcow. Ponadto

decyzjami Prokuratora Generalnego zwigkszono plan wydatkow obszaru apelacji,

w zwiazku z.

— zakupem: serwerdw na potrzeby wdrozenia SIP Libra 2, samochodu osobowego
dia Prokuratury Rejonowe] w Skierniewicach, centrali telefonicznej (Prokuratura
Rejonowa w Radomsku), platformy dla oséb niepetnosprawnych (zwigzany
z wyposazeniem nowej siedziby w Krotoszynie) - facznie 0 458 tys. zt.

— wzrostem wydatkow na: akiualizacjg oprogramowania, oplaty VPN, sprzatanie
i ochrong obiektow (o 354 tys. z4),

— podwyzka cen energii | uruchomieniem nowych siedzib Prokuratur Rejonowych
w Pabianicach i Krotoszynie (0 255 tys. i),

— wznowieniem obowiazku dokonywania wplat na PFRON przez prokuratury
(0 104 tys. zt).

[Dowdd: akta kontroli str. 29-32]

Na podstawie udzielonych przez Prokuratora Generalnego upowaznier, Prokurator
Apelacyjny mogt dokonywaé w roku 2012 przeniesien wydatkow budzetowych w
obrebie rozdzialu 75505 w planie wydatkow na 2012 r. dysponenta budzetu panstwa
I stopnia:

_ upowaznieniem z dnia 19 marca 2012 r. do przeniesien z wylaczeniem
wydatkéw na wynagrodzenia | wydatkow majatkowych oraz zmian
polegajacych na zmnigjszeniu planu wydatkow w § 4170 i § 4610, oprocz
zmniejszen i zwigkszen dokonywanych pomigdzy tymi paragrafami,

— upowaznieniem z dnia 8 fistopada 2012 r. do przeniesien z wylaczeniem
wydatkow na wynagrodzenia i wydatkow majatkowych.

Przeniesienia wydatkow pomiedzy paragrafami, dokonane w ciggu roku na

podstawie 22 decyzji Prokuratora Apelacyjnego, byly celowe i zgodne z art. 171

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych?® (,ufp").

[Dowad: akta kontroli str. 27-28]

Zgodnie z trescig przekazanych do Prokuratury Apelacyjnej rozliczen, przyznane
w planie $rodki, w tym pochodzgce z rezerw celowych zostaly wykorzystane przez
wszystkie jednostki obszaru apelacji w 100%, zgodnie z przeznaczeniem. Laczne
rozliczenie z wykorzystania srodkéw przekazano do Prokuratury Generalnej w dniu
22 stycznia 2013 .

[Dowad: akta kontroli str. 33-35, 162-166]

Planowanie wydatkéw budzetowych dysponenta [il stopnia.

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budZetu pafistwa cz. 88 dia Prokuratury

Apelacyjngj (jako dysponenta il sfopnia) zostaly zaplanowane w wysokosci

16.660 tys. zt. Kwoty wydatkow zgloszone przez dysponenta do projektu budzetu

wtej czeéci budzetu panstwa wyniosty 17.507 tys. I, . 105,1% kwoty ujetej

w ustawie budzetowej. Zostaly one zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej

z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade

Ministrow | Ministra Finansow. Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki

majace wplyw na rzetelnos¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkow, w tym m.in..

—  koszty postgpowart prokuratorskich (§ 41701 § 4610) 3.190 tys. 2,

— kwoty bazowe dia oséb objgtych mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz
wynagrodzenia 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
a takze wynagrodzenia prokuratorow i asesorow zostaty okreslone na poziomie
ustawy budzetowej z 2011 r, co oznacza, ze nie mozna bylo planowac

9Dz U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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srodkow na podwyzki wynagrodzert i do ustalenia ich wielkoci nalezy przyjac
kwoty z ustawy budzetowej 2011 1,

— planujac wydatki uwzgledniono wskaznik wzrostu wynagrodzen prokuratorow
i asesorow za 2011 r. (w § 4040),

— wstgpna kwota wydatkéw nie obejmowata $rodkéw na waloryzacje uposazen
prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazen rodzinnych,

— wydatki relacjonowane do wynagrodzes ustalone zostaly na poziomie roku
2011,

— wstgpna kwota wydatkéw nie obejmowala $rodkow na inwestycie i remonty,
oktére to kwoty zostat zwiekszony plan na 2011 r., a takze na zakupy
inwestycyjne,

— wydatki na pochodne od wynagradzen zaplanowano w wielkosciach plany wg
ustawy budzetowej na 2011 r,

[Dowdd: akta str. 36-39)

Zaplanowane w ustawie budZetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwiekszone

decyzjami Prokuratora Generalnego o 141,9 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie

kwoty wydatkow wynikaty m.in.:

— ze zwigkszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 42,5 tys. 2, 2

przeznaczeniem na skutki wejécia w zycie od dnia 1 lutego 2012 r. ustawy z dnia
21 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
podwyzszajgcej skiadke na ubezpieczenie rentowe 0 2% w cze4ci finansowane;
przez pracodawcow, ‘

— Z wykonywania zadaf zwiazanych z Przewodnictwem Polski w Radzie Unij

Europejskiej 0 1,9 tys. 2,
— z zakupu serwera wraz z oprogramowaniem na potrzeby wdrozenia SIP Libra 2 —
50 tys. zti zakup laptopow i oprogramowania - 47,5 tys. zt.
Kontrola wykazala, ze przyznane w planie érodki z rezerw celowych zostaly
wykorzystane przez dysponenta Il stopnia w 100% zgodnie z przeznaczeniem.
[Dowdd: akta kontroli str. 29-32, 40]

W dzialainosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow
budzetowych nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Zgloszone przez dysponenta wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie | 0szczednie,
adokonane w frakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaly z biezgcego
zabezpieczenia w planie finansowym stosownych wydatkéw.

2.2, Realizacja wydatkéw budzetowych

Wykonanie wydatkéw budzetowych dysponenta |l stopnia,

Zrealizowane wydatki wyniosly 125.825 tys. zI, ti. 99,7% planu po zmianach.
Przyczyng niepeinej realizacji planu finansowego bylo wprowadzenie przez
Prokuratora Generalnego blokady wydatkéw w wysokoéci 411441 Z dia
Prokuratury Apelacyjnej (dysponenta $rodkow budzetu panistwa Il stopnia}. Blokade
Srodkow {wylgcznie w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, rozdziale
75302 Uposazenie prokuratoréw w stanie spoczynku oraz uposazenie rodzinne,
§ 3110 Swiadczenia spoteczne) wprowadzono w zwigzku z sygnalizowanymi przez
jednostki organizacyjne prokuratury oszczedno$ciami w planie finansowym na
2012,

W poréwnaniu do 2011 r. wykonane wydatki byly nizsze o 66,9 tys. zi, tj. 0 0,05%.
W 2012 r. Prokuratura zrealizowata wydatki w trzech rozdzialach klasyfikacji
budzetowe], zgrupowanych w trzech dziatach. Najwyzsze wydatki (89,8% wydatkow

]



ogolem) wystapily w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci. Wyniosly one
113.053,6 tys. zt i stanowity 100% planu po zmianach. Dotyczyty przede wszystkim
wynagrodzen wraz z pochodnymi (84.089,9 tys. zt), a takze kosztéw postepowan
prokuratorskich (6.995,7 tys. zl), wynagrodzehn bezosobowych (6.217,5 tys. zi),
zakupbw materiatow i ustug, w tym: materiatéw i wyposazenia {2.150,5 tys. zi),
energii (1.636,7 tys. zi}, ustug remontowych (2.115,5 tys. zt) oraz uslug pozostatych
(3.788,5 tys. zl), a takze pozyczek na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
prokuratorow (1.084 tys, zt w § 4450).
Ponadto, realizowano wydatki w dziatach: 753 Obowigzkowe ubezpieczenia
spoleczne (12.769,7 tys. 2, ti. 10,1% wydatkow ogolem) oraz 750 Administracja
publiczna (2 tys. z).

[Dowad: akta kontroli str. 41-46]
Zrealizowane wydatki biezace wyniosly 124.826,7 tys. zt (98,9% planu po zmianach)
i byly nizsze od wykonania w 2011 r. 0 1.076,6 tys. zl, 1j. 0,9%. Dominujaca pozycje
w tej grupie wydatkow (67,4%) stanowily wynagrodzenia i pochodne oraz (8,4%)
zakupy towarow i ustug (§ 4210 do § 4390).

Wydatki majatkowe zrealizowane w wysokosci 998,5 tys. i, tj. 100% planu po
zmianach byly nizsze od wykonania w 2011 r. 0 1.991,8 tys. z}, z czego na wydatki
inwestycyjne przeznaczono 440 tys. zt (44,1%), a na zakupy inwestycyjne
5568,5tys. zt (55,9%). Wydatki inwestycyjne w 2012 r. wykorzystano na dwa
zadania: ,Rozbudowa z przebudowa i budowa budynkow dla Prokuratury Rejonowe]
w Pabianicach" i ,Przebudowa z nadbudowg budynku dla potrzeb Prokuratury
Rejonowej w teczycy'. W ramach zakupdw inwestycyjnych jednostki obszaru
apelacji dokonaly m.in. zakupu: serweréw na potrzeby wdrazania systemu SIP Libra
2, platformy dla oséb niepeinosprawnych (PR w Krotoszynie), centrali telefonicznej
(PR w Radomsku).

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi} w poréwnaniu do 2011 r. wzrosty

05307 tys.zt. Wedlug danych wykazanych wrocznych sprawozdaniach

budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow jednostek podlegtych

dysponentowi, w jednostkach tych nie zostaly przekroczone planowane wydatki na

wynagrodzenia. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku

poprzedniego byl skutkiem:

- ustawowego podwyzszenia o 2 % skladki na ubezpieczenie rentowe, kitorej
koszty pokrywa pracodawca,

— zwigkszenia liczby prokuratorow a zmnigjszenia liczby asesorow,

— zmiany stawek awansowych.

Przecigtne zatrudnienie'® w 2012 r. w obszarze apelacji wyniosto 967,34 osdb i bylo

0 0,54 osoby nizsze w pordwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie (brutto) na 1 petnozatrudnionego w 2012 r.

wynosito 8.802,39 zt i w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2011 r. bylo

wyzsze 0 169,92 4, {j. 0 1,97%.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. w obszarze Prokuratury Apelacyjnej nie
wystapily zobowigzania wymagalne. Zobowigzania niewymagalne w ogdlnej kwocie
5.975,7 tys. zt stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pochodnych od wynagrodzen.

[Dowod: akta kontroli str, 47-65, 186]

Wykonanie wydatkéw budZetowych dysponenta lll stopnia.
Zrealizowane wydatki wyniosty 13.287,2 tys. 2, tj. 98,9% planu po zmianach.
Przyczyna niepelnej realizacji planu finansowego bylo zablokowanie ich decyzja
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Prokuratora Generalnego. W poréwnaniu do 2011 r. wykonane wydatki byly wyzsze

07034 tys. 2, j. 0 5,6%.

W planie wydatkéw na 2012 r. (wedlug ustawy budZetowej) zaplanowano m.in.

wydatki:

— w § 4170 w kwocie 800 tys. zt (tj. 719,4% wykonania 2011 r.), a zrealizowano
w wysokosci 111,2 tys. zt (. 13,9% planu 2012r1.),

- w § 4280 w kwocie 20 tys. zt (666,7% wykonania 2011 r.), wykonano 5,3 tys. zt
(26,5% planu),

- w § 4610 w kwocie 1.150 tys. zt (427,5% wykonania 2011 r.), zrealizowano
199,3 tys. zt (17,3% planu),

- w § 4700 w kwocie 50 tys. zi (549,5% wykonania 2011 r.), wykonano 17 tys. zi
{43% planu 2012 1+.).

W wyjasnieniu przyczyn zrealizowania wydatkow w kwotach nizszych od

planowanych oraz podejmowania dziatan w celu racjonalizacji wydatkow

i przeprowadzania analiz ich ponoszenia, Dyrektor Finansowo - Administracyjny

Prokuratury podata m.in., ze ,\Wydatki budZetowe na 2012 r. zostaly zaplanowane

w wysokosci:

— zabezpieczajacej pokrycie kosztow postepowania prokuratorskiego w § 4170
iw § 4610 prowadzonego przez funkcjonujacy, jako jedyny na obszarze calej
apelacii w Prokuraturze Apelacyjnej Wydzial ds. Przestepczosci
Zorganizowane] i Korupcji podejmujgcy na polecenie Prokuratora Generalnego
ogdinokrajowe kosztochlonne postepowania,

— umozliwiajgcej pokrycie kosztow wstepnych i okresowych badan lekarskich
pracownikéw Prokuratury Apelacyjnej {§ 4280),

— umozZliwiajgcej pokrycie kosztébw przewidywanego w 2012 r. szkolenia
prokuratordw apelacji todzkiej (§ 4700).

Realizacja planowanych na 2012 rok zamierzen zostala ograniczona ze wzgledu na
konieczno$¢ pokrycia potrzeb powstatych w ciagu roku w podlegiych jednostkach.
W Prokuraturze prowadzono analizy ponoszenia wydatkéw, a takze podejmowano
dzialania majgce na celu racjonalizacje wydatkéw. Wydatki rzeczowe poddawane
byly analizie na etapie: kontroli wstepnej zlozonego zapotrzebowania w zakresie
zasadnosci jego realizacji oraz mozliwosci sfinansowania, dokonania wyboru Zrodta
zakupu towardw i ustug o wartosci powyzej 100 zt w wyniku analizy trzech ofert
cenowych. Kryterium wyboru oferenta stanowita najnizsza cena przy zachowaniu
parametrow jakosciowych, zatwierdzenia wydatku do realizacji pod wzgledem
spelnienia w/wym. wymogow oszczednego i racjonalnego gospodarowania.

W wyniku przeprowadzonych analiz i dziatari podjetych na tej podstawie uzyskano

rocznie oszczednosci m.in. w zakresie: energetyki — podpisanie porozumienia

0 obnizce cen skutkowato oszczedno$ciami w kwocie 600 21, telefonii stacjonamej —

oszczedno$é 7 314,43 24, telefonii komérkowej — 2 642,23 zI, zuzycia wody i $cigkow

W porownaniu ze zuzyciem okreséw poprzednich — 1260,352zl, prenumeraty,

czasopisma - 2 348 zI".

[Dowdd: akta kontroli str. 296-317]

W 2012 r. Prokuratura (jako dysponent Il stopnia) realizowata wydatki w trzech
rozdzialach klasyfikacji budzetowej, zgrupowanych w trzech dzialach: 750
Administracja publiczna, 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne oraz 755
Wymiar sprawiedliwosci.

Najwyzsze wydatki (88,6% wydatkéw ogllem) wystapity wdziale 755 Wymiar
SprawiedliwoSci. Zrealizowano je w wysokoSci 11.776,3 tys. zt (100% planu po
zmianach). Dotyczyly one przede wszystkim wynagrodzefi wraz z pochodnymi
(8.841,5 tys. ), a takZze pozyczek na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
prokuratorow (1.084 tys. zt w § 4450), zakupéw materiatdw i ustug, w tym:
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materiatéw i wyposazenia (312,5 tys. zt w §4210 — zakupiono w $zczegdlnosci
komputery, programy i akcesoria komputerowe, materialy do eksploatacji sprzetu
biurowego), energii (137,3 tys. zt w § 4260}, uslug pozostalych (3819 tys. zt w §
4300 — m.in. ochrony obiektu, ustug porzadkowych, uzyczenia pomigszczer dla
Wydzialu V ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji), - ustug remontowo —
konserwatorskich (199,7 tys. zt w § 4340 - min. na remont muréw piwnic,
renowacje sali konferencyjnej, modernizacje pomieszczen sanitarnych, renowacje
stolarki okiennej i drzwiowej, malowanie pomieszczen biurowych w siedzibie
Prokuratury Apelacyinej), a takze kosztéw postepowan prokuratorskich (199,3 tys. zl
w § 4610).

Ponadto, realizowano wydatki w dzialach: 753 Obowigzkowe ubezpieczenia
spoleczne (1.508,9 tys. zt, tj. 11,4% wydatkéw ogblem) oraz 750 Administracja
publiczna (2 tys. zt, tj. 0,02% wydatkdw roku 2012 r.).

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 13.194 tys. 2k, tj. 100 % planu po zmianach
i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 626 tys. zl, tj. 5%. Dominujacg pozycjg w te]
grupie wydatkow (67%) stanowily wynagrodzenia i pochodne oraz (9%) zakupy
towardw i ustug (§§ 4210-4370).

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) w poréwnaniu do 2011 r. wzrosty
0 225,8 tys. zI. Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-28, planowane wydatki na wynagrodzenia nie zostaly przekroczone. Wzrost tych
wydatkéw w odniesieniu do roku poprzedniego wynikal z tych samych przyczyn,
ktore wystapily w obszarze apelacji 1odzkiej, a ponadto ze wzrostu zatrudnienia
o 1 etat urzedniczy.

Wydatki majatkowe zrealizowane w wysokosci 93,1 tys. zt, 1. 100% planu po
zmianach byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 77,1 tys. zt. Przeznaczono je na
zakupy inwestycyjne: kwotg 50.709 zt wydatkowano na zakup serwera wraz
z oprogramowaniem i UPS-em na potrzeby wdrozenia systemu SIP Libra 2,
36,5312t — na zakup 10 szt. Laptopow, a wydatki w wysokosci 5904 zt
przeznaczono na zakup szafy metalowej dia potrzeb Wydzialu V ds. Przestgpczosci
Zorganizowanej i Korupcji.

Zobowigzania na koniec 2012 r. wyniosty 680 tys. zti byty nizsze o 1,3 tys. z niz

kwota zobowigzah na koniec 2011 r. Gtoéwng pozycie (630 tys.zf) stanowily

zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen, ktdre w porownaniu z rokiem 2011 wzrosty o 1,2% (7,2 tys. zI).

Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapily.

[Dowdd: akta kontroli str. 66-69]

Prokuratura Apelacyjna realizowata wydatki na podstawie uméw zawartych

z kontrahentami, w tym m.in. o $wiadczenie uslug przesytowych i sprzedaz energii

elektrycznej, zakup paliwa, sprzatanie pomieszczen, ochrona mienia i pracownikow,

uzyczenia pomieszczen oraz zakup ustug telekomunikacyjnych w oparciu 6 umowy
zawarte z czterema operatorami, tj..

—~ 7 Polkomtel S.A. na $wiadczenie ustug w zakresie telefonii komoérkowej
i dostaw Internetu mobilnego,

— Telekomunikacjg Polska S.A. na dostawe stalego dostepu do Intemetu na
potrzeby Wydziatu ds. Przestepczo$ci Zorganizowanej i Korupcji z siedzibg
przy ul. Kilinskiego,

— 7 Polskg Telefonig Cyfrowa zawartg przez Centrum Uslug Wspdinych na
$wiadczenie uslug telefonii komérkowej,

— z Telefonig Dialog S.A.:



a) o Swiadczenie uslug Dialog 1011 na podstawie umowy zawartej w dniu
5 stycznia 2006 r. na czas nieokreslony, w ramach ktdrej tylko w jednym
roku, tj. 2012 wydatkowano $rodki w kwocie 25.139,73 21,

b) o éwiadczenie uslig telekomunikacyjnych, w tym na usluge internetowa
xDSL na podstawie umowy zawarte] w dniu 28 maja 2009 r. na czas
okreslony od 1 czerwca 2009 r. do 31 maja 2011 r,, przy czym w okresie od
1 czerwea 2011 r. do 31 stycznia 2013 r. w ramach tej umowy wydatkowano
srodki w kwocie 5.105,40 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 167-185]

W wyjasnieniach (o tej samej tresci) dotyczacych ww. umdw, tj..

— podjecia dziata w celu wypelnienia dyspozycji art. 4. ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'! (zwanej dalej ,ufp”), kiéry
stanowi, iz jednostki sektora finansow publicznych zawieraja umowy, ktorych
przedmiotem s m.n. uslugi na zasadach okrelonych w przepisach
0 zamowieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

— wskazania podstaw na jakich dokonywano w okresie od 1 czerwca 2011 r. do
31 stycznia 2013 r. platnosci z tytulu $wiadczonych przez Dialog ustug
internetowych,

Zastgpca Prokuratora Apelacyjnego oraz Dyreklor Finansowo — Administracyjny

Prokuratury podali m.in., ze ,w 2012 r. zaplanowano wypowiedzenie umowy z Firma

Dialog S.A. i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

na $wiadczenie usiug telekomunikacyjnych, jednakze ze wzgledu na podjecie

dziafarr przez Prokurature Generalng zmierzajacych do wyboru przez Centrum

Ustug Wspbinych wykonawcy ustug telekomunikacyjnych dia jednostek prokuratury

na terenie catego kraju, odstapiono od powyzszych dziatan.

Umowa z 28 maja 2009 r. zawarta z firmg Dialog S.A. na $wiadczenie usiug

internetowych obowiazuje do dnia 30 maja 2013 r. na mocy pkt. 1 Objasnien do

Cennika Ustug, stanowigcego integralng czg$¢ umowy z dnia 28 maja 2009 r.

i stosuje sie go na mocy postanowier § 1 umowy”.

[Dowéd: akta kontroli str, 318-333)
W Prokuraturze obowigzywalo zarzadzenie w sprawie powotania stalej komisji
przetargowej oraz procedur dotyczacych postepowania przy udzielaniu zamoéwien
publicznych. Ponadto sporzadzono:
— plan (rzeczowo - finansowy) zamowief publicznych na 2012 r., w ktérym
planowano przeprowadzenie trzech przetargdw nieograniczonych,
— rejestr udzielonych zaméwien publicznych (3 pozycie),
— roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach pubiicznych.
Kontrolg objeto wszystkie trzy postepowania o zaméwienie publiczne na kwote
554,6 tys. zt udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, ktére dotyczyly:
- ochrony mienia i pracownikow Prokuratury Apelacyjnej (warto$¢ umowy
1954 tys. zt),
— dostawy serwera wraz z UPS, sprzetu komputerowego i akcesoriow
komputerowych (116,9 tys. zf),
—  wykonania robot remontowych w Prokuraturze Apelacyjnej (242,3 tys. zt).
W ramach zawartych trzech umow w 2012 r. wydatkowano facznie 378,5 tys. zt.
Wwyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zamowier stwierdzono,
Ze zostaly one przeprowadzone zgodnie zprocedurami okre$lonymi w ustawie
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieni publicznych'?, Rzetelnie prowadzono
dokumentacjg¢ postepowan, a rozliczenia finansowe prawidlowo ujeto w ksiggach

11Dz U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
12Dz. Uz 2010r Nr 113, poz. 759 ze zm.



rachunkowych. Nie wystapily przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone
towary i usiugi.

[Dowod: akta kontroli str. 78-121]
W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacie wydatkow na
wynagrodzenia oraz wydatki na sfinansowanie wyplat wynikajacych z zawartych
umow zlecen i uméw o dzielo.
Przecigtne zatrudnienie'® w 2012 r. w Prokuraturze Apelacyjnej wynioslo 78,35 oséb
i ksztattowalo sie na tym samym poziomie co w roku 2011, . w grupie 1 - osoby
niecbjete mnoznikowymi systemami wynagrodzed — 40,35 os6b, w grupie 9 -
sedziowie i prokuratorzy — 30 0sdb i w grupie 17 - asystenci sedziow i prokuratorow
— 8 0sdb.

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 8.802,39 zt i w porownaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze 0 169,92 2, §j. 0 1,97%.

[Dowdd: akta kontroli str. 122-124]

W 2012 r. w Prokuraturze Apelacyjnej w § 4170 — wynagrodzenia bezosobowe

wydatkowano 6.040 zt i w § 4700 — szkolenie pracownikow niebedacych czlonkami

korpusu cywilnego (szkolenie obronne) 1.766,88 zt. Srodki te przeznaczono na
sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych trzech uméw zlecenia i czterech
uméw o dzielo, w fym jednej umowy o dzielo na kwole 340 Z zawarle)

z pracownikiem jednostki. Trzy umowy zlecenia {na 1czng kwote 5.700 zf) zawarto

z osobami spoza kontrolowanej jednostki.

Szczegolowym badaniem objeto realizacje wszystkich siedmiu uméw. W wyniku

kontroli stwierdzono, Ze zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie

Z umowami, prawidlowo odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu

okreslonego w planie finansowym. Ponadto stwierdzono, Ze:

— Wydziat | Organizacji Pracy Prokuratur Prokuratury Apelacyjnej w todzi,
wramach podstawowych zadan, realizowal m.in. szkolenia prokuratorow,
pozostalych pracownikow prokuratury oraz aplikantow prokuratorskich, Wydziat
Vi Budzetowo - Administracyjny zapewniat ochrong przeciwpozarowg oraz
bezpieczenstwo i higiene pracy,

— zadania wykonane w ramach uméw Zzlecenia | o dzielo nalezaly do zadan
z zakresu dziatania tej jednostki,

— nie wystapily przypadki zawierania uméw z pracownikami Prokuratury
Apelacyjnej w Lodzi na realizacjg zadan o tym samym charakterze, co zadania
realizowane w ramach zawartych umow o prace,

— pracownik Prokuratury Apelacyjnej w ramach umowy o dzielo przeprowadzil
szkolenie zawodowe m.in. dia prokuratoréw, kierownikow kancelarii tajnych,
pracownikow zajmujacych sig obslugg oddziatow kancelarii tajnych lodzkiego
okregu apelacyjnego w zakresie funkcjonowania kancelarii tajnych. Zadanie nie
pokrywato sie z zadaniami wynikajacymi z zakresu obowigzkow i zostalo
odpracowane po normatywnym czasie pracy,

— na wszystkich rachunkach wystawionych za wykonanie zlecenia prac i umow
o dzieto potwierdzano prawidtowe wykonanie zleconej pracy,

— zakres zlecanych prac w ramach przedmiotowych uméw nie pokrywat sie
Z zakresem pracownikow jednostki.

Ponadto, w § 4170 — wynagrodzenia bezosobowe ujeto kwote 1045 tys. zt

wydatkowang z tytulu wynagrodzen dla bieglych i tumaczy powolywanych na

podstawie postanowier prokuratorow.
[Dowod: akta kontroli str. 125-161]

13 w przeliczeniu na pelne etaty.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkéw nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych,

3 Wydatki budzetu Srodkow europejskich.

Prokuratura Apelacyjna nie realizowala w 2012 r. programow/projektow
finansowanych z budZetu $rodkow europejskich i w zwigzku z tym nie sporzadzata
sprawozdan: z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na Wspdlng Polityke Roing (Rb-Programy) oraz
z wykonania wydatkow budzetu srodkéw europejskich (Rb-28 UE),

W planie kont Prokuratury ujeto konta 982 — Plan wydatkéw $rodkow europejskich
i 983 - Zaangazowanie wydatkow $rodkow europejskich roku biezacego. Za okres
od 01.01.2012r. do 31.12.2012 r. Prokuratura nie wykazywala sald tych kont.
Gtéwna Ksiggowa Prokuratury wyjasnita, ze ,Salda nie byly wykazywane, gdyz
w 2012 r. Prokuratura, podobnie jak w fatach ubieglych nie dysponowata srodkami
z funduszy europejskich”.

[Dowod. akta kontroli str. 155-156, 284-285]

4 Ksiegi rachunkowe.

Przyjeta w Prokuraturze Apelacyjnej dokumentacja opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci spelniala warunki okreslone w ustawie z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci** (uor). Dokumentacja byla dostepna dla pracownikéw Prokuratury.
Zarzadzeniem Prokuratora Apelacyjnego’ okreslono stanowiska i zakresy
obowigzkow osob odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdinych czynnosci
w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej.

W Prokuraturze Apelacyjnej od 2009 r. funkcjonowal, zatwierdzony do stosowania
przez Prokuratora Apelacyjnego, system ksiegowosci komputerowej FK 7 wersja
7.12.12. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych
oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacji opisujace
przyjete zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spelnial
wymagania okre$lone w art, 23 uor.

[Dowdd: akta kontroli, str. 220-231]

Na podstawie uzyskanej bazy (dziennika wersja 1) stwierdzono brak numeracii
zapisow w miesigcach styczen i grudzien 2012 r. Wyjasniajac powyzsze firma ALBIT
(autor programu FK) podala, iz ,Program numeruje dekretacje w momencie
zamykania danego miesigca. W styczniu mogq pojawia¢ sig dokumenty bez
numeru, poniewaz jest dokument BO, ktdry moze by¢ edytowany do korica miesiaca
marca. W programie FK7 w funkcjach serwisowych jest mozliwosé ponownego
nadania numerdw dekretaciji”.

[Dowdd: akta kontroli str. 232-234]

Z wykazu operacji ksiggowych na koncie 101 (strona Ma) i 130 (strona Ma),
pomniejszonych o wydatki placowe (§§ 4010-4140 i 4440) i pozycje o wartosci

14Dz, U.z2009r. Nr 152, poz. 1240 ze zm.
15 Nr 14/12 z dnia 29 lutego 20121,
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Ustalone
nieprawidlowosci

nieprzekraczajacej 50 zt, z zastosowaniem metody monetamnej'® kontrolujaca

dokonala doboru proby 174 zapisow ksiegowych o tacznej warto$ci 2.854.005,24 2,

zarejestrowanych w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym zapisom dokumentow.

Badaniem objeto wszystkie 174 dowody, w tym 38 na kwote 441.060,12

wskazanych jako obligatoryjnie podlegajace badaniu i 136 dowody o wartosci

2412.945,12 zt wybrane losowo oraz 60 dowodéw na kwote 368.774,35 Z,

dobranych w sposob celowy, w tym 1 na kwote 165 zt (opisano w tematyce

dotyczacej przegladu analitycznego ksigg rachunkowychy.

Na wylosowanej probie dokumentdw przeprowadzono badania:

— zgodnosci systemu rachunkowosci i kontroli wewnetrznej - dotyczace
poprawnodci formalnej dowoddw oraz zapiséw ksiegowych;

— wiarygodnosci — polegajace na zbadaniu, wybranej z ksigg rachunkowych,
proby dowodow/zapisow ksiegowych pod katem prawidlowosci wartosci
transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych,
w tym w podziatkach klasyfikacji budZzetowej, zgodnie z ktdrg zostajg ujete
w sprawozdaniach budzetowych.

W wyniku badania proby wylosowanych dokumentéw nie stwierdzono

nieprawidiowosci w zakresie poprawno$ci sporzadzenia badanych dowodow

ksiegowych, ich dekretacji, a takze innych nieprawidlowosci w zakresie poprawnosci
zaksiegowania dowodow ksiegowych (kompletno$ci i poprawnosci zapisu dowodu

w dzienniku - ksigdze gidwnej).

[Dowod: akta kontroli str. 235-247]

W ramach oceny zgodnosci systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli

zarzadczej przeprowadzono - z zastosowaniem programu informatycznego

Pomocnik kontrolera PK-5.3 oraz po uzyskaniu z ksiag rachunkowych zbioru

zapisow styczen — grudzien 2012 r. oraz za styczen 2013 r. - badanie analityczne

ksiag rachunkowych (dziennika) Prokuratury Apelacyjnej w todzi.

W wyniku badania, sposrod zaewidencjonowanych w 2012 r. {do 31 grudnia) 24.672

zapisow ksiggowych, jako zawierajgce potencjalne nieprawidiowosci, wskazanych

zostafo:

- 58 zapisow ksiegowych — w zakresie roku operacii,

- 66 zapisow ksiggowych — w zakresie miesiaca ksiegowania,

- 33 zapisy — jako zaksiegowane z opdZnieniem w stosunku do daty operacii

gospodarczej,

- 208 zapisow — jako zaksiegowane po dacie sprawozdania,

73 zapisy— jako zaksiegowane pod datg przypadajaca w niedzielg,

- 214 zapisdw — jako zaksiggowane z bledng sekwencjg dat.

Sposréd ww. zapisow, do szczegolowego badania wybrano 60 pozycji z 2012 .

i 1 pozycje ze stycznia 2013 r.

Nieprawidlowosci stwierdzono w przypadku zapisu z 2012 r. w zakresie miesigca
ksiegowania - 1 dokument na kwote 165 zt (wg wartosci bezwzglednej} omytkowo
zaksiegowano w niewtasciwym okresie sprawozdawczym.

Ponadto, badanie ksiag rachunkowych wykazalo, ze dwie pozyczki prokuratorskie
na kwote 145 tys. 2t oraz siedem dokumentow dotyczacych roziiczenia podrozy
sluzbowych i zwrotu kosztow dojazdu pracownikow Prokuratury na kwote
2.796,77 zt ewidencjonowane byly z pominieciem kont rozrachunkowych,
ti. niezgodnie z wymogami okreslonymi w art. 20 ust. 1, w zwiazku z art. 6 ust. 1 uor.
Tym niemnigj, NIK potwierdza, ze z uwagi na dokonanie wyptaty kosztow podrézy
stuzbowych w dacie przediozenia delegacji stuzbowej, taki sposéb ksiegowania nie

16 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonainie do wartosci
fransakcji (MUS).
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Opis stanu
faktycznego

miat wplywu na wysoko$¢ wykazywanych przez Prokurature zobowiazan, jak tez na
sprawozdawczo$¢ biezaca i roczng, a platnosci byty zrealizowane terminowo,
Wyjasniajac taki sposéb ksiggowania, Gléwna Ksiegowa Prokuratury podata m.in.,
ze pozyczki prokuratorskie z uwagi na charakter naleznosci przypadajace na dany
rok budzetowy ewidencjonuje si¢ na koncie 221, a pozostale naleznosci do splaty
na koncie 226, natomiast od dnia 1 stycznia 2013 r. w obowigzujacej polityce
rachunkowosci unormowane zostaly zasady ksiegowania wydatkéw ponoszonych
przez jednostke w zwigzku z podrozami stuzbowymi pracownikéw,

[Dowdd: akta kontroli str, 248-286, 287 i 295

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$é ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budZetowych i kwartalnych sprawozdar
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$t z zasadami rachunkowosci,
atakze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw
kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

9 Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

5.1. Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych
oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowos$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 przez Prokurature Apelacyjnga w todzi (dysponenta
trzeciego stopnia):
- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),
- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb - 23),

sprawozdania finansowe za |V kwartat 2012 1. o stanie:
a) -nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
b) -zobowiazan wedtug tytulow diuznych oraz poreczen i gwarangji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej'? i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansaw
publicznych w zakresie operacii finansowych!s.
Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow a takze
naleznosci i zobowigzan w 2012 r, Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formaino-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu parstwa wyniosly 1.533.795,77 zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
13.287.158,12 2t i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w
sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostal
potwierdzony przez Oddzial Okregowy NBP w Lodzi w dniu 31 stycznia 2013 r.
Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencija ksiggowa, tj. z zapisami na koncie 130/1 Rachunek dochodow
budzetowych i wynosita 1.533.795,77 2. Analityczna ewidencja zrealizowanych

7Bz, U. Nr 20, poz. 103,
18 Dz, U. Nr 43, poz. 247,
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Ustalone
nieprawidiowosci

dochoddw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konta
13011, uwzgledniala podzialki klasyfikacji budzetowe] (dziat, rozdziat, paragraf).
Kwota wydatkéw ogdlem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 13.287.158,12 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma
i kwotg Srodkdw otrzymanych w 2012 r. z Prokuratury Generalnej. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziafki klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf).
Nie poniesiono w 2012 r. wydatkéw w zakresie wspélfinansowania krajowego oraz
wspdtfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi w ramach
budZetu panstwa.
Kwota nalezno$ci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
8.066.089,37 zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 201, 221
i 226.
W 2012 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu
papierow warto$ciowych, zaciggnietych kredytdw | pozyczek oraz przyjetych
depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.
Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 miaty zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budZzetowej w uktadzie zadaniowym?®®, Zgodnie z zafozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty
wydatkdw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu
pafistwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym {Rb-BZ1} byly
zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie okreslonym
W ww. rozporzadzeniu,

[Dowdd: akta kontroli str. 15, 68-69, 155-156, 188-192, 195-219)

Wszystkie kwoty ujete jako suma pozycji w sprawozdaniach tacznych — rocznych
za okres od poczatku roku do 31.12.2012 r.: Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz kwartalnych
(za IV kwartat 2012 r): Rb-N i Rb-Z, zgodne byly z sumg kwot wykazanych
w podsumowaniach  poszczegdlnych  pozycji  sprawozdan  jednostkowych
sporzadzonych przez cztery Prokuratury Okregowe i Prokurature Apelacyjng
{dysponent Ill st.).

[Dowéd: akta kontrofi str. 11, 43-44, 187, 191-194]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkéw nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie (zaréwno jednostkowe, jak i laczne)
roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacii
finansowych oraz zgodnosé kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $Srodkéw w ukiadzie zadaniowym
z ewidencjg ksiegowa.

19Dz. U. Nr 288, poz. 1766
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6. Dzialania -podejmowane przez  Prokurature
Apelacyjna w ramach nadzoru i kontroli.

Opis stanu Nadzor i kontrola nad calo$cig gospodarki finansowej nad podleglymi jednostkami
fktycznego  realizowany byt przez Prokuratora Apelacyjnego i Dyrektora Finansowo -
Administracyjnego poprzez:

miesigczny monitoring realizaciji budzetu, prowadzony narastajaco od poczatku
roku w ukladzie paragraféw klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem grup
wydatkow, w odniesieniu do $redniego wskaznika uptywu czasu w skali roku
obrachunkowego — odrebnie dla kazdej prokuratury okregowej oraz dla catego
obszaru apelaci,
monitoring realizaciji budzetu w skali roku obrachunkowego z harmonogramem
wydatkowania $rodkéw budzetowych, ktdry umoziiwia kontrole w zakresie
przestrzegania zasad dyscypliny finanséw publicznych i dokonywanie zmian
wielkosci planéw w poszczegbéinych paragrafach,
kwartalne i roczne analizy wykonania planu finansowego obszaru apelacji
z oceng jednostek podlegtych - przedmiotem analiz jest prawidtowos¢ ustalania
planu dochodow i wydatkéw na tle wykonania analogicznego okresu roku
ubieglego oraz prawidlowos¢ i terminowo$¢ wydatkowania $rodkow
budzetowych w podleglych jednostkach ze szczegblnym uwzglednieniem
obszaru wydatkéw na postepowania prokuratorskie,
dorazne analizy kosztow funkcjonowania prokuratur, w tym eksploatagii
obiektow oraz kosztéw ponoszonych w toku prowadzonych prokuratorskich
postepowan przygotowawczych,
weryfikacje prawidlowosci sporzadzanych budzetowych i finansowych
sprawozdan jednostkowych w ujeciu budZetu zadaniowego oraz klasyfikacji
budzetowej, przy sporzadzaniu sprawozdal facznych, w tym rzetelnosci
sprawozdan w oparciu 0 zgodno$¢ z zapisem w ksiggach rachunkowych
Prokuratur Okregowych,
kontrole obowigzkow w zakresie planowania, finansowania i nadzoru inwestycji
poprzez weryfikacje inwestorskich plandéw i ich realizacji i uczestnictwo
w naradach roboczych.

[Dowdd: akta kontroli str. 297-321]

_ Ustalne W dziafalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nieprawidiowosci  nje stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez
dysponenta |l stopnia w ramach nadzoru i kontroli.

7. Realizacja wnioskow NIK z kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2011 r.

Opis stanu W 2011 r. Prokuratura Apefacyjna w Lodzi nie byta objeta kontrolg NIK.

faktycznego
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Whioski pokontrclne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli?, nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w todzi.

L6dz, dnia / @ marca 2013 1.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontrolerzy Z up. Dyrektora
Barbara Glowinska Andrzej Cieniewski
gl. specjalista k.p. Wicedyrektor

podpis

Aleksandra Bryks
gl. specjalista k.p.

podpis

NPz U. z2012 1., poz. 82 ze zm.
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