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. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroll  P/13/078 - Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym,

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w £ odzi,
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Marek Tarnawski, glowny specjalista k.p. - upowaznienie do kontroli nr 86005 z dnia
11 czerwca 2013 .
[akta kontroli, str. 1-2)

Jednostka  Urzgd Miasta Lodzi, 90-926 £6d2, ul. Piotrkowska 104, zwany dalej Urzedem”,
kontrolowana

Kierownik jednostki Hanna Zdanowska - Prezydent Miasta Lodzi,
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dzialainosé Urzedu w zakresie objetym

kontrola,

Uzasadnienie Formulujac powyzsza oceng, NIK wzigla pod uwage glownie to, ze Prezydent

oceny ogolnej Miasta todzi powierzyt zadania zwigzane Z wykonywaniem funkcji organu
zarzadzajacego ruchem drogowym w todzi w sposob sprzeczny z zasadami
wynikajacymi z obowigzujacych uregulowan prawnych.

lil. Opis ustaionego stanu faktycznego

Przygotowanie Urzedu do realizacji zadan zwiazanych
zwykonywaniem funkcji organu  zarzadzajacego ruchem
drogowym.

Opis stanu Rada Miejska w todzi uchwalg z dnia 5 marca 2003 r2, utworzyla Zarzad Drog
faktycznego i Transportu w Lodzi (dalej: ZDIT lub Zarzad) jako jednostke budzetows,
Przedmiot dziafalnoéci Zarzadu uchwala okrelata w §2:
.§ 2.1. Przedmiotem dzialalnosci Zarzadu bedzie wykonywanie w imieniu
Prezydenta Miasta Lodzi obowigzkow zarzadey drég krajowych, wojewddzkich,
powiatowych, gminnych, w granicach administracyjnych miasta todzi,
prowadzenie spraw zzakresu zarzadzania ruchem na tych drogach
W rozumieniu ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?',
zarzadzanie i organizacja komunikacji publicznej oraz wydawanie licencji Iub
zezwolen na wykonywanie krajowego transportu drogowego 0sob lub rzeczy,
z wylaczeniem przewozow takséwkowych.
2. Zakres dzialalno$ci Zarzadu nie dotyczy drog wewnetrznych potoZonych na
gruntach komunalnych miasta t odzi.".

"Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

2 Uchwata nr VIi1/104/03

3Dz. U. 22012 r. poz. 1137 ze zm.



Po dokonanych przez Rade Miejska zmianach uchwaly nr VIll/104/03, przedmiot

dziatalnosci Zarzadu okreslony byl nastepujaco:

. 0Od 1 stycznia 2012 r. (uchwata XXV1/428/11 z dnia 16 listopada 2011 L)

.§ 2.1. Przedmiotem dziatalnosci Zarzadu jest:

1} wykonywanie w imieniu Prezydenta Miasta todzi obowigzkow zarzadey drog
krajowych, wojewddzkich, powiatowych, gminnych, zwanych dalej drogami
publicznymi w granicach administracyjnych miasta Lodzi oraz zarzadey terenu,
w zakresie drég wewnetrznych, zlokalizowanych na terenach zarzadzanych
przez Miasto, przekazanych do zarzadu jednostce, w szczegdlinosci: planowanie,
budowa, przebudowa i remonty oraz utrzymanie i ochrona drég i drogowych
obiektéw inzynierskich w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 1. o drogach
publicznych?, z wylaczeniem obowigzkow utrzymania czystosci i porzadku na
drogach, utrzymania zieleni przydroznej oraz zadan zarzadey drég zwigzanych
z ochrong $rodowiska;

2) zarzadzanie, w imieniu Prezydenta Miasta Lodzi, ruchem na drogach publicznych
| wewnegfrznych, o ktdrych mowa w pkt 1, w rozumieniu ustawy Prawo o ruchu
drogowym."

Punkty 3) i 4) zmienionego § 2 dotyczyly wykonywania zadan z zakresu transportu.

. Od 1 marca 2012 r. (uchwata nr XXXI/561/12 z dnia 25 stycznia 2012 r)-

zmiany przedmiotu dzialainoci w zakresie publicznego transpartu Zbiorowego.

. Od 1 grudnia 2012 r. {uchwata nr L/1026/12 z dnia 17 pazdziernika 2012 r.)

dodano § 2a w brzmieniu:

.§ 2a.1, W zwigzku ze zmiang sposobu wykonywania obowigzkéw zarzadcy drég,
o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1, w zakresie utrzymania sygnalizaciji $wietinej
iobstugi badan laboratoryjnych, Zarzad zostanie wyposazony w majatek
wchodzacej w sklad nabytej przez Miasto todz zorganizowanej czesc
przedsigbiorstwa Zaktadu Drogownictwa i Inzynierii Sp. z 0.0.

2. Z dniem 1 grudnia 2012 1., w trybie art. 231 Kodeksu pracy, pracownicy Zakfadu
Drogownictwa i Inzynierii Sp. z 0.0. wykonujacy zadania, o ktérych mowa
w ust. 1 przejda wraz z wyposazeniem stanowisk pracy do Zarzadu.”

[dowdd: akta kontroli, str. 3-7; 115]

Statut ZDIT Rada Miejska nadata uchwatg z dnia 6 marca 2013 5, ktéra weszla

w Zycie 19 kwietnia 2013 r. Poprzedni statut nadany zostat uchwalg Rady Miejskiej

wtodzi z dnia 14 czerwca 2006 r.8 (data wejscia w zycie: 9 sierpnia 2006 r.)

ze zmianami. Przedmiot dziatalnosci Zarzadu w zakresie dotyczacym zarzadzania

drogami | zarzadzania ruchem drogowym statut okreéla w § 6 pkt 11§ 2

Od 19 kwietnia 2013 r. przedmiotem dziatalnosci Zarzadu jest:

»1) wykonywanie w imieniy Prezydenta Miasta Lodzi obowiazkéw zarzadey drog
krajowych, wojewodzkich, powiatowych, gminnych, zwanych dalej drogami
publicznymi w granicach administracyjnych miasta Lodzi oraz zarzadey terenu
w zakresie drog wewnetrznych zlokalizowanych na terenach zarzadzanych przez
Miasto £4dz, przekazanych do zarzadu jednostce, w szczegolnosci: planowanie,
budowa, przebudowa i remonty drég, prowadzenie laboratorium badan
drogowych oraz utrzymanie i ochrona drdg i drogowych obiektow inzynierskich
W rozumieniu ustawy o drogach publicznych, z wytaczeniem obowigzkow
utrzymania czystoéci i porzadku na drogach, utrzymania zieleni przydroznej oraz
zadan zarzadcy drog zwigzanych z ochrong $rodowiska:

4Dz.U. 22013 r., poz. 260 ze zm,
8 Uchwala nr LVIII1218/13
& Uchwata nr LXIX/1305/06



2) zarzadzanie, w imieniu Prezydenta Miasta Lodzi, ruchem na drogach publicznych
| wewnetrznych, o ktérych mowa w pkt. 1, w rozumieniu ustawy Prawo o ruchu
drogowym;"

Poprzednio, od 1 stycznia 2012 r. do 18 kwietnia 2013 r., statut w § 6 pkt 1 nie

zawieral, wporéwnaniu z treScia obowiazujaca od 19 kwietnia 2013 .,

ww. obowigzku ,prowadzenia laboratorium badar drogowych”.

W okresie od 9.08.2006 r. do 31.12.2011 . przedmiotem dziatalnosci Zarzadu byto:

»§ 6. (...) 1) wykonywanie w imieniu Prezydenta Miasta Lodzi obowiazkéw zarzadcy
drég krajowych, wojewddzkich, powiatowych, gminnych, zwanych dalej drogami
publicznymi w granicach administracyjnych Miasta todzi, w szczegolnosci:
planowanie, budowa, przebudowa i remonty oraz utrzymanie i ochrona drég
i drogowych obiektéw inzynierskich w rozumieniu ustawy o drogach publicznych,
z wylaczeniem obowigzkéw utrzymywania czystosci i porzadku na drogach,
utrzymywania zieleni przydroinej oraz zadan zarzadcy drég zwigzanych
z ochrong $rodowiska,

2) pehnienie funkcji zarzadzajacego ruchem na drogach w rozumieniu ustawy
,Prawo o ruchu drogowym."

[akta kontroli, str.: 8-10; 112]

Regulamin organizacyjny ZDiT w todzi zostal zatwierdzony w dniu 14 listopada
2012 r7. - obowigzujgcy od 1 grudnia 2012 r. W okresie objetym kontrolg
obowigzywaly kolejno regulaminy organizacyjne ZDIT, zatwierdzone przez
Prezydenta Miasta todzi zarzadzeniami: z dnia 1 lipca 2010 r.; z dnia 30 grudnia
2011 r. — obowiazujace od dnia 1 stycznia 2012 r.; z dnia 25 kwietnia 2012 r. ~
obowigzujace od dnia 1 maja 2012 r. ze zmianami wprowadzonymi od dnia
1 czerwea 2012 r. i od 1 wrze$nia 2012 r.

Zgodnie z § 9 ust. 1 regulaminu kisrownikiem ZDIT jest Dyrektor zatrudniany
izwalniany przez Prezydenta. Dyrektor zarzadza jednoosobowo Zarzadem
i reprezentuje go na zewnarz, dzialajac na podstawie upowaznien i pelnomocnictw
udzielonych mu przez Prezydenta,

[akta kentroli, str.: 21-105]

Osobom zatrudnionym na stanowisku Dyrektora ZDIT Prezydent Miasta todzi
udzielat petnomocnictwa z prawem udzielania dalszych pelnomocnictw, w tym
procesowych, w zakresie zwyklego zarzadu mieniem oraz w zakresie biezacej
dziatalnoéci.

Prezydent Miasta todzi upowainial pracownikéw ZDiT, na podstawie m.in.
art. 21 ust. 1a ustawy o drogach publicznych, do zalatwiania w jego imieniu
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, w tym do wydawania
decyzji administracyjnych. Prezydent Miasta todzi zarzadzeniem z dnia 8 sigrpnia
2011 r.8 upowaznit czterech pracownikéw ZDIT, w tym Dyrektora, do podejmowania
dziatan w zakresie zarzadzania ruchem, w szczegoinosci do zatwierdzania
organizacji ruchu. Zarzadzenie to utracito moc z dniem 1 marca 2012 r. Kolejne
upowaznienia w tym zakresie wydawane byly zarzadzeniami Dyrektora ZDiT.

Prezydent Miasta todzi w dniu 5 kwietnia 2012 r. udzielita (na podstawie art. 47
ustawy o samorzadzie gminnym®) pelnomocnictwa Panu Grzegorzowi Nicie -
Dyrektorowi ZDiT w todzi z prawem udzielania dalszych pelnomocnictw, w tym
procesowych, w zakresie zwyklego zarzgdu mieniem znajdujacym sie w posiadaniu

T Zarzadzenie Prezydenta Miasta todzi Nr 3308/Vi/12 ws. zatwierdzenia reguiaminu organizacyjnego
jednostki budzetowsj Zarzad Drdg i Transportu.

8 Zarzadzenie nr 1043/VI111 ze zm.

9Dz U. 22013 r., poz. 594 ze zm.



Ustalone
hieprawidlowosci

ZDiT oraz w zakresie biezacej dziatalno$ci. Do czynnoci przekraczajacych zakres
pelnomocnictwa wymagana jest zgoda Prezydenta Miasta todzi. Pelnomocnictwo
udzielone zostalo do czasu zatrudnienia Dyrektora na stanowisku. Dyrektor
zarzadzeniem z dnia 7 grudnia 2012 r."0 udzielit upowaznieri do podejmowania
dziala w zakresie zarzgdzania ruchem awszczegblnodci do zatwierdzania
organizacji ruchu dla pracownikéw na stanowiskach (lub petnigcych obowigzki na
tych stanowiskach): Z-cy Dyrektora ds. Transportu i Inzynierii; Naczelnika i Z-cy
Naczelnika Wydzialu Inzynierii Ruchu; Naczelnika lub Zastepcy naczelnika Wydzialu
Sygnalizacji Swietinej i Systeméw Sterowania. Upowaznienie bylo udzielone
pracownikom do czasu wykonywania przez nich obowigzkéw na powierzonych
stanowiskach. Zarzadzenie to bylo odpowiednio zmieniane.

[akta kontroli, str.: 106-107; 115-117)

Organem sprawujacym nadzér nad ZDiT jest Prezydent Miasta todzi, ktory swoje
uprawnienia wykonuje za posrednictwem Dyrektora Departamentu Infrastruktury
iLokali UMEL. (§13 ust. 4 Regulaminu organizacyjnego UML., stanowigcego
zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta todzi'' oraz § 10 Regulaminu
organizacyjnego ZDIT). W imieniu Prezydenta Miasta Lodzi sprawy drog i transportu
publicznego nadzoruje Pan Radostaw Stepien — Wiceprezydent Miasta todzit2.
Dyrektor ZDiT odpowiada przed Dyrektorem Departamentu Infrastruktury i Lokali
UMt za prawidtows i terminowa realizacje zadan lezacych w kompetencji ZDiT
Oraz za organizacjg i skuteczno$é pracy jednostki.

[akta kontroli, str.; 118-119]

W ocenie NIK powierzenie zadah zwigzanych z wykonywaniem funkgji organu
zarzadzajacego ruchem drogowym do ZDIT i ich wykonywanie przez
upowaznionych pracownikéw tej jednostki, bylo dziataniem nielegalnym.
Obowiazujacy stan prawny nie przewiduje bowiem mozliwoci przekazywania zadan
w zakresie zarzadzania ruchem na drogach, ustawowo przypisanego konkretnemu
organowi (Prezydentowi Miasta na prawach powiatu) na rzecz innych podmiotow.
NIK zwraca uwage, Ze zgodnie z art. 21 ust. 1a ustawy o drogach publicznych,
zarzadca drogi (Prezydent Miasta) moze upowaznié pracownikéw jednostki
organizacyjnej bedacej zarzgdem drogi (ZDiT) do zalatwiania spraw w jego imieniu,
w ustalonym zakresie dotyczacym jedynie zadan zarzadcy drogi, a nie zarzadzania
ruchem.

Nalezy rowniez podkreslic, ze wskazany w pelnomocnictwie udzielonym Dyrektorowi
ZDIT art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, nie mégt
stanowi¢ podstawy prawnej do przekazania przez organ zarzadzajacy ruchem
swych zadan. Przepis ten usytuowany jest w rozdziale 5 Mienie komunaine
powofanej ustawy idotyczy czynnosci (skladania oéwiadczer woli) w zakresie
zarzadu mieniem komunalnym.

Ponadto NIK zauwaza, 7e Rada Miasta todzi., tworzac ZDiT, nie mogla skutecznie
(w drodze uchwaly o nadaniu statutu) powierzyé tej jednostce kompetencji organu
zarzadzajgcego ruchem drogowym. Zgodnie bowiem z art. 10 ust. 6 ustawy Prawo
0 ruchu drogowym to Prezydent miasta jest organem zarzadzajacym ruchem.

Prezydent Miasta todzi w ztozonych wyjasnieniach w sprawie utworzenia
ZDiT oraz przekazania jej zadari w zakresie organizacji ruchu drogowego wskazata,
28, ,Rada Miejska w todzi, zgodnie z kompetencjami, podjela uchwae
Nr Viil/104/03 z dnia 5 marca 2003 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej

10 Zarzgdzenie Nr 61/12 Dyrektora Zarzadu Drég i Transporiu
" Zarzadzenie Nr 1964/V1/12 z dnia 21 marca 2012 r. z pdn.zm.
12 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 27 marca 2012 . z pé2n.zm.
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Whioski pokantrolne

onazwie Zarzad Drég |Transportu, akceptujac jednoczesnie przedstawiony
w projekcie przedmiot jej dziataino$ci tj. m.in. zarzadzanie drogami publicznymi,
wrozumieniu  ustawy o drogach publicznych, prowadzenie spraw z zakresu
zarzadzania ruchem na drogach, okreslonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 z p6zn. zm.). Koniecznosc
ujednolicenia w zakresie organéw zarzadzajgcych drogami, jak i sprawujgeych
zarzad ruchem drogowym zostala dostrzezona juz w czasie reformy
administracyjnej, kiedy liniowe zarzadzanie ruchem (na jednym obszarze moglo byé
kilka organdw wiasciwych w iych sprawach, w zaleznosci od rodzaju drogi) nie
sprawdzifo sie w odniesieniu do tzw. ,wielkich miast”. W uzasadnieniu do projektu
ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niekidrych ustaw Zwigzanych z
funkcjonowaniem administracji publicznej wskazano m.in, ze ,pas drogowy
powinien mis¢ jednego gospodarza, ktéry zgodnie z art. 19 jest Zarzadeq drogi
Diatego tez proponuje sig przekazanie zadan w tych miastach ich prezydentom
(broponowany przepis art. 10 ust. 4)". Przyjecie takiego rozwiazania bylo réwniez
uzasadnione pod wzgledami funkcjonalnym a takze organizacyjno-technicznym i
finansowym, bowiem zadania realizowane przez zarzadce drogi np. realizacji zadan
w zakresie inzynierii ruchu, majq bezposredni zwiazek z zarzadzaniem ruchem. Jak
wynika z powyZszego ustawodawca w przypadku miast na prawach powiatu, faczac
funkcje zarzadcy drogi z funkcja zarzgdzajacego ruchem uznal, 2e nie zachodzi
konflikt intereséw. Nie ma zatem watpliwo$ci, 2e wnioskujac do Rady Migjskiej w
todzi, Prezydent még} przedstawic projekt uchwaly w sprawie utworzenie jednej
Jednostki realizujgesf obie funkcje. Nalezy podireslic, e zaréwno uchwala Nr
Vill/104/03 z dnia 5 marca 2003 r. o powotaniu ZDiT, jak i uchwala Nr LXIX/1305/06
z dnia 14 czerwca 2006 r. o nadaniu jej statutu, podlegaly publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa tédzkiego i byly weryfikowane w ramach nadzoru
Sprawowanego przez Wojewodg. Wskazanie zadatt do realizacji przez zarzad drogi
nie stanowi przeniesienia kompetencji, o ktérym mowa art. 39 ust 4 ustawy o
samorzgdzie gminnym. W tresci ww, uchwal, Rada Miejska w Lodzi nie dokonala (i
nie mogta dokonac) takiego przeniesienia (z uwagi na ustawowe umocowanie
prezydenta miasta jako zarzgdcy drog). Dyrektor ZDIT, na w skutek udzielonego mu
pelnomocnictwa z prawem udzielania dalszych peinomocniciw, pracownicy ZDiT,
dziafajg w imieniu Prezydenta Miasta todzi wydajgc m.in. decyzje administracyjne z
klauzg ,z upowaznienia Prezydenta Miasta todzi". Jest to zgodne z art 21 ust. 1a
ustawy o drogach, ktdry stanowi przepis szczegdiny do art. 268 a ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz.
267)."

[akta kontroli, str.: 109-111]

Izba nie podziela stanowiska Pani Prezydent zawartego w wyjasnieniu z dnia
22 sierpnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialalnosé Urzedu w zbadanym
zZakresie.

IV. Uwagi | wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalefi kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*3, wnosi o doprowadzenie do zgodnoéci realizacji zadan
Z zakresu zarzadzania ruchem nadrogach publicznych z art. 10 ust, 6 ustawy
Prawo o ruchu drogowym,

Dz U.z2012r. poz. 82 ze zm., zwana dalej ustawa o NIK

6



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Ohowiazek
peinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposohie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia =S wrze$nia 2013 T,

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Marek Tarnawski Delegatura w todzi
gléwny specjalista kontroli paristwowej p.0. Dyrektora




