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. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroff - P{13/078 - Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi
preeprowadzafgca '

kontrole

Kontroler Dariusz Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 86001 z dnia
06.06.2013r.

{dowdd: akta kontroli str, 1-2)

Jednostka  Urzad Marszatkowski w Lodzi (,Urzad")
konirolowana

Kierownik jednostki  Witold Stepien, Marszalek Wojewodztwa Lodzkiego
kontrofowanej

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Pozytywna oceng uzasadnia:
oceny ogdinegj . . N Lo . "
- przygotowanie jednostki do realizacji zadan zwigzanych z wykonywaniem funkgi

organu zarzadzajacego ruchem drogowym, zwlaszcza w zakresie czynnosci
techniczno-organizacyjnych,

- wihasciwe zarzqdzanie ruchem, co przejawiato sie w zatwierdzaniu projektow organizaci
ruchu (w tym stalych, dla wszystkich drég wojewddzkich), ich realizacji oraz
nadzorowaniu w zakresie ich zgodnoscig z zaloZeniami,

- analizowanie organizacji ruchu pod katem jej efektywnosci oraz reagowanie na sygnaly
0 funkcjonowaniu wadliwego rozwigzania w postaci bezzwlocznej  eliminacii
stwierdzonych nieprawidiowosci,

- wiasciwe przygotowanie jednostki do realizacji zadan zwigzanych z wypelnianiem
funkeji zarzadey drogi, w tym przekazanie, w sposob zgodny z trescig przepisow,
kompetencji do Zarzadu Drog Wojewddzkich w Lodzi2,

- realizacja zadan z zakresu kontroli zarzadczej | instytucjonalnej,

- egzekwowanie od jednostek wprowadzajacych organizacje ruchu, obowiazku
zawiadomienia 0 jej wprowadzeniu w wymaganym terminie,

- przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drog oraz prawidlowosci zastosowania,
funkcjonowania oznakowania i urzadzeri bezpieczefistwa ruchu,

- egzekwowanie terminow rozpoczecia i zakofczenia robot drogowych zgodnie
z zatwierdzonym projektem organizaciji ruchu.

Nieprawidtowosci polegaly na:

- haruszaniu postanowien przepisow w zakresie zamieszczania danych w ewidencj
projektow organizacji ruchu,

- nieprzeprowadzeniu w badanym okresie jednej kontroli polrocznej oraz braku - od
1 stycznia 2011 r. do 30 marca 2012 r. — kontroli prawidlowosci wykonania zadan
technicznych, wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu
{w ciggu 14 dni),

Najwyzsza lzba Konlroll stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych mieprawidlowosai,
negatywna.
?Zarzad, ZDW



Opis stanu
faktycznego

- niewyegzekwowaniu od Zarzadu (ktory jest nadzorowany przez Urzgd)
realizacji zadania, polegajacego na badaniu wplywu rob6t drogowych na
bezpieczenstwo ruchu drogowego,

- nieprzestrzeganiu rozporzadzenia Ml z 23.09.2003 r.3 poprzez niesporzadzanie nowych
organizacji ruchu, celem wprowadzenia w nich zmian, wynikajacych z analizy
dokonywanych przez Komisje Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowanie jednostki do realizacji zadafi zwigzanych z wykonywaniem
funkgeji organu zarzadzajacego ruchem drogowym

1. Realizacja funkcji organu zarzadzajacego ruchem drogowym na drogach
publicznych

Wojewodztwo wykonuje zadania okreslone w odregbnych przepisach, w tym zarzadza siecig
drég wojewddzkich. Zadania. zwigzane z zarzadzaniem ruchem na drogach realizuje
Marszalek Wojewodztwa!, a w jego imieniu — czynnosci wykonuje Departament
Infrastruktury. Ze struktury organizacyjnej Urzedu wynika, ze Wydziat Drog i Infrastruktury
Techniczne w Departamencie Infrastruktury podlega bezposrednio Marszatkowi
Wojewodziwa t.édzkiego.
Poréwnanis zadan okre$lonych w Regulaminie® z § 3 ust 1 rozporzadzenie
Ml 2 23.09.2003 r. wykazato, ze Departament Infrastrukiury ma przydziglone zadania,
zastrzezone do wylacznej kompetencii organu zarzadzajacego ruchem, opisane w sposéb
ogolny (. wykonywanie - w imieniu Marszatka - funkcji organu zarzgdzajacego),
bez wymienienia ich w sposob okreslony w powotanym przepisie.

(dowdd: akta kontroli str. 5-12)

2 Prawidlowosé okreélenia zadan organu zarzadzajacego ruchem w Regulaminach
organizacyjnym Urzedu, Departamentu Infrastruktury i komdrek organizacyjnych
oraz w zakresach obowigzkéw wyznaczonych pracownikéw (opisach stanowisk).
Udzielanie przez organ zarzagzajacy ruchem upowaznien

W Urzedzie czynnosci zwiazane z zarzadzaniem ruchem na drogach realizuje
Departamentu Infrastruktury. Do jego zadar naleza m.in. sprawy infrastruktury technicznej,
koordynacji przewozow pasazerskich, drogownictwa, majatku wojewddztwa.
W Departamencie Infrastruktury powotano Wydziat, kiéremu przypisano zadania wynikajgce
z tresci przepisow.
(dowdd: akta kontroli str. 5-12)

W. zakresach obowigzkéw pracownikow WDIlT powierzono wszystkie czynnosci
przygotowawcze, wynikajace z koniecznoéci wykonywania zadah organu zarzgdzajacego
ruchem (tj. np. prowadzenie rejestrow, przygotowywanie projektow decyzji zatwierdzajacych
zmiany w stalej organizacji ruchu, przygotowywanie materialow zwigzanych z ich
opiniowaniem i zatwierdzaniem oraz kontrola prawidtowosci zmian w organizacji ruchu,
wprowadzonych zatwierdzonymi pro;ektaml) wymieniajac je enumeratywnie.

{dowod: akta kontroli str. 13-26)
Z upowaznien wystawionych dla Dyrektora Departamentu Infrastruktury wynika m.in.,
7e Marszatek upowaznit go do zalatwiania w jego imieniu wszystkich spraw zwigzanych
z dziatalnoscia Departamentu Infrastruktury, a w szczegéinosci WDIIT, w tym do wydawania
postanowier, zezwolen i decyzji administracyjnych.
Z analizowanych organizacji ruchu wynikalo, Ze postanowienia w sprawie ich zatwierdzenia
lub przediuzenia terminu waZnoSci oraz zmian, podpisywat Dyrektor Departamentu
Infrastruktury z upowaznienia Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego.

{dowdd: akta kontroli str. 27-58)

‘Rozporzadzenle Ministra Infrastruklury z dnia 23 wrzesnia 2003 r w sprawie szczegGlowych warunkéw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru aad tym zarzgdzaniem (Dz. U. Nr 177, pez. 1729) dalej -
fozporzadzenie Mi z 23.08.2003 r”

*Zgodnie z art. 10 ust. 4-6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchy drogowym (Oz. U z 2012 poz. 1137 ze zm.).
5Dalej - Wydzial", WDIlT".

6Zalgcznik do Uchwaly Nr 293113 Zarzadu Wowwédzlwa tadzkiege z dnia 11 marca 2013 r. Regulamin Urzedu
Marszalkowskiego Wojewodziwa todzkiego - Regulamin.”
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Art. 19 ustawy o drogach’ okresla, na czym polega zarzadzanie drogami. Do wylacznsj,
niezbywalnej kompetencji organu zarzadzajacego ruchem drogowym nalezg natomiast
dziaiania okreslone w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ml z 23.09.2003 r. Wymienione zadania,
ktorych realizacja jest wylaczng domeng organu zarzadzajacego ruchem, mogly zostaé
powierzone organowi obstugujgcemu {tj. Departamentowi Infrastruktury).
Z analizy powyzszych zapisow i poréwnaniu ich z treécig akiow regulujacych organizacje
f funkcjonowanie Urzgdu wynika, Ze zadania organu zarzgdzajacego ruchem sg zgodnie
z postanowieniami przepiséw i prawidfowo okreslone w Regulaminie organizacyjnym
Urzedu, regulaminach poszczegbinych komdrek organizacyjnych oraz w zakresach
obowigzkow wyznaczonych pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 5-12, 13-26 27-58)

3. Stan liczbowy i kwalifikacie pracownikéw, kidrym powierzono obowigzki
przynalezne organowi zarzadzajacemu ruchem drogowym

Na koniec lat 2011, 2012 oraz na 30 czerwca 2013 r. stan liczbowy os6b realizujgcych
zadania z zakresu zarzadzania ruchem drogowym w Urzgdzie byl staly | wynosit trzy osoby.
Do 1 wrze$nia 2011 r. zadania z kontrolowanego zakresu wykonywaly dwie osoby, z tego
jedna posiadajaca wyksztalcenie wyZsze, kierunkowe z zakresu inzynierii ruchu, druga
$rednie kierunkowe (technik drogowy).
Od 1 wrzeénia 2011 r. w Wydziale czynnosci merytoryczne wykonuja trzy osoby z wyZzszym
wyksztalceniem (w tym jedna, posiadajaca wyksztalenie wyzsze, kierunkowe z zakresu
inzynierii ruchu). Obie nowoprzyjete osoby posiadaja certyfikaty ukonczenia szkolenia
z zakresu zarzadzania pasem drogowym drog publicznych®,
Zadania z zakresu bezposredniego nadzoru oraz prowadzenie spraw zwiazanych
z wykonywaniem przez Zarzgd Wojewddztwa funkcji organu nadzorujgcego i kontrolnego
w stosunku do ZDW w Lodzi (w tym m.in. poprzez potwierdzanie merytorycznej tresci
wszelkich dokumentow) sprawuje Naczelnik Wydziatu (wyksztalcenie wyzsze, prawnicze).
Departamentem Infrastruktury Urzedu kleruje Dyrekfor, z wyksztalceniem wyzszym
prawniczym i stopniem dr.
(dowdd: akta kontroli str. 59-76, 149-152, 525-527)

W wyjasnieniach w sprawach rozpatrywania (projektw organizacii ruchu przez dwie 0soby
nieposiadajace wyksztalcenia wyzszego, Kierunkowego z zakresu inzynierii ruchu,
niepowolywaniu komisji oraz niezasiggania stosownych opinii w  przypadkach
niedostatecznych kwalifikacji osob rozpatrujacych badz wniesienia sprzecznych opinii
i przeprowadzania przez nie kontroli organizaci ruchu, Dyrektor Departamentu
Infrastruktury stwierdzit, 2e w jego ocenie - poniewaz ww. pracownicy ukoriczyli
specjalistyczne kursy kierunkowe, a obowigzujgce przepisy nie narzucaja koniecznosci
posiadania przez pracownikow, ktorzy zajmujg sie sprawami z zakresu zarzadzania ruchem
na drogach wojewGdzkich, wyksztalcenia w dziedzinie inzynieri ruchu - posiadaj
wystarczajace kwalifikacje. Ponadto wyjasnit, Ze podczas rozpatrywania wnioskow
0 zatwierdzenie organizacji ruchu nie zachodzita pofrzeba powolywania komisii oraz
zasiggania opinii rzeczoznawcy, natomiast wszelkie watpliwosci pojawiajace sig na etapie
rozpatrywania projektow organizacji ruchu omawiane sq w ramach 3-osobowego zespofu
zajmujgcego sie sprawami organizacyi ruchu. W szczegbinych przypadkach organizowane
sg spotkania wyjazdowe z przedstawiciclem ZDW w todzi, w celu oceny w ferenio
zaproponowanych rozwiqzaii oraz w razie polrzeby przeprowadzane sg konsultacje
z przedstawicielem KWP w todzi i lokalnymi wiadzami samorzadowym.

{dowéd: akta kontroli str. 77-79)
W ocenie pracownikbw Wydzialu wnioski w sprawie organizacji ruchu rozpatrywane sq na
biezaco, podobnie jak wnioski dotyczace wykorzystania drég w sposob szczegdiny,
a obowigzki realizowane sg terminowo. Nie odniesiono sig w wyjasnieniach do sprawy
mozliwosci wykonywania przez nich wszystkich, natozonych na nich zadan.

(dowdd: akta kontroli str, 80-82)

TUstawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260) - ,ustawa o drogach”,

®Y pierwszym przypadku certyfikat w zakresie ukoriczenia jednodniowego szkelenia z zakresu zarzadzania pasem drogowym
drag publicznych oraz zezwalef na usunigcie drzew i kizewbw, w drugim zadwiadezenis o uczestnictwie w dwudniowym
seminarium szkoleniowym w zakresie praktycznej podstawy stalej organizacji ruchu drogowego.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

lzba zauwaza, ze realizacja przez ww. pracownikow takze innych obowiazkéw (w tym
kontroli: wszystkich drég co sze$¢ miesigcy, wykonania zadan technicznych wynikajacych
z realizacji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu w ciggu 14 dni, realizowania zadan
doraznych w zakresie wydawania decyzji na wykorzystanie drdg, zbierania i analizowania
wnioskow w sprawach innego wykorzystania drog, udziatu w posiedzeniach komisji ds.
bezpieczensiwa, zadania z zakresu nadzoru nad Zarzadem itp.) obniza mozliwosci
(przy obecnym  stanie  zatrudnienia) dziatania, np. w sytuacjach  losowych
zdarzen nieprzewidzialnych (choroby, co nota bene zostalo potwierdzone w 2011 r.).
Nie negujac prawidlowosci postepowania przy rozpatrywaniu i zatwierdzaniu projektow
organizacji ruchu, nalezy takze dostrzega¢, ze rozwazajac koniecznosci wzmochienia
zespolu uwzglednic trzeba fakt, iz kwalifikacje osob prowadzacych postgpowanie w tych
sprawach decydujg o bezpieczenstwie uzytkownikéw drog. Stad tez, posiadania przez
pracownikéw wyksztalcenia ¢ specjalnosci z zakresu inzynierii ruchu (i praktyki) jest o tyle
pozadane, ze w obecnym stanie prawnym projekt organizacjt ruchu, moze sporzadzic osoba
nieposiadajgca elementarnej wiedzy w ww. zakresie. W rozporzadzenia Ministra Transportu
i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r? mowa jest wylacznie o uprawnieniach
budowlanych projektanta, nawet nie z zakresu drogownictwa.

Ustalono™ takze liczbe i kilometry drog wojewddztwa todzkiego. Zgodnie z danymi organ
realizuje zadania z zakresu zarzadzania ruchem na nastepujace] ilosci drog:

Kateaoria drogi Liczba drog: Dlugosé w km:
g g 311220121 300620137, | 31.12.2012r | 30.06.2013 7,
Wojewédzkie 36 36 1152484 | 1.152,444

Analiza wykazala, ze dokumentacja dotyczaca drdg jest rzetelna i zawiera linie precyzyjnie
rozdzielajace obszar zarzadzania ruchem od obszaréw podleglych w tym zakresie
kompetencjom innych organdw.

{(dowod: akta kontroli str. 83-84)

4, Posiadanie zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu dla wszystkich drog, na
calej diugosci '

Urzad dysponowat zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu dla wszystkich drog
(nacatej ich dlugosci), na ktorych realizuje zadania organu zarzqdzajacego ruchem.
W badanym okresie liczba zlozonych i zatwierdzonych oraz odestanych i odrzuconych
projektow ksztattowata sie w nastepujacy sposob:

(dowdd: akta kontroli str. 83-84)

Okres Liczba rozpatrywanych projekiow
statej organizaciji ruchu | czasowej organizacji ruchu | uproszczonych
[=]
e S S S
s & | 5 gl 2| | 8B = |
S 2| 8B| S5 2| & S | 8| ®
S8 28| 5|88/ 2| 2|8 88| =
2SS S| B| 8 |Re| BR[| B|B|®e i
2011 49 | 46 - 3 223 | 222 . 1 - -
2012 42 | 40 2 | 328 | M2 16 -
| pélrocze 2013 | 26 | 17 g | 142 | 14 1 -
razem 117 | 103 14 | 693 [ 615 | - | 18 -

(dowdd: akta kontroli str. 84)

tw sprawie samadzienych funkcji technicznych w budownictwie {Dz. U. nr 83, poz. 578) - dalej ,rozporzadzenie w sprawis
samodzielnych funkeji technicznych w budownictwie™.

chwata Nr X1/242/07 Sejmiku Wojewodziwa Lodzkiego z dnia 10 fipea 2007 r. w sprawie ustalenia przebiegu drig
wojewodzkich na cobszarze wojewddziw lodzkiego (Dz. Urz. Wojewbdziwa todzkiego Nr 279, poz. 2544), dane
z zatwierdzonych organizacji ruchu, przebieg drég wojewddzkich na lerenie poszczegdlnych powiatow, pismo z dnfa
12 czerwca 2013 1. do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w sprawie dhugodei drog w Wojewddztwie Lodzkim,
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Ustalone
nieprawidiowosci

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie (pkt. 1-4) nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie (pkt. 1—4).

Przygotowanie jednostki do realizacji zadan zwigzanych z wypetnianiem
funkeiji zarzadey drogi

5. Wykonywanie przez Zarzad Wojewddztwa zadan zarzadu drogi

Zarzadca drog wojewddzkich jest Zarzgd Wojewodztwa (ustawa o drogach, art. 19 ust. 2).

Na podstawie Statutu! i Regulaminu ustalono m.in., Ze Wojewodztwo wykonuje zadania w

zakresie zarzadzania siecig drog wojewoddzkich. Zarzadeg drog wojewodzkich jest Zarzad

Wojewodztwa. Zarzad nie wykonuje jednak bezposrednio zadan w zakresie zarzadzania

siecig drog wojewodzkich.

{(dowod: akta kontroli str. 85-144)

Utworzono'?, jednostke budzetows ,Zarzad Drog Wojewoddzkich w todzi’, wykonujaca

zadania w zakresie zarzadu drogi. Jest on bezpoSrednio nadzorowany przez Zarzad

Wojewodztwa bLodzkiego. Jest jednostka budzetowa, finansowana przez Samorzad

Wojewddztwa Lodzkiego, jako samorzadowa jednostka organizacyjna, wykonujaca zadania

Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego w zakresie zarzadu drég wojewoddzkich, w przedmiocie

planowania, budowy, przebudowy, remonfu, utrzymania i ochrony tych drog - zgodnie

Z wymogami ustawy'?,

(dowdd: akta kontroli str, 85-144)

Zarzad Wojewddziwa Lodzkiego udzielit petnomocnictwa lub upowaznit pracownikow ZDW,

do zalatwiania w jego imieniu przekazanych zadan, w tym m.in.:

- Dyrektorowi: udzielit petlnomocnictwa do zalatwiania spraw zwigzanych z pelnieniem
funkeji zarzadey drog wojewodzkich, w tym do wydawania decyzji- administracyjnych
(w czasie nigobecnosci Dyrekiora petnomocnictwa takie posiadajg dwaj jego Zastepcy),

- Zastgpce Dyrektora ds. Utrzymania, Naczelnika Wydzialu Drog, Naczelnika Wydzialu

" Realizacji Inwestycji i Naczelnika Wydzialu Mostow upowaznit do reprezentowania
Wojewodztwa Lodzkiego, jako inwestora, w trakcie przeprowadzanych przez organy
nadzoru budowianego czynnoéci kontrolnych budéw realizowanych przez ZDW,

- kierownikow poszczegéinych rejonéw drég wojewddzkich (RDW): upowaznil do
wydawania: zezwolefl na zajecie pasa drogowsgo oraz decyzji o nakladaniu kar
pienigznych i pobierania oplat na terenie objetym ich obszarem dziatania.

(dowéd: akta kontroli str.147)

Departamentowi Infrastruktury podlega ZDW w todzi, a Departament w tym zakresie
nadzorowany jest przez czionka Zarzadu Wojewodziwa Lodzkiego. Wykonywanie funkgji
zarzadcy drogi jest zgodne z dyspozycjg ustawy o drogach.

(dowdd: akta kontroli str. 146)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowane] jednostki w zbadanym
zakresie.

6. Wyszczegdlniania w dokumentach organizacyjnych zarzadey ustawowych zadan

Zadania zarzadcy drogi okreslone sg w art. 20 ustawy o drogach. Przedmiotem dziatania
ZDW jest wykonywanie obowiazkéw zarzadcy drog wojewoddzkich w rozumieniu ustawy
o drogach.

(dowod: akta kontroli str. 88)
Zarzad sprawuje takze nigodplatny, trwaly zarzad gruntami w pasie drogowym, peni inne
zadania w zakresie drogownictwa, przejete zgodnie z obowigzujacymi przepisami przez
Samorzad Wojewodztwa tédzkiego od innych podmiotéw prawnych - na podstawie

“jchwala Nr XXX/775/08 Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 26 sierpnia 2008 r. w sprawie: uchwalenia Statutu
Wojewodztwa Lodzkiego.

2 jchwala Nr VI/54/99 Sejmiku Wojewbdztwa Lodzkiego z dnia 23 lutego 1999 r. w sprawie uworzenia Zarzgdu Drog
Wojewbdzkich w t.odzi ze zm.,

ystawy o drogach,



Ustalone
nieprawidlowosci

porozumief i umow. Zarzad moZe pehié funkcje inwestora zastgpczego dla inwestycji

dragowych realizowanych przez innych inwestoréw, na podstawie zawartych z nimi umaéw.

{dowbd: akta kontroli str. 88-144, 146}

Pordwnanie wykazu zadan z treécig ustawy o drogach wykazalo, e wymienione zadania
sg tozsame z ujetymi w powolanej ustawie, a niezbedne zmiany (w zakresie obowigzku
badania wplywu robét drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz zarzadzania
i ufrzymywania kanaiow technologicznych i pobieranie opfat) zostaly wprowadzone
do Statutu ZDW. Szczegdlowe ustalenia (zwlaszcza sposoéb i termin wprowadzenia zmian)
w tym zakresie ujete zostaly w wystapieniu po kontroli ZDW.

(dowdd: akta kontroli str. 87-89, 146-147)
W dniu 17.06.2013 r. Zarzad Wojewddziwa todzkiego (ZWL) podijat uchwate w sprawie
zmian w Statucie, w wyniku ktdrych m.in. do przedmiotu dziatania ZDW zaliczono
wymienione powyzej zadania wprowadzone kolejnymi zmianami w ustawie o drogach.
Odpowiednich zmian nie wprowadzono natomiast (wedtug stanu na dzien 31.07.2013 r.)
do zatwierdzonego uchwats ZWL z dnia 7.06.2011 r. tekstu jednolitego Regulaminu
Organizacyjnego ZDW - przypisane poszczegdlnym komdrkom organizacyjnym zadania nie
zostaly uzupelnione o wymisnione powyzej zadania wprowadzone zmianami w ustawie
0 drogach. Ustalono, Zze w okresie od zmiany ustawy (z dniem 31.05.2012 r)) nie bylo
realizowane przez ZDW zadanie polegajace na badaniu wplywu robdt drogowych na
bezpieczenstwo ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 85 i n, 145-148)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:.

- nierealizowanie przez ZDW (nadzorowany przez Urzad) zadania polegajacego na
badaniu wplywu robot drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania kontrolowanej jednostki w zbadénym
zakresie.

7. Stan ficzbowy i kwalifikacje pracownikéw wykenujacych zadania zarzadey drogi w
aspekcie rzetelnej realizacji zadan

Zgodnie z art. 62 ust 4 prawa budowlanego™ - kenfrole powinny przeprowadza¢ osoby
posiadajace uprawnienia budowlane o odpowiedniej specjalnosci. Do przeprowadzania
kontroli drég upowaZniajg uprawnienia budowlane o specjalnosci  drogowe.
Zakres kompetencji wynikajacych z uprawnien budowlanych okresla § 18 i 19
rozporzadzenia w sprawie funkcji technicznych w budownictwie, podstawe do sprawowania
kontroli technicznej drég stanowia, natomiast wpisy: do centralnego rejestru prowadzonego
przez Gldwnego Inspekiora Nadzoru Budowlanego oraz na liste czlonkow wiadciwej izby
samorzadu zawodowego, pofwierdzone zaswiadczeniem, z okreslonym w nim terminem
waznosci (art. 12 ust. 7 prawa budowlanego).
W Zarzadzie kontrole okresowe stanu technicznego drég, co najmniej raz w roku, oraz
kontrole okresowe stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania drog, co najmniej raz
na 5 lat, dokonywaly osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje (facznie dziewigt oséb).
{dowod: akta kontroli str, 149-152)
Przeglady biezace obiekiow mostowych (w tym przepustow) byly prowadzone przez
pracownikéw poszczegdinych RDW, natomiast przeglady piecioletnie tych obiektow byly
zlecane do wykonania firmom zewnetrznym. Sprawa ta nie byta badana w trakcie niniejszej
kontroli. Ponadto stwierdzono, ze w Zarzadzie zatrudniono sze$¢ osob, ktore prowadza
sprawy zwigzane z organizacja ruchu na drogach wojewddzkich.
Z ww. grupy cztery osoby legitymowaty sie wyksztalceniem $rednim (technik drogowy),
jedna wyksztalceniem wyzszym (Politechnika tédzka, budownictwo, specjalnosc:
konstrukcie budowlane i inzynierskie), jedna wyksztaiceniem $rednim technik energetyk
(z ukoriczonymi kursami w zakresie tymczasowej organizacji ruchu w zwigzku z robotami
drogowymi, prakiycznych podstaw inzynierii ruchu drogowego, warsztatéw bezpieczenstwa

stawa z dnia 7 lipca 1984 r. Prawo budowlane {Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz, 1623 ze zm.) - ,prawo budowlane”.
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ruchu drogowego, administrowania pasem drogowym, postepowania administracyjnego
w zakresie zajecia pasa drogowego).
(dowdd: akta kontroli str. 149-152)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

8. Liczbaidlugosc drog, dla kiérych Urzad jest zarzadea drog

Dokonano poréwnania z danymi przekazanymi przez komorke wiasciwg w sprawach
zarzadzania ruchem, stwierdzajac zgodno$¢ w zakresie liczby i km drog wojewodzkich.
Liczba i diugos¢ drdg w badanym okresie nie ulegla zmianie i wynosila 1.152,444 km,
adane w tym zakresie byly zgodne z informacjami, ktorymi dysponowano w Urzedzie.
Dane w powyZzszym zakresie byly wigc rzetelne.

(dowod: akta kontroli str. 83, 136-138)

8. Udziat $rodkow przeznaczanych corocznie na bezpieczenstwo {inzynierig ruchu) w
kosztach ogblnych na budowe, remonty i biezace utrzymanie drog

Na podstawie danych przekazanych przez Zarzad Drog Wojewodztwa tLodzkiego
do Departamentu Infrastruktury ustalono wielkos¢ $rodkow wykorzystanych w badanych
okresach na budowe, przebudowe i biezace utrzymanie drdg.

Srodki przeznaczone na drogi

budowa i przebudowa (w tym nalremonty (w tym|biezace utrzymanie {w
inZynieria ruchu} na  inzynieriajtym na inZynieria ruchu)
ruchu)
Kwoly wnioskowane | 142.132.860,00 zt 47.000.000,00 21 (w tym
- inzynieria ruchu
1.830.308,00 21y
Kwoty wg planu 142.132.860,00 zI 37.000.000,00 zt (w tym
Na rok - ingynieria ruchu
2012 1.830.306,00 zt)
Kwoty wydatkowane | 157.332.136,18 zt (w tym inZynieria ruchu 356.205.376,58 zt (w tym
4.607.407,02 i) - inzynieria ruchy
1.386.650,81 z1)
Kwoty wnioskowane | 86.710,000,00 zi 33.500.000,00 2 (w tym
- inzynieria ruchu
1.623.306,00 z1)
Kwoty wg planu 85.769.132.00 2l 24.500.000,00 zt (w tym
Na rok 74.705.939,00* 2t - inzyniaria ruchu
2013 1.623.305,00 Zl)
Kwoty 10 410:903,07 21 8.06261244 zt (w tym
wydatkowane* - inzynieria ruchu
214.821,12 21)

*kwota wg planu na dzien 30 czerwca 2013 r., po dokonaniu zmian w budzecie.
{dowdd: akta kontroli str. 153)

W sprawie rzeczywistych potrzeb oraz zabezpieczenia realizacji zadan Dyrektor ZDW
stwierdzif, ze wydalki poniesione w 2012 r oraz | polroczu 2013 r. na zakup nowych
elementow inZynierii ruchu, naprawy i biezgce ich utrzymanie zapewnialy peing realizacje
potrzeb zglaszanych na elapie opracowywania plandw przez zarzed drogi. W zakresie
wydatkow na zakupy nowych elementdw inzynieri ruchu, napraw i biezgcego ich
ufrzymania w 2012 r. i w | polroczu 2013 r. nie bylo ograniczent w stosunku do kwot
wnioskowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 144-145)

10. Przekazywanie informacii o planowanych remontach urzadzer w pasie drogowym i
utrudnieniach z tego fytutu

Na ZDW nafoZono m.in. zadania w zakresie koordynacji robot w pasie drogowym,
wydawania zezwolen na zajgcie pasa drogowego, na zjazdy z drég oraz pobieranie oplat
ikar pienigznych, biezace informowanie o planach w zakresie remontu, budowy lub
przebudowy drog wojewodzkich, wystgpowania do organéw wiasciwych do sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Wszystkie roboty prowadzone w
pasie drog wojewodzkich wymagajg ich zgloszenia do wiasciwego RDW, ktdry wydaje
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Ustalone
nieprawidtowosci

decyzie administracyjng na zajecie pasa drogowego i ustalenie oplaty. Jednoczesnie,
podmiot wprowadzajacy organizacie na czas prowadzenia robot, zobowigzany jest do
zawiadomienia o powyZzszym na 7 dni przed przewidziang zmiang. Informacie te sg
odnotowane w rejestrach zatwierdzonych projektow organizacji ruchu, jako rzeczywisty
termin wprowadzenia organizacji ruchu.
W analizowanych organizacjach ruchu (stalych i czasowych w okresie 2011 r. —
30 czerwiec 2013 r) stwierdzono wplyw takich informacji m.in. do Departamentu
Infrastruktury Urzedu, we wszystkich, badanych przypadkach.

(dowdd: akta kontroli str. 156-159)

11. Wystepowanie — przy opracowywaniu plandw przebudowy, modernizacjt i remontu
drogi — do podmiotéw, ktérych urzadzenia znajduja si¢ w pasie drogowym,
z informacja o planowanych ww. zadaniach

Przy opracowywaniu planu przebudowy, modernizacji i remontu ulic ZDW, na etapie
sporzadzania dokumentacji technicznej, organizowat Rady Techniczne, w kiorych
uczestnicza m.in. przedstawiciele gmin zarzadzajacych ruchem. Projektanci zobowigzywani
sq do rozwigzania wszystkich stwierdzonych kolizji zamierzenia drogowego i istnigjgcego
uzbrojenia podziemnego i nadziemnego, a dokumentacja jest uzgadniana w ramach
Zespolu Uzgadniania Dokumentacji projektowych, w kiérych uczestniczg przedstawiciele
sieci. Ponadto ze strony internetowej ZDW wynika, Ze zamieszczane sg tam informacje
o planowanych i realizowanych inwestycjach drogowych.

(dowdd:; akta kontroli str. 157)

12. Wznawianie prac na zakonczonych inwestycjach drogowych

Wedtug dokumentow przekazanych do Urzedu nie zachodzily w badanym okresie przypadki
polegajace na tym, ze po przeprowadzonych remontach przez podmioty posiadajace swoje
urzadzenia w pasie drogowym (rury wodociggowe, kanalizacyjne, cieplownicze itp.)
zarzadca drogi wykonywat przebudowe, modernizacie i remont ulic, w sytuacii, gdy podmiot
wykonujacy remont swoich urzadzen doprowadzit pas drogowy do stanu poprzedniego.
(dowdd: akta kontroli sfr. 157)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci,

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie (pkt. 8-12).

13. Realizacja zadan z zakresu kontroli zarzadcze]

W jednostkach sektora finanséw publicznych, zgednie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych®, do obowigzkéw kierownika jednostki nalezy zapewnienie
funkcionowania kontroli zarzadczej. Katalog celow tej kontroli okreslony zostat w art. 68 ust.
2 ww. ustawy.

Ustalono m.in., ze do Urzedu przekazywano o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za
badane lata {tj. za rok 2011 i 2012) wraz ze sprawozdaniem z wykonania Rocznego
Programu Dziatania Zarzadu Drog Wojewddzkich w Lodzi {w spos6b zgodny z wymogami).
Z Regulaminu organizacyjnego Urzedu wynikajg zadania w zakresie kontroli zarzadeze),
w tym m.in. przypisane kierownikom komérek organizacyjnych, ktérzy odpowiadajg przed
Marszatkiem za ich wiasciwa realizacje, w szczegolnosci za dziatania zgodne z planem
minimalizacji ryzyk o charakterze korupcyjnym.

(dowod: akta kontroli str.160-179)

14. Realizacja kontroli wewnetrznej instytucjonalnej

W planach komorek kontroli wewngtrznej Urzedu (Wydziatu Kontroli i Skarg i audytu
wewnetrznego) przewidziano konfrole dotyczace zadan objgtych ninigjszym wystapieniem
w 2011 r. dwoch, w 2012 r. jednej i dwoch w 2013+

15Ustawa z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 187, poz. 1240 ze zm.).
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Z przediozonych materialow wynikalo m.in., ze z zaplanowanych na 2011 r. kontroli
zrealizowano: jedng (w | polroczu 2011 r.), dwie w 2012 r. oraz do dnia 30 czerwca 2013 r.
rowniez jedna,
Kontrole objely wszystkie drogi wojewddzkie, na catej ich dlugosci. W protokofach wskazano
barki i niezgodnoéci z organizacjg ruchu, nienormatywna wielkos¢ lub uszkodzone znaki,
nieoznaczone skrzyzowanie, braki w oznakowaniu poziomym, umieszczanie znakéw w
skraju drogi, na niewlasciwej wysokosci, istnigjace przystanki nieujete w organizacji ruch
{(badz braki przystankow).
W protokotach datowanych 19 stycznia 2011 r. wykazano usuniecie nieprawidtowosci
(zgodnie z pismami Rejonow Drog Wojewédzkich).
Z kontroli przeprowadzonej w dniach 10-28.06.2013 wynikalo m.in., Ze wykazano
uchybienia wynikajace z uszkodzenia lub braku znakéw, bledy w oznakowaniu
(niezgodno$ci z organizacjg), umiejscowienie przystankow niewynikajacych z organizacii
Wedlug protokolu z kontroli szczegbina uwage zwrécono na poprawnosé oznakowania
migjsc szczegdlnie niebezpiecznych, w ktorych wystapily zdarzenia drogowe przedstawione
w pismie z 12 czerwca 2013 r., skierowanym do Wojewody Lédzkiego.
Kazdorazowo, po przeprowadzeniu kontroli kierowano wystapienia do ZDW, uzyskujac
stosowne odpowiedzi. Z kontroli sporzadzano dokumentacie w formie nagran wideo,
a poroéwnania niektorych nagran i dokumentacji z dokonanych ogledzin (w ZDW) kontroli
NIK potwierdzily rzetelno&¢ ustalen.

{dowdd: akta kontroli str. 248-298)

W zwigzku z ustaleniami kontroli podjeto dziatania dla usunigcia ujawnionych w toku ww.

kontroli nieprawidlowosci skutecznie wdrazajac wnioski.

Ponadto ustalono, ze Urzad dokonywat kontroli m.in. w Zarzadzie, badajgc rowniez i sprawy

finansowe (w fym prawidtowos¢, terminowosé, przestrzeganie zasad przy pracach

w zakresie budowy, przebudowy, remontéw drég).
' (dowdd: akta kontroli str. 299-405)

W dzialalnosc! kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie (pkt. 13-14).

Wykonywanie zadan dotyczacych zatwierdzania projektéw organizaciji ruchu
drogowego, ze szczegbinym uwzglednieniem czasowej organizacji ruchu
zwigzanej z pracami ha drogach

15. Prowadzenie ewidencji zatwierdzonych projektow organizacii ruchu drogowego

Sposob prowadzenia ewidencji okresla § 9 ust. 2 rozporzadzenia Mi z 23.09.2003 r.
Dokonano analizy ewidencii stwierdzajac, Ze obejmuje wszystkie projekty organizacji ruchu,
zarowno stalej jak | czasowe] oraz zawiera wszystkie dane okreslone w przywolanym
przepisie. Projekty wpisywane sa do ewidencji chronologicznie, niezwiocznie po ich
zatwierdzeniu.

Rzetelnos¢ zapisow ewidenciji zbadano poprzez ich poréwnanie z dokumentacig Zrodlowa
10% losowo wybranych, zatwierdzonych projektow statej i 10 % czasowej organizacii ruchu.
{w 2011 r. wybrano losowo do analizy 45 ewidenciji, w 2012 r. 72, w 2013 r. 33). Do oceny
przyjeto projekly zatwierdzone po 20 maja 2011 r. Stwierdzono, poréwnujac
przechowywane projekty z ewidencja, 2e kazdy z projektdw zostat wpisany do ewidencii,
a tres¢ wpisow odzwierciedla stan faktyczny. Ponadto, przez okres co najmniej 2 lat od daty
wprowadzenia nowej organizacji ruchu sg przechowywane projekty poprzednigj — stale]
organizacji ruchu (podobnie jak organizacji czasowych), co bylo zgodne z dyspozycjg § 9
ust. 34 rozporzadzenia Ml z 23.09.2003 r.

W 2012 r. zaewidencjonowano projekty (state i czasowe) w 370, a do 30 czerwca 2013 r. w
164 pozycjach.

{dowdd: akta kontroli str. 387-405)

Zgodnie z § 9 rozporzadzenia M| z 23.09.2003 r. organ zarzagzajacy ruchem prowadzi
ewidencje projektow zatwierdzonych organizacji ruchu, do ktérej wpisuje sie: numer kolejny
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projektu; numer drogi i jej kilometraz lub nazwe ulicy; jednostke skladajacg projekt
organizacji ruchu; charakter organizacji ruchu (stata, czasowa); date zatwierdzenia projektu;
termin, w ktorym powinna zostat wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu;
rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji ruchu;
przewidywany termin przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu — w przypadku
czasowych zmian organizacii ruchu.
Analiza zapiséw ewidenciji ujawnita m.in., 2e za 2011 . na 272 zapisy (poz. w ewidencji) nie
wpisano rzeczywistego terminu wprowadzenia organizacji ruchu w 246 przypadkach
(90,4%) i w 41 poz. (15,1%) przewidywanego terminu przywrécenia organizacji ruchu; za
2012 r. na 370 pozycji zamieszonych w kartach ewidencyjnych nie wpisano rzeczywistego
terminu wprowadzenia organizacji ruchu w 271 przypadkach (73,2%), przewidywanego
terminu przywrocenia organizacii ruchu w 54 przypadkach (15,4%).
Na 169 zapisow w ewidencji za 2013 r. (stan na polowe lipca 2013 r. — 6 projektow
niezatwierdzonych) nie wpisano rzeczywistego terminu wprowadzenia organizacji ruchu
w 129 przypadkach (76,3%), przewidywanego terminu przywrécenia organizacji ruchu w 40
przypadkach (23,6%).

(dowbd: akta kontroli str. 407)
Z zakresu obowigzkéw wynikalo, ze w Departamencie Infrastruktury za prowadzenie
rejestru jest odpowiedzialna S. N. {od 26.10.2010 r.) oraz P. B. (od 1.09.2011 r).
Wydziatem kieruje Naczelnik, w zwiazki z tym zazadano wyjaénie od bezposredniego
przetozonego pracownikow WDIIT . B. W, w sprawie przyczyn braku wpisow
rzeczywistych termindw wprowadzenia organizacji ruchu w rejestrach. Pani Naczelnik
stwierdzita m.in., Ze organ zarzadzajacy ruchem okresla termin, w ktdrym powinna zostac
wprowadzona organizacja ruchu. W wigkszosci przypadkéw w tymczasowych organizacjach
ruchu przyjmuje sig roczny termin od dafy zatwierdzenia projekiu, w przypadku stalych
organizacji okres 2-letni, w zwigzku z czym z tego powodu w zatwierdzonych rejestrach
prowadzonych w danym roku kalendarzowym mogq wystepowaé braki w Zzakresie
okreslenia rzeczywistych termindw wprowadzenia organizacji ruchu. Wskazata takze na
przekazywanie informacji o koniecznosci informowania - na 7 dni przed przewidywang
zmiang organizacji — m.in. Urzedu ZDW i KWP. Ponadlo, kaidorazowo ZDW weryfikuje
termin waznosci projektu przy wydawaniu decyzji na zajecie pasa drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 406)
Izba zauwaza, ze ziozone w te] sprawie wyjasnienia nie mogq stanowit wystarczajacego
uzasadnienia dla pomijania zapiséw powofanego rozporzadzenia, bowiem braki w tym
zakresie uniemoZliwiajg — w ocenie NIK - organowi zarzadzajacemu ruchem wywigzywania
sie z obowigzku, jaki nakiada na niego § 12 ust. 4 rozporzadzenia Mi z 23.09.2003 r.
Z realizacji powotanego przepisu nie zwalnia takze stwierdzenie, iz przestrzeganie waznosci
zatwierdzonych organizacji ruchu weryfikowane jest na poziomie ZDW, ktory wydaje
decyzie na zajecie pasa drogowege m.in. na podstawie aktualnego projektu organizacji
ruchu. Wskazaé nalezy, iz celem okreslenia rzeczywistego terminu jest zapewnienie
organowi zarzadzajacemu ruchem mozliwosci monitorowania stanu oznakowania drogi
w miejscu objetym projektem organizacji ruchu, oraz w uzasadnionych przypadkach,
realizacji obowigzku informowania wiasciwego zarzadu drogi o utracie waznosci tej
organizacjl. Zdaniem NIK, najwiasciwsza forma okreslenia termindw w ww. ewidencji
powinna by¢ data a nie termin zwigzany z okreslonym zdarzeniem, ktory nie jest
jednoznaczny. W zakresie prowadzenia ewidencji mozna positkowat sig przepisami
kodeksu postepowania administracyjnego'é (w szczegdlnosci art. 35 ~ 37, art. 57), z ktérych
wynika, ze terminy sa konkretyzowane tj. okreslane w dniach i miesigcach. Izba dostrzega
brak systemowego rozwigzania tego zagadnienia, bowiem nieprawidiowosci w tym zakresie
stwierdzity rowniez koiejne kontrole (w 2010 r. NIK oraz przeprowadzana przez Lodzki
Urzad Wojewodzki w Lodzi w 2012 1.). ,

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

- nieprzestrzeganie postanowien § 9 rozporzadzenia Mi z 23.09.2003 r., co w ocenie
lzby, skutkowalo brakiem rzetelnosci w zakresie prowadzenia ewidencji oraz

18| stawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Bz. U. z 2013 r, poz. 267).
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Ustalone
nieprawidtowosci

mozliwosci monitorowania stanu oznakowania drogi w migjscu objetym projektem
organizacji ruchu,

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

16. Zgodnos¢ z przepisami rozporzadzenia Ml z 23.09.2003 r. rozpatrywanych
projektéw organizacii ruchu '

Analiza przediozonych projektow wykazala, ze:

- W sytuacjach, w ktérych projekty byly niekompletne, niespehiajgce wymagan
okreslonych w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ml z 23.09.2003 r., w kazdym przypadku, byly
odsytane do uzupelnia lub odrzucane. W badanym okresie lacznie odrzucono 14
projektow stalych i 18 czasowych organizacji ruchu. Podstawowa przyczyna odrzucania
projektdw bylo braki pozytywnej opinii ZDW w todzi, Wydzialu Ruchu Drogowego
Komendy Wojewddzkiej Policji w Lodzi, zarzadeow drdg i Regionalnej Organizacii
Turystycznej Wojewddziwa Lodzkiego. W dwich przypadkach projekt odrzucono
zZ powodu prowadzenia prac poza pasem drogowym, w jednym z — przyczyn jego
niezgodnosci z § 5 ust. 1 powolanego rozporzadzenia, w jednym — brak byio opisu
technicznego do projektu organizacji ruchu. Projekty zawieraly wszystkie wymagane
opinie {poza odrzuconymi} fj.: wiasciwego komendanta policji, zarzadu drogi, organu
zarzadzajacego ruchem na drodze {(nizsze] kategori) krzyzujacej sig lub
objetej objazdem, a opinie byly podpisane przez wlasciwe, wymienione
W rozporzadzeniu, osoby,

- zafwierdzone juz projekty organizacji ruchu drogowego spelnialy warunki okreslone
w§5 ust. 1 lub 2 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem. W powyzszym zakresie
hadaniami objgto 155 organizacji ruchu (statej i czasowej). Stwierdzono, Ze projekty
Zawieraj, poza prawidlowo sporzadzonym opisem technicznym, obliczenia
przepustowosci drogi i program sygnalizacji — dla projekiow zawierajacych
sygnalizacje $wieting, dane te dotycza sytuacji po wprowadzeniu rozpatrywanej
organizaciji ruchu,

- zatwierdzone projekly zostaly przekazane jednostkom  wprowadzajacym
z wyprzedzeniem pozwalajgcym na wprowadzenie tej organizaci w terminie
okreslonym przez organ zarzadzajacy ruchem, a podczas rozpatrywania projektow
organizacji ruchu byly przestrzegane przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, w szczegblnosci dotyczace termindw zatatwiania spraw
(zatwierdzanie projektow odbywalo si¢ w ferminie od tygodnia do okresu
nigprzekraczajacego trzech miesigey).

(dowod: akta kontroli str. 408-410)

Ustalono, ze Sejmik Wojewodztwa Lodzkiego uchwalit Strategie Rozwoju Wojewddztwa
Lodzkiego na lata 2007-2020, w kidrej okreslit min. stan i uwarunkowania rozwoju.
Stwierdzajac m.in. niedostateczng dostepnosé komunikacyjng regionu dia lokalizacji duzych
transportochtonnych inwestycii, zly stan techniczny infrastruktury drogowej, brak obwodnic
wigkszosci miast, ztg zewngtrzng dostgpnos¢ komunikacyjng wojewddztwa todzkiego, zly
stan techniczny infrastruktury drogowej i brak dobrych powiazan zewnetrznych, wskazywat
na mozliwo$¢ zdyskontowania przyszlych korzysci wynikajacych z przecigcia autostrad na
terenie wojewodztwa, rozbudowe i modernizacje regionalnego ukladu drogowego w $cistym
powigzaniu z uktadem krajowym i europejskim. Przewidywat budowe, modernizacje
infrastruktury transportowej, rozwoj transportu: drogowego, w tym migjskiego i zbiorowego.
Stad tez zalozono w planie finansowym (na lata 2013-2016) rozbudowe drogi wojewddzkiej
726, 492, 485, przebudowe drogi 480 w Sieradzu i 481. Na ww. odcinki planowych prac
wskazano takze w informacji przekazanej do Wojewody Ldodzkiego — jako odcinki o zlym
stanie technicznym nawierzchni jezdni (pismo z dnia 12.06.2013 r.).

: (dowod: akta kontroli str. 411-423, 452)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



17. Powolywanie — przy rozpatrzeniu projektow ruchu — komisji z udziatem Policj
i zarzadu drég; zasieganie opinii rzeczoznawcow

Nie przediozono dokumentow $wiadczacych o powolywaniu komisji z udziatem
przedstawicieli Policji i zarzadu drogi oraz zasigganiu opinii rzeczoznawcy (bieglego)
wprzypadku sprzecznych opinii, w sytuacjach skomplikowanej organizacji ruchu,
np. podczas prowadzenia robot wieloetapowych, skutkujcych znacznymi utrudnieniami,
koniecznoscig weryfikacji przediozonych programéw sygnalizacji i obliczen przepustowosci
dla sygnalizacji wietinych.
{dowod:; akta kontroli str. 424)
W wyjasnieniach Dyrektor Departamentu Infrastruktury wskazat, ze w jego ocenie
podczas rozpatrywania wnioskow o zatwierdzenie organizacji ruchu nie zachodzita potrzeba
powolywania komisji oraz zasiggania opinii rzeczoznawcy. Wszelkie watpliwosci
pojawiajace sie na etapie rozpafrywania projektow organizaci ruchu omawiane sg
wramach 3-osobowego zespofu zajmujgcego sig sprawami organizacii ruchu.
W szczegbinych przypadkach organizowane sq spotkania wyjazdowe z przedstawicielem
ZDW w todzi w celu oceny w terenie zaproponowanych rozwigzan oraz w razie
potrzeby przeprowadzane sq konsultacje z przedstawicielem KWP w todzi i lokalnymi
wiladzami samorzgdowymi.
(dowod: akta kontrofi str. 77-79)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbhadanym zakresie.

18. Przestrzeganie zasad przy projektach uproszczonych

Na podstawie rejestru i ewidencji projektéw ustalono, Ze w badanym okresie nie
przedktadano w Urzedzie i nie zatwierdzano uproszczonych projektow organizacji ruchu.
(dowod: akta kontroli str. 424)

19. Kontrola przestrzegania zasady wprowadzania tymczasowych ograniczed iub
zakazow wylacznie w zwiazku z nagta (nieprzewidziana) awarig

Do zakresu zadan ZDW (RWD) zaliczono zalatwianie spraw zwigzanych z zajgciem

pasa drogowego, w zwiazku z wnioskami podmiotow posiadajacych infrastrukture w pasach

drogowych, w sprawie tymczasowych ograniczer lub zakazéw ruchu, w przypadkach awerii

* urzadzen w pasie drogowym lub w jego poblizu (§ 10 rozporzadzenia Mi z 23.09.2003 r.).

W badanym okresie przekazano do Urzedu 22 informacje 0 zajeciu (w trybie awaryjnym)

pasa drogowego. Przykladowo: W RDW w Sieradzu w 2012 r. wydano trzy decyzje w tych

sprawach, a w RDW w Belchatowie w 2012 r. wydano 11 decyzji. Analiza dokumentow

w tych sprawach wykazata, Ze:

- czas, na jaki zostaty wydane zezwolenia nie przekraczat 7 dni (w jednym przypadku
10 dni),

- zajecie dotyczylo gitownie chodnikéw, paséw Zzieleni, lub pobocza, punktowo lub na
powierzchni nieprzekraczaiacej 15 m? w trzech przypadkach byta rowniez zajgta czg$¢
jezdni nieprzekraczajaca 50% szerokosci ewidencyjnej, a powierzchnia zajgcia
w kazdym przypadku nie przekraczala 40 m?,

- dwa przypadki dotyczyly awarii kanalizacji sanitarnej w jezdni i w chodniku, jeden
przypadek awarii przylacza energetycznego w pasie zieleni, cztery — awari
gazociagu w chodniku i w poboczu, trzy ~ awarii wodociagu w jezdni, chodniku i pasie
Zieleni i jeden — oderwania gzymsu na budynku stojacym w granicach pasa drogowego,

— kazdy przypadek byt sprawdzany przez pracownika RDW, pod katem faktycznego
wystapienia awarii oraz powierzchni zajgcia pasa drogowego, sposobu oznakowania i
zabezpieczenia migjsca awarii,

- po zgtoszeniu zakoriczenia robdt - Kierownk Obwodu Drogowego w Betchatowie
sporzadzil protokét z przywrdcenia pasa drogowego do stanu pierwotnego,

RDW w Belchatowie zawiadamial o wystapieniu ulrudnien Urzad Marszalkowski
w Lodzi oraz ZDW.
{dowbd: akta kontroli sir. 424)
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20. Analiza istniejacej organizacji ruchu w zakresie bezpieczensiwa i jego efektywnosci

Zgodnie z § 2 ust. 1lit. g rozporzadzenia Ml z 23.09.2003 r. dokonywanie analizy istniejacej
organizacji ruchu w zakresie bezpieczehstwa i jego efektywnoéci zostalo zaliczone do
dziataf w zakresie zarzadzania ruchem, .
Nie przediozono kontrolujacemu odrgbnych, pisemnych w formie, okresowych
(np. rocznych) analiz organizacji ruchu — poza opisanymi w protokotach i wystapieniach
pokontrolnych, opierajacych sie m.in. na wynikach kontroli prawidlowoéci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania oznakowania i urzadzen, kiore winny byé
przeprowadzane, co najmnigj raz na sze$¢ miesigcy oraz dokumentéw Komisj
Bezpieczefstwa Ruchu Drogowego.

{(dowdd: akta kontroli str. 424-426)
W sprawie sposobu przeprowadzania (sporzgdzania) lub nieprzeprowadzanie analiz {tryb,
czasookres, forma) organizacji ruchu pod wzgledem jego bezpieczenstwa i efektywnosci
Dyrektor Departamentu Infrastruktury wyjasnit, Ze w jego ocenie analiza organizacji ruchu,
Jest dokonywana podezas cotygodniowych wyjazdowych spotkart Komisji Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego (w skfad ktérej wchodzg przedstawiciele Departamentu, Zarzadu Drog
Wojewbdzkich w todzi oraz Wydzialu Ruchu Drogowego KWP w todzi). Podczas wizji w
terenie analizowana jest konkrefna sytuacja drogowa, a nastepnie sporzadzony protokdf z
komisfi, w ktorym zawarte sq uwagi i zmiany jakie nalezy wprowadzié w stalej organizacji
ruchu. Zmiany w stafej organizacji ruchu drogowego sq wprowadzane po zatwierdzaniu
przez zarzadzajacego ruchem. Ponadto analiz dokonuje sig podczas pélrocznych kontrofi
ktore realizowane sq zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia M z 23.09.2003 r. | Rad
Technicznych organizowanych w ZDW, na etapie sporzqdzania projektu budowlanego,
dotyczgceqgo planowanej inwestycji drogowej, na ktdrej omawiane sg m.in. sprawy zwigzane
Z geometrig drogi, infrastrukiurg drogowa oraz organizacjq ruchu.,

. (dowdd: akta kontroli str. 77-79)
Protokoly z posiedzen Komisji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz inne dokumenty
(informacje o wykonaniu zalecen, protokoly przegladow) potwierdzaja wyjasnienie Dyrektora
Departamentu Infrastruktury w powyzszym zakresie, w zwigzku z tym nalezy uznaé, ze
wykonywano analizy wynikajace z § 2 ust. 1 [it. g rozporzadzenia Ml z 23.09.2003 r.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze| zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataines¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

21, Wykorzystywanie danych z Policji o przyczynach wypadkow drogowych oraz
wnioskow osob zainteresowanych organizacjg ruchu

W protokole z kontroli przeprowadzonej za | potrocze 2013 r. odnotowano wykorzystywanie
do analizy danych o liczbie zdarzen, przekazanych z Urzedu do LUW. Poza tym brak
bylo informacji o wykorzystywaniu danych z Policji w zakresie zdarzen i ich wplywu
na bezpieczenstwo.

(dowod: akta kontroli str. 425)

22. Realizowanie wnioskow z ww. analiz

W zwiazku z tredcig ustalen opisanych w pkt. 20 Dyrektor Departamentu Infrastruktury
stwierdzit, ze przedloZony projekt organizacji ruchu kazdorazowo analizowany jest pod
wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Podczas ostatnief kontroli za | polrocze 2013 1. szezegbing uwage zwrdcono na poprawnosé
oznakowania migjsc szczegbinie niebezpiecznych w ciagu drég wojewddzkich, w ktdrych
wystapily zdarzenia drogowe, wykazane w Analizie Bezpieczenistwa sporzadzonej przez
Wydziat Ruchu Drogowego Komendy Wojewodzkiej Policji w Lodzi,
Zaistniafe zdarzenia drogowe nie mialy zwigzku e zhym stanem fechnicznym drogi
i nieprawidiows organizacjg ruchu.

{dowod: akta kontroli str. 77-79)

Delegatura NIK w Lodzi ocenia, Ze biezgca wspolpraca z Policja np. w ramach Komisji
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci, a w biezacych
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dzialaniach powinny by¢ uwzgledniane dane z Policii o wszystkich zdarzeniach
{wypadkach), a nie tylko ze skutkiem $miertelnym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

23. Prawidiowosé realizacji zadania dotyczacego wprowadzenia organizagji ruchu na
skrzyzowaniach drog roznej kategorii

Zgodnie z § 6 ust, 2 rozporzadzenia Mt z 23.09.2003 r. organizacije ruchu na skrzyzowaniu
drég o roznych organach zarzadzajacych ruchem zafwierdza organ zarzadzajacy ruchem
whasciwy dla drogi wyzszej kategorii. W przypadku skizyzowania drogi wojewddzkiej z drogg
powiatowg lub gminng projekt organizacji ruchu, zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 5 ww.
rozporzadzenia, winien dodatkowo zawieraC opinig organu zarzadzajgcego ruchem na
drodze krzyzujacej sie 1. wlasciwego starosty powiatowego, jako zarzadzajgcego ruchem
na drogach powiatowych i gminnych (art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych)
Ustalono na podstawie analizowanych organizaci ruchu, Ze organizacje ruchu na
skrzyzowaniu drog o réznych organach zarzadzajacych ruchem zatwierdzat organ
zarzadzajacy ruchem wlasciwy dla drogi wyZszej kategorii (dia drog wojewddzkich),
a ponadto projekty organizacji ruchu zawieraly wymagane opinie.

(dowdd: akta kontroli str. 425)

W dziatalnoSci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kon{rolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Prawidlowos$¢ wspotdziatania z zarzgdami (zarzgdcami) drég

24. Dokonywanie biezgcej kontroli wprowadzania organizacii ruchu w terminie
okreslonym w projekcie

W przypadku braku zawiadomienia przez jednostke wprowadzajacq organizacje ruchu, na
co najmniej 7 dni przez dniem wprowadzenia organizacji ruchu — o terminie jgj
wprowadzenia, organ zarzadzajacy ruchem ma obowiazek poinformowaé zarzad drogi
o utracie wazno$ci zatwierdzonej organizacji ruchu (§ 12 ust 4 rozporzadzenie
MI z 23.09.2003 r.).
Nie stwierdzono przypadkéw braku zawiadomien, kazdorazowo stosowano sie do ww.
przepisu.

(dowdd: akta kontroli str. 425)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

25. Kontrolowanie prawidlowosci wykonania zadafn technicznych wynikajacych z
zatwierdzonych projekiow organizacji ruchu

Koniecznos¢ kontrolowania prawidlowosé wykonania zadan technicznych wynikajgcych
z realizacji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu, w terminie do 14 dni od dnia
wprowadzenia organizacji ruchu, naklada § 12 ust. 3. rozporzadzenie Ml z 23.09.2003 r..
W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 marca 2012 r. Urzad nie przeprowadzat takich
kontroli (nieprawidiowos¢ ta ujawnit juz Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi, w czasie kontroli
przeprowadzonej w marcu 2012 r.). Realizujac zalecenie pokontrolne Urzad podjat w tym
zakresie dzialania, a w szczegbinosci, do dnia zakoriczenia kontroli udokumentowano
przeprowadzenie 19 fakich kontroli (wszystkich projektow stalej organizacji).
Analiza trzech wybranych fosowo protokolow potwierdzila zachowanie 14 dniowego terminu
oraz nie wykazala brakow w kontrolowanym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 395-398, 425-432)
Dyrektor w tej sprawie wyjasnit, ze obecnie kontrole sa przeprowadzane.

(dowdd: akta kontroli str. 77-79)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:
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- nieprzeprowadzanie w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 marca 2012 r. kontroli
prawidiowos¢ wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacj
zatwierdzonych projektow organizacji ruchu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatano$¢ kontrolowane] jednostki w zbadanym zakresie.

26. Prowadzenie okresowych (co 6 miesiecy) kontroli istnigjacej organizacji ruchu

Zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenie MI z 23.09.2003 r. organ zarzadzajacy ruchem
przeprowadza, co najmnief raz na 6 miesiecy konfrole prawidiowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen
sygnaiizacji Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego umieszczonych na dregach jemu podieglych.

Z przediozonej dokumentaci (plany i protokoly) wynika, Ze kontrole wykonywane byly we
wczeshiej wskazanych okresach (brak bylo jednej kontroli w [ péfroczu 2011 r.), prawidlowo
sq dokumentowane, a ich wyniki wykorzystywane byly w biezacej pracy Departamentu
Infrastruktury. Kontrolami objgto wszystkie drogi wojewodzkie, na cafej ich diugoéci. Zarzad
odpowiadat na wystapienia pokontrolne w wyznaczonym terminie, a RDW
w sprawozdaniach potwierdzaly realizacje wnioskéw wynikajacych z  dokonanych
przegladéw. Ponadto, weryfikacii ww. dziatafi dokonuje sig podczas cotygodniowych Komisji
Bezpisczenstwa Ruchu Drogowego oraz kolejnych kontroli poirocznych.

(dowdd: akta kontroli str. 77-79, 395-396, 424-432, 433-453)
lzba zauwaza, Ze kontrole prowadzone w trybie ww. przepisu stanowig bardzo istotny
element w zakresie bezpieczenstwa ruchu na drogach i niewykonanie kontroli $wiadczy
0 nierzetelnej realizacji zadan, przez organ zarzadzajacy ruchem. W tym przypadku nalezy
rowniez uwzglednic fakt, Zze kolejne kontrole przeprowadzane byly w wyznaczonych
okresach péirocznych.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

~ nieprzestrzeganie § 12 ust. 5 rozporzadzenia rozporzadzenie M z 23.09.2003 +.
poprzez nieprzeprowadzenie jednej kontroli okresowej w 2011 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dzialalno$é kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie,

27. Kontrola wykonania przez zarzady drog obowigzku terminowej wymiany znakow,
sygnalizatoréw urzadzen bezpieczefistwa ruchy

27.1.W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r." podano
terminy, przed uplywem ktérych powinny by¢ wymienione wszystkie znaki,
sygnalizatory i urzadzenia bezpieczefstwa ruchu, niespelniajace warunkow. Wynikafo
zniego, Ze znaki drogowe pionowe, ktore nie spelniajg warunkow powinny byé
zastapione odpowiednimi znakami co 6 miesigcy w terminie do dnia 31 grudnia 2010 .
Oznakowanie pionowe na sieci drog wojewddzkich zostalo zastapione znakami
spelniajacymi warunki ww. rozporzadzenia w przewidzianym terminie, j. przed
31.12.2010 .

Wymiana oznakowania nastepowata sukcesywnie, w kolejnych latach, w ramach
biezacego utrzymania jek i w ramach przebudowy kolejnych odcinkow drog
wojewddzkich stad tez nie mozna podac jednej kofcowej daty wymiany oznakowania
na calosci sieci drog. '
{dowod: akta kontroli str. 528}
Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie dzialaino$¢é kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

w sprawia szczegdlowych warunkdw technicznych dla znakow i sygnaldw drogowych oraz urzadzen bezpleczestwa ruchu
drogowege i warunkow ich umigszezania na drogach {Dz. U. ne 220, poz. 2181 ze zm.) - rozporzadzenie z Ministra
Infrastruktury z dnia 3 fipca 2003 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidiowosci

~ 21.2.W protokolach z prac Komisji Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego okresiano
terminy realizacji wnioskéw (po dokonaniu wizji lokalnej i ich przyjeciu).
Kontrola terminowosci ich realizacji polegata na analizie przekazanych przez Rejony
Drog Wojewodzkich sprawozdan dotyczacych zmian w organizacii ruchu wynikajgcych
z posiedzen Komisji Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego, na ktorych sporzadzano
adnotacje o ich wykonaniu, analizie wykonania zalecel w czasie pélrocznych
objazddw, uzyskiwaniu odpowiedzi na wystapienia.
Zmiany wynikajace z ustalet ww. Komisji zatwierdzal (z upowaznienia Marszalka
Wojewddztwa) Dyrektor Departamentu Infrastruktury (bez sporzadzania nowych
projektéw organizacji ruchu, uzupelniajac jedynie juz istnigjace dokumenty), a kopie
pism w tej sprawie przekazywano, celem ich realizacji, do Wydzialu Drogowego
Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi, Zarzadu Drog Wojewodzkich w todzi
i zainteresowanego Rejonu Drog Wojewodzkich.
(dowdd: akta kontroli str. 424-432, 454-504)
Izba dostrzega fakt biezgcego monitorowania i analizowania skuteczno$ci organizacii ruchu
oraz konieczno$é podejmowania szybkich decyzji majacych poprawi¢ bezpieczenstwo na
drogach. Zauwaza jednak, Ze zmiany dokonywane poprzez decyzje Dyrekfora
Departamentu Infrastruktury (upowaznionego przez Marszalka do takich dziafan)'® nie
wyczerpujg dyspozycji rozporzadzenia Ml z 23.09.2003 r. W powolanym rozporzadzeniu
przyjeto bowiem sposéb postepowania w kolejnych etapach {sporzadzenie, przedstawienie,
rozpatrzenie, zatwierdzenie) przy czy kazdorazowo wymagane sg opinie tak wiasciwego
komendanta Policji jak i ZDW. W ocenie NIK, udzial w posiedzeniach Komisii nie jest
réwnoznaczny z zaopiniowaniem o jakim mowa w § 7 powolanego rozporzadzenia.
Nalezy takze uwzglednic treé¢ § 1 ust. 2, § 4 ust. 1 oraz fre5¢ § 6 ust. 1 ww.
rozporzadzenia, w ktérych sprecyzowano, Ze podstawg do zmiany organizacji ruchu na
drodze istniejacej jest zatwierdzenie organizacji, a decyzje w tej sprawie podejmuje organ
zarzgdzajgcy ruchem.
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

- nieprzestrzeganie rozporzadzenie MI z 23.09.2003 r. poprzez niesporzadzanie
nowych organizacji ruchu, celem dokonania zmian wynikajacych z realizacji
whioskow Komisji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziafaino$¢ kontrolowanej jednostki
w zhadanym zakresie,

28. Wnioski w sprawie zmian w organizaciji ruchu i sposéb ich rozpatrzenia

Na podstawie prowadzonego w Urzedzie rejestrow ustalono, ze wplynely nastepujace ilosci
wnioskow w sprawie zmian organizacii ruchu:
- w2011r. -185,
- w2012r -211,
- wl polowie 2013 r, - 77.
Z protokotow z prac Komisji Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego wynika m.in., Ze
w badanych latach odbylo sig 114 posiedzen Komisjt, na ktdrych rozpatrzono wszystkie
zgloszone wnioski w sprawie zmian w organizacii ruch.
Whioski w szczegoinosci dotyczyly.
- wprowadzenia oznakowania na odcinkach drogi wojewodzkiej, w tym m.in.
ograniczenia predkosci,
- poprawienia bezpieczeristwa jazdy,
- zmiany organizacji ruchu na wybranych odcinkach,
-  zmian przej$é dla pieszych,
-  lokalizacji przystankéw autobusowych,
- dostosowania organizacji ruchu do zmian natgZenia ruch w obrebie glownych ciagow
komunikacyjnych. ‘

5Patrz ustalenia niniejszeqo wystapienia pkt. 2.
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Whioski w powyZszym zakresie zglaszane byly takze przez organy policji i strazy miejskiej

(cztery w 2012 1. i 10 w 2011 r.) Nie odnotowano wplywu wnioskéw od inspekcji drogowsj.

Wskazywano w nich takze migjsca, w ktérych odnotowano wzrost kofizji i wypadkéw.
(dowdd: akta kontroli str. 454-504, 505-510)

Najwyzsza Izba Kontrofi ocenia pozytywnie dzialalnosé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

29. Wykorzystywanie informacji posiadanych przez organy zarzadzajace ruchem,
celem poprawy plynnosci i bezpieczefistwa ruchu na drogach

Marszalkowie wojewodztw bedac organami zarzadzajacymi ruchem na drogach wchodza
w skiad zarzadu wojewddztwa, tj. organow bedagych zarzadcami 46 odpowiednich kategorii
drég publicznych.
Wojewddzkie Rady Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego sa organami koordynacyjnymi
w sprawach bezpieczefistwa ruchu drogowego, ktérych zadania i uprawnienia zostaly
okreslone w dziale Va Prawa o ruchu drogowym.
W sklad Rady Wojewédzkiej wehodza m.in. przedstawiciele zarzadow drég, zarzadow
wojewddztwa i powiatow, wojewody, komendanta wojewddzkiego Policji.
Wojewodzka Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (WRBRD) kierowalo Prezydium,
w skiad ktorego — jako Przewodniczacy — wchodzit Marszalek Wojewodztwa. W pracach
Prezydium Rady uczestniczyli rowniez Wojewoda i Komendant Wojewddzki Policii.
W latach 2011-2013 (I pélrocze) odbylo sig 14 posiedzen Prezydium Rady i trzy sesje
plenarne WRBRD.
Na posiedzeniu Prezydium Rady w dniu 7 grudnia 2012 r. przedstawiono sprawozdanie
z realizacji programu autorstwa Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w
zakresie likwidacji miejsc niebezpiecznych na drogach samorzadowych wojewddztwa
l6dzkiego w latach 2005-2010. Oméwiono szczegdlowo zakes przebudowy 28 miejsc
nighezpiecznych, w ktdrych regularnie dochodzilo do powaznych wypadkéw | zdarzen
drogowych. Poprawa bezpieczefistwa ruchu drogowego uzyskiwana byla poprzez
przebudowe drogi albo skrzyzowania z zastosowaniem nowoczesnych rozwigzan
inzynieryjnych oraz koniecznych zmianach w organizacji ruchu przebudowanej drogi badz
skrzyzowania. Ze wzgledu na zakoficzenie programu oraz uzyskanie efektow w postaci
ograniczenia w 95% ilosci zabitych i 62% spadku rannych w przebudowanych miejscach
przedstawiciel Wojewody zaproponowat WRBRD kontynuowanie realizacji programu na
mniejszg skale np. przebudowa 1 miejsca niebezpiecznego rocznie i dofinansowania tego
zadania srodkami WRBRD. Propozycja zostala zaakceptowana. Ponadto podejmowano
decyzje o poprawie stanu drog na wybranych odcinkach oraz dziataniach prewencyjnych.
{dowod: akta kontroli str. 505-506, 511-524)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosC kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Po kontroli P/10/061 - Bezpieczenstwo ruchu drogowego w Poisce Delegatura NIK w todzi

- skierowata do Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego wystapienie postulujac:

- prowadzenie ewidencji projektow organizacji ruchu zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami,

- egzekwowanie od podmiotow skiadajacych projekty organizacji ruchu, przestrzegania

" postanowien okreslonych w § 5 ust. 11 2 rozperzadzenia Ml z 23.09.2003 1.,

- przeprowadzanie kontroli prawidiowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i
utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzert sygnalizacji $wietinej, urzadzen
sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, zgodnie z §
12 ust. 5 rozporzadzenia Ml z 23.09.2003 r.

Analiza przedlozonego materialu wykazala, Ze udzielona odpowiedZ byla rzetelna,

ainformacja o wykonaniu zalecen NIK jest zgodna ze stanem faktycznym i znajduje

potwierdzenie w dokumentacji. W szczegoinosci przeprowadzono kontrole w 2010 r. |
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Uwag! dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidiowosci

Whioski pokontrolne

poinformowano o przyjetej formule wyznaczania terminu (,po zakonfczeniu prac, nie pdznie]

niz do... ,'9) :

Ponadio - poza kontrolg wewnetrzng, instytucjonalng opisang w pkt 14 niniejszego

wystapienia - organy zewnetrzne tj. Lodzki Urzad Wojewodzki w todzi przeprowadzi

kontrole m.in. w zakresie objefym niniejszym wystapieniem. W dniach 28-30 marca 2012 r.

przeprowadzit kontrolg zarzgdzania ruchem na drogach wojewbdzkich za okres od

1 stycznia 2011 r. do dnia kontroli, stwierdzajac m.in., Ze:

- do ewidengji projektow zatwierdzonych organizacji ruchu w latach 2011-2012 nie
wpisywano rzeczywistych terminéw wprowadzenia nowej lub zmiany istniejace]
organizacji ruchu. Ponadto wpisywano do ewidencji takZe projekty niezatwierdzone, co
skutkowato ,nierzetelnym prowadzeniem ewidencji,

- stwierdzono bledy w dwoch na 35 skontrolowanych projektach organizacji ruchu
(w ocenie kontrolujacego ,nierzetelne prowadzenie dokumentacii®),

- nie przeprowadzono w | polowie 2011 r. kontroli pofrocznej wszystkich drdg
wojewadzkich, co Naczelnik WDIIT wyjasnila diugotrwala chorobg pracownika,

- w okresie lat 2011 do kofica marca 2012 organ zarzadzajacy ruchem nie
przeprowadzat kontroli, ktore zwigzane byly z wprowadzeniem stalej organizacii ruchu
na podleglych drogach. W sprawie fej ww. Naczelnik wskazata na chorobe pracownika,
dokonywanie raz w tygodniu wyjazdowych posiedzen Komisje Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, na ktérych monitorowane sg wybrane odcinki drég oraz dokonywanie
przez RDW cotygodniowe objazdy drég (dokumentowane w dziennikach objazdéw).
W ocenie kontrolujacego skutkiem zaniechania kontroli byt wadliwie sprawowany
nadzér, a tym samym ,wzrost zagroZenia bezpieczenstwa ruchu drogowego’.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Marszalek poinformowat Wojewode tddzkiego
o wprowadzeniu ewidencji zgodnej z trescig § 9 rozporzgdzenia z 23 wrzednia 2003 r.,
zobowigzania pracownikow do $cistego przestrzegania przepisow w zakresie zatwierdzania
projektow, przeprowadzania kontroli co 6 miesigcy i kontroli wykonania zadan technicznych
wynlkajacych z realizacji projekiow w terminie do 14 dni od daty wprowadzenia stalej
organizacji ruchu. Sprawdzenie wykonania wnioskow w tym zakresie potwierdzito
ich realizacje.

Ponadto, w okresie kontroli tUW w todzi, dziafajgc w trybie art. 12 ustawy o NIK,

przeprowadzit kontrole na zlecenie Departamentu Porzadku | Bezpieczehstwa

Wewnetrznego NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 506-507)
lzba zauwaza jednak, ze kolejne kontrole wskazujg na podobne uchybienia
w funkcjonowaniu jednostki (brak kontroli i wpisbw rzeczywistych dat wprowadzenia
organizacji ruchu) co — w ocenie |zby — moze wynika¢ z niestosowania rozwigzan
systemowych lub niewystarczajacej obsady kadrowe,

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i whioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroii, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Zamieszczanie w ewidenciji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu wszystkich
wymaganych danych,

2. Zapewnienie przeprowadzania we wszystkich przypadkach kontroli poirocznych
oraz kontroli prawidlowosci wykonania zadan technicznych wynikajacych
z realizacji zatwierdzonych projektow organizacii ruchu (w ciagu 14 dni.

3. Skuteczna kontrole realizacji przez ZDW wszystkich zadar ustawowych.

“Patrz uwage dotyczace badanej dziatalnosci w pkt. 15 niniejszego wyslapienia.
2Dz U.z2012r, poz.82. ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzeZen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

4.. Sporzadzanie nowych organizacii ruchu, celem dokonania zmian wynikajacych z
realizacji wnioskow Komisji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

V. Pozostale informacje | pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przyshuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK w
todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodigcia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokentrolnego.

Lodz, dnia 2% wrzesnia 2013 &,

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Konfroler p.o. Dyrektora
Dariusz Nowak Edward Lis
doradca ekonomiczny 7
podpis
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