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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i iytut kontroli - P/13/078 — Organizacja i nadzor nad ruchem drogowym.

Jednostka  NajwyZzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi.
przeprowadzajaca

kontrole

<ontrofer/Kontrolerzy] 1. Piotr Rydygier, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85998 z dnia 5.06.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str, 1-2)

2. Marek Tarnawski, gléwny specjalista kontroli paistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86030 z dnia 9.08.2013 .

(dowdd: akta kontroli str, 3-4)

Jednostka  Zarzad Drog i Transportu w todzi, zwany dalej ,Zarzadem” lub ,ZDiT". Adres: 90-447
kontrolowana | 47, ul. Piotrkowska 175. Regon: 473170052.

Kierownik jednostki  Grzegorz Nita, Dyrektor ZDiT.
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 1124-1125)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosc’
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Formulujac oceng pozytywng NIK uwzglednila w szczegéinosci prawidiows
oceny ogoinej realizacje przez ZDIT zadan w zakresie:
»  przygotowania jednostki do realizacji zadan zwigzanych z wypelnianiem funkgji
zarzgdu drogi,
»  ustalenia statej organizacji ruchu dla wszystkich drég posiadajacych ulepszong
nawierzchnie,
o realizacji zada z zakresu kontroli zarzadczef i wewnetrznej kontroli
instytucjonainej,

o wykonywania okresowych pomiaréw ruchu,

e wywigzywania si¢ z obowiazku przekazywanie informacji statystycznych
o sieci drog;

¢ koordynacji zadar zwigzanych z pracami wykonywanymi w pasie drogowym,
wtym m.in. wydawanie zezwolen na zajgcie pasa drogowego, dotyczacych
umieszczania reklam, koordynaciji robot wykonywanych w pasie drogowym,
minimalizacji utrudnieri na drogach podczas prowadzenia robét.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:
« niedochowania wymaganych przepisami terminow aktualizowania ewidencj
drdg,

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-slopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

 naruszenia postanowien przepiséw w zakresie zamieszczania obligatoryjnych
danych w ksiazkach ewidencji drég oraz w ewidencji projektow organizacj
ruchu, ‘

 niedopelnienia obowigzku przekazania Zarzadowi Drég Wojewodzkich mapy
techniczno-eksploatacyjnej w roku 2011 i 2012,

W ocenie NIK nieprawidlowosci powyzsze nie mialy jednak negatywnego wplywu na
plynno$¢ ruchu i bezpieczenstwo uczestnikéw tego ruchu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie jednostki do realizacji zadan zwigzanych
z wypetnianiem funkcji zarzadu drogi

14,

Rada Miejska w todzi utworzyla z dniem 1 lipca 2003 r. ZDiT, jako jednostke

budzetowa r.2 i nadata Zarzadowi statut. Przedmiotem dziatainosci Zarzadu jest:

1) wykonywanie w imieniu Prezydenta Miasta Lodzi obowigzkéw zarzadey drog
krajowych, wojewodzkich, powiatowych, gminnych, zwanych dalej drogami
publicznymi w granicach administracyjnych miasta Lodzi oraz zarzgdcy terenu,
w zakresie drog wewnetrznych, Zzlokalizowanych na terenach zarzadzanych
przez Miasto, przekazanych do zarzadu jednestce, w szczegdlnosci: planowanie,
budowa, przebudowa i remonty oraz utrzymanie i ochrona drég i drogowych
obiekiow inzynierskich w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych?, z wytaczeniem obowiazkéw utrzymania czystosci i porzadku na
drogach, utrzymania zieleni przydroznej oraz zadan zarzadcy drog zwigzanych
Z ochrong $rodowiska;

2) zarzadzanie, w imieniu Prezydenta Miasta Lodzi, ruchem na drogach publicznych
i wewnetrznych, o ktorych mowa w pkt 1, w rozumieniu ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowymd.”

{dowod:; akta kontroli, str. 7-13)

W okresie objetym kontrolg obowiazywaly kolejno regulaminy organizacyjne ZDiT,
zatwierdzone przez Prezydenta zarzadzeniami z dnia 1 lipca 2010 r.; z dnia
30 grudnia 2011 r. - obowiazujace od 1 stycznia 2012 r.; z dnia 25 kwietnia 2012 r.-
obowigzujace od 1 maja 2012 r., ze zmianami wprowadzonymi od 1 czerwca 2012r.
i od 1 wrzesnia 2012 r.; z dnia 14 listopada 2012 r. - obowiazujacym od 1 grudnia
2012 r. W regulaminach okreslone byly szczegbiowe zakresy zadan komorek
organizacyjnych realizujacych zadania zarzgdcy drogi.

(dowod: akta kontroli, str. 21-92)
Osobom zatrudnionym na stanowisku Dyrektora ZDiT Prezydent Miasta todzi
udzielat petnomocnictwa, z prawem udzielania dalszych pelnomocnictw, w tym
procesowych, w zakresie zwyktego zarzadu mieniem oraz w zakresie biezace]
dziatalnosci.

(dowod: akta kontroli, str. 99-101)
Prezydent Miasta todzi upowa2niat pracownkéw ZDiT, na podstawie m.in.
art. 21 ust. 1a ustawy o drogach, do zatatwiania w jego imieniu indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 14-19)

2 uchwata nr VIIF104/03 z dnia 5.03.2003 r. (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego nr 160, poz. 1570, ze zm.)

3 ychwata LXIX/305/06 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 14 czerwca 2006 r. Dz, Urz. Woj. Lodzkiego, nr 260, poz. 2018 ze zm.)
1Dz, U,z 2013 ¢, poz. 260, zwana dalej .ustawg o drogach”

s Dz, U.z 2012 r, poz. 1137, ze zm,, zwana dalej ,ustawa Prawo o ruchu drogowym’
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Od 8 sierpnia 2011 r. Prezydent zarzadzeniem 1043/Vi/11 (ze zmianami) upowaznit
4 pracownikow ZDIiT, w tym Dyrektora, do podejmowania dziatan w zakresie
zarzadzania ruchem, w szczegblnosci do zatwierdzania organizacji ruchu.
Powyzsze zarzadzenie utracito moc z dniem 1 marca 2012 r.; od tego dnia
upowaznienia do podejmowania dziatah w ww. zakresie udzielane byly
zarzadzeniami Dyrektora ZDiT. W czasie trwania kontroli upowaznienia powyzsze
posiadali: Z-ca Dyr. ds. Transportu i Inzynierii; Naczelnik i Zastepca Naczelnika
Wydzialu Inzynierii Ruchu, Naczelnik Wydziatu Sygnalizacji Swietlnej i Systeméw
Sterowania, ktdrego upowainienie wg zakresu czynnosci dotyczy projektow
organizacji ruchu w zakresie sygnalizacji $wietinych i systeméw sterowania ruchem.

(dowod: akta kontroli, str. 20, 102-106)
Zadania zarzadcy drég ustalone arf. 20 pkt 1 - 9, 10 {w brzmieniu do 30 maja
2012r.), 10a - 15, 17-18 ustawy o drogach uwzglednione byly w regulaminie
organizacyjnym lub zakresach czynnosci.

Ze statutu wynika, Ze realizacja obowiazkéw okreSlonych art. 20 pkt 16
nie nalezy do zadan ZDiT.

Z dniem 31 maja 2012 r. przepis art. 20 pkt 10 ustawy o drogach uzupelniony
zostal 0 obowigzkowe dokonywanie, podczas okresowych kontroli stanu drég,
weryfikacji cech | wskazywanie usterek, ktdre wymagaja prac konserwacyjnych fub
naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Regulamin
organizacyjny obowigzujacy od 1 grudnia 2012 r. stanowi, ze do zadan Wydziatu
Zarzadzania Mieniem (§ 33) nalezalo m.in. prowadzenie przegladow drog
publicznych i obiektow inZynierskich”; zadanie to wyszczegélnione zostalo rowniez
w zakresach czynnosci trojga pracownikéw tege Wydzialu. NIK przyjmuje
wyjasnienie Pana Dyrektora, iz: pracownicy ci odpowiedzialni sg za przygotowanie
dokumentacji w celu rozpoczecia postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na wykonanie przegladow okresowych drég, ktore zlecane sg innym
podmiotom; od wykonawcy wymagane jest m.in. dysponowania co najmniej 1 osobg
posiadajaca uprawnienia budowlane w specjalnosci drogowej w zakresie
projektowania lub kierowania robotami budowlanymi, ktéra bedzie odpowiedzialna
za $wiadczenie ustug objetych przedmiotem zamoéwienia; umowa zobowigzuje
wykonawcg do przeprowadzenia przegladéw okresowych pod katem stanu
technicznego drég ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wplywu na stan
bezpieczenistwa ruchu drogowego, w tym dokonywanie weryfikacji cech
i wskazywanie usterek, ktore wymagajg prac konserwacyjnych lub naprawczych ze
wzgledu na bezpieczefistwo ruchu drogowego; przez firme zewnetrzng
przeprowadzane sg rowniez okresowe kontrole drég pod katem oznakowania; na
biezaco kontrole stanu drog i urzadzer drogowych przeprowadzaja pracownicy
Wydzialu Utrzymania i Eksploatacii zgodnie z pkt. 2 zakresu czynnosci pracownikow
na stanowiskach ds. utrzymania drég publicznych; utrzymanie urzadzen
infrastruktury technicznej w ciagtej sprawno$ci polega na m.in. codziennym
przegladzie ulic oraz usuwaniu na biezaco zauwazonych usterek; Inspektorzy
ds. utrzymania drog (kazdy na swojej dzielnicy) wspdtpracujg z Wydziatem Inzynierii
Ruchu w prowadzeniu spraw zwigzanych z wprowadzeniem ograniczen bad?
zamykaniem drog dla ruchu oraz wyznaczaniem objazdow, gdy wystepuje
bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa osob lub mienia — pkt. 4 zakresu
czynnosci.

Z dniem 31 maja 2012 r. w art. 20 ustawy o drogach dedano punkt 10a dotyczacy
obowiazku badania wplywu robot drogowych na bezpieczeristwo ruchu drogowego.

Obowigzek ten uwzgledniony jest w zakresie czynnosci pracownika Wydzialy
InZynierii Ruchu na stanowisku ds. inzynierii ruchu w zakresie czasowej organizacj|
ruchu — ,kontrola prawidlowosci wprowadzania tymezasowej organizacji ruchu oraz
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Qpis stanu
faktycznego

wspdlpraca z jednostkami wykonawczymi robét prowadzonych w pasach drogowych
{..) w zakresie warunkow bezpieczenstwa ruchu drogowego w czasie ich trwania’.
Nie- uwzgledniono w regulaminie organizacyjnym i zakresach czynnosci

Zmiany, polegajacej na dodaniu z dniem 17 lipca 2010 r. w art. 20 ustawy o drogach

punktu 19, dotyczacego zarzadzania i utrzymywania kanaléw technologicznych

i pobieranie oplat, poniewaz, jak Pan Dyrektor wyja$nil, w drogach na terenie miasta

todzi nie ma zlokalizowanych kanatow technologicznych.

(dowdd: akta kontrali, str. 88, 107-124)

1.2, :

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 5, ust, 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®

podstawe do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie,

w tym sprawowania kontroli technicznej utrzymania obiektdw budowlanych, stanowi

wpis do centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia budowlane oraz wpis

na liste czlonkéw wiasciwej izby samorzadu zawodowego, potwierdzony
zaswiadczeniem wydanym przez te izbe, z okreslonym w nim terminem wazno$ci.

Przeprowadzenie kontroli okresowych, drog publicznych oraz  cobiektow

inzynierskich, o kiorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a (co najmniej raz w roku)

oraz pkt 2 (co najmniej raz na 5 lat) ustawy Prawo budowlane, ZDiT zlecal
podmiotom wybranym w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

W specyfikacjiach  istotnych  warunkéw  zamodwienia  warunkiem  udziaju

w postepowaniu bylo m.in. wykazanie przez wykonawce, Ze dysponuje co najmniej

jedng osobg posiadajaca odpowiednie uprawnienia budowlane. ZDiT nie wymagal

w siwz wykazania, Zze osoby te sg wpisane na liste czlonkéw wiasciwej izby

samorzadu zawodowego.

Kontrola ofert wykonawcow przegladéw rocznych i pigcioletnich drég wykazala, ze:

o Wykonawca przegladow rocznych drég publicznych w 2011 r. i w 2012 r. (LGM
Grzegorz Wilinski) oraz wykonawca przegladu piecioletniego drog w 2013 r.
udokumentowali dysponowanie osobami bedacymi czlonkami okregowych izb
inzynierdw budownictwa i posiadajacymi wymagane uprawnienia budowlane
o specjalnosci drogowe).

(dowdd: akta kontroli, str. 126-132, 150-157, 225-247, 313-320)

o Wykonawcy przegladdw: piecioletniego drég w 2011 1., rocznego drég w 2012
(KLASTER Robert Mielczarek) i rocznego drdg w 2013 r. ztozyli oéwiadczenie,
ze dysponuja osobami posiadajacymi wymagane uprawnienia budowlane.
Oferty wykonawcow nie zawieraly informacji, czy ww. osoby byly wpisane na
liste cztonkdw wtasciwej izby samorzadu zawodowego.

Kontrola ustalita na podstawie rejestru udostgpnionego na stronie internetowej
Polskiej 1zby Inzynierow Budownictwa, Ze osoby wykonujgce kontrole roczne
i pigcioletnie w okresie realizacji koniroli byly czlonkami okregowych izb
inzynieréw budownictwa. .

(dowdd: akta kontroli, str. 138-157, 176-183, 191-219, 303-312,347-348)

Kontrola ofert wykonawcéw przegladdw rocznych i piecioletnich obiektow

inzynierskich wykazala, Ze:

o \Wykonawcy: przegladow podstawowego (rocznego) i  rozszerzonego

* (piecioletniego) obiektdw inzynierskich w 2011 r., przegladu szczegblowego
obiektow inZynierskich w 2011 r., przegladdw podstawowego i rozszerzonego
obiektow inzynierskich w 2012 r., przegladu podstawowego (rocznego) obiektow
inzynierskich w2013 r. oraz wykonawca przegladu rozszerzonego
(piecioletniego) i przegladu szczegdlowego obiektow inzynierskich w 2013 r.
wykazali, Ze osoby ktdre bedg uczestniczy¢ w wykonaniu zamoéwienia posiadajg

6Dz. U. 2 2010 r., nr 243, poz. 1623, ze zm., zwana dalej .ustawg Prawo budowlane’
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

wymagane uprawnienia budowlane i sg czlonkami okregowej izby inzynieréw
budownictwa. )
(dowod: akta kontroli, str. 248-259, 260-276, 278-280, 284-296, 305, 321-331)
» Wykonawca przegladu szczegblowego obiektdw inzynierskich w 2012 r.
udokumentowat posiadanie wymaganych uprawnien przez osobe uczestniczgcq
w wykonaniu zamowienia. Oferta nie zawierata informacji o czlonkostwie
ww. osoby w izbie samorzadu zawodowego. Konfroler ustalit na podstawie
rejestru udostgpnionego na stronie internetowe] Polskiej Izby Inzynierow
Budownictwa, ze wskazana osoba byta czionkiem Mazowieckiej OIIB.
{(dowod: akta kontroli, str. 281-283, 297-302, 305)
W Zlozonym wyjasnieniu Pan Dyrektor stwierdzlt, iz dokumenty potwierdzajace
przynaleznos¢ oséb wykonujacych zaméwienie do whasciwej izby samorzadu
zawodowego nie miescily sie w zakresie dokumentow wskazanych w § 1 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcow oraz form
w jakich te dokumenty moga by¢ skladane 7 (obecnie Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich
moze Zzada¢ zamawiajacy od wykonawcow oraz form w jakich te dokumenty moga
byé sktadane®),
(dowbd: akta kontroli, str. 463-468)
Najwyzsza Izba Kontroli przyjmujac powyzsze wyjasnienie zauwaza jednak,
iz ww. rozporzadzenie z dnia 30 grudnia 2009 r. w §1 pkt 7, a obecnie
rozporzadzenie z dnia 19 lutego 2013 r. w §1 pkt 8 stanowia, ze zamawiajacy
w postepowaniach okreslonych w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych’ 2ada, a w postepowaniach okreslonych
wart. 26 ust2 moZze zgdac oSwiadczenia, ze osoby, ktdre beda uczestniczy¢
wwykonaniu  zamowienia, posiadajg wymagane uprawnienia, jezeli ustawy
nakladajg obowigzek posiadania takich uprawnien. W przedmiotowych
postepowaniach zamawiajacy mdgt Zadaé ww.o$wiadczen. Zdaniem NIK
obowigzek posiadania, przez osoby wykonujgce samodzielng funkcje techniczng
w budownictwie polegajacq na sprawowaniu kontroli technicznej utrzymania
obiektow budowlanych - art. 12 ust. 1 pkt § ustawy Prawo budowlane, wymaganych
uprawnien, . posiadania wpisu do centralnego rejestru osdb posiadajacych
uprawnienia budowlane oraz wpisu na listg czlonkéw wiasciwej izby samorzadu
zawodowego naktada art. 12 ust. 7 ustawy Prawo budowlane. Zdaniem NIK,
ze wzgledu na istotne znaczenie dokonywanych przegladéw drég i obiekiow
inzynierskich dla ich utrzymania i bezpieczenstwa ruchu, wskazane jest, dla
zapewnienia rzetelnosci wykonanych przegladow, korzystanie z mozliwosci zadania
zZiozenia przez wykonawcow oswiadczen, ze osoby kidre bedg uczestniczyt
w wykonaniu zamdwienia spefniaja wymag art. 12 ust. 7, z uwzglednieniem art. 104,
ustawy Prawo budowlane.
{dowod: akta kontroli, str. 792)
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.21.

Analiza kwalifikacji 10 pracownikow Zespotu Utrzymania Drog na stanowiskach:
kierownika Zespolu; stanowiskach ds. utrzymania drég; ds. zarzadzania, utrzymania
i uzgodnien w zakresie obiektow inZynierskich na drogach, wykazala, Ze:

7Dz. . nr 228, poz. 1817
aDz. . 22013r, poz. 231
90z. 0. 22013 r., poz. 907, ze zm.



uprawnigjgce do zajmowania sie eksploatacjg urzadzen instalacji i sieci na
stanowisku eksploatacji.
{dowod: akta kontroli, str. 504)

ZDIT nie opracowuje projektow organizacji ruchu. Zaden z pracownikow
analizujgcych  istniejace  organizacje  ruchu, oceniajacych  prawidlowost
sporzadzania projekiow przedstawionych do zatwierdzania, opiniujgcych projekty
przedktadane przez inne organy zarzadzajace ruchem, prowadzacych kontrole
wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacii projektu oraz
kontrolujgcych  prawidfowosci  zastosowania,  wykonania,  funkcjonowania
i utrzymania znakéw drogowych nie posiada wyksztalcenia z zakresu inzynierii
ruchu drogowego.
W Wydziale Inzynierii Ruchu Drogowego pracownicy realizujacy powyzsze zadania
posiadajg wyksztalcenie wyzsze: ekonomiczne, z zakresu transportu drogowego,
budownictwa drogowego, administracji, inzynieri ladowej i geodezji oraz $rednie
(2 osoby); 2 pracownikéw posiada studia podyplomowe z zakresu bezpieczenstwa
ruchu drogowego; 2 osoby odbywajg studia podyplomowe w zakresie inZynierii
ruchu drogowego. Pracownicy uczestniczyli w kursach i szkoleniach z zakresu m.in.:
zarzadzania ruchem na drogach wewnetrznych, kierowania ruchem drogowym,
bezpieczenstwa ruchu drogowego, czasowej organizacji ruchu przy robotach
drogowych.
W Wydziale Sygnalizacji Swietlnej i Systemoéw Sterowania pracownicy realizujacy
powyzsze zadania ukonczyli studia wyzsze: Wyzsza Szkole informatyki (2 osoby),
Wydziat Elektrotechniki, Elektroniki, Informatyki | Automatyki; Wydziat Mechaniczny-
Transport Samochodowy, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny. Swiadectwa
- kwalifikacyjne uprawniajace do zajmowania sie eksploatacja urzadzen instalagji
isieci na stanowisku eksploatacji posiada 5 pracownikéw na stanowiskach
nierobotniczych i 13 elektromonterow. Jedna osoba jest bieglym sadowym w
zakresie: ruch drogowy - sygnalizacia $wietlna i systemy sterowania ruchem. Jedna
osoba ukonczyla studia podyplomowe ,Drogi i uiice” oraz studia podyplomowe
»~Organizacja, zarzgdzania i bezpieczehstwo ruchu drogowego.”
Wyszczegolnione wyzef zadania okreslone zostaty w zakresach obowigzkow.

{dowod: akta kontroli, str. 504-547)
W sprawie przyczyn realizowania zadari z zakresu zarzadzania ruchem drogowym,
takich jak: analiza istniejacych organizacii ruchu; ocena prawidiowos$¢ sporzadzania
projektow  przedstawionych  do  zatwierdzania; opiniowanie  projektow
przedktadanych przez inne organy zarzadzajace ruchem; prowadzenie kontroli
wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektu organizacji ruchu;
kontrole prawidiowosci zastosowania, wykonania, funkcionowania i utrzymania
znakéw drogowych; zatwierdzanie projektow organizacji ruchu, przez pracownikow
nieposiadajacych wyksztaicenia technicznego z zakresu inzynierii ruchu drogowego,
Pan Dyrektor wyjasnil: ,Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398
zezm.) okresta w tabeli H zalgcznika nr 3 wykaz stanowisk kierowniczych
urzedniczych, urzedniczych, pomocniczych i obstugi, ktére mogq zosta¢ utworzone
w samorzadowych jednostkach organizacyjnych, takich jak Zarzad Drég
I Transportu. W ww. akcie okreslono m.in. minimaine wymagania kwalifikacyjne oraz
wymagany slaz pracy niezbedny do wykonywania pracy na poszczegbinych
stanowiskach pracy. Dila niektorych stanowisk 4. audytora, gféwnego ksiegowego,
radcy prawnego, inspektora nadzoru inwestorskiego oraz pracownikéw ds. bhp,
zapisy rozporzgdzenia wskazujg wprost kierunek wyksztalcenia czy dodatkowe
uprawnienia, umozliwiajgce zajmowanie okresionego stanowiska. Niekiedy odsylaja
w tym zakresie rowniez do odrebnych przepisow. Zadne z obowigzujacych
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1 pracownik ukoniczyt studia na Wydziale Budownictwa Ladowego, 1 na Wydziale
Nauk Geograficznych, 2 na Wydziale Budownictwa, Architektury i InZynieri
Srodowiska, 1 na Wydziale Budownictwa i Architektury, 1 na Wydziale Prawa
f Administracji, 4 ukonczylo technika budowlane, w tym 3 o specjalnosci drogowo-
mostowej, 1 ukonczyt technikum drogowo-geodezyjne o specjalnosci drogi | mosty.
~Jedna osoba ukoriczyla studia podyplomowe — marketing i zarzadzanie; 2 osoby
uczestniczyly w szkoleniu: ,Odbior inwestycji budowlanej przez adminisfracje
publiczng - problemy praktyczne”.
(dowad: akta kontroli, str. 787-791)
Analiza 24 zakresdw czynnodci: 3 zastepcow Dyreklora, 7 naczelnikow wydzialow,
2 zastepcow naczelnikow wydziatow: 2 kierownikow zespoléw, 10 pracownikow,
wykazala, 7e zakresy czynnosci szczegotowo okreslaly realizowane przez
pracownikow zadania z zakresu m.in.. organizacji ruchu drogowego, w tym
_opiniowania i zatwierdzania projektdw organizacji ruchu drogowego; prowadzenia
ewidencji drég; koordynowania prac w pasie drogowym, w tym wydawania zezwolen
na zajecie pasa drogowego i jego przywracania do wymaganego stanu; utrzymania
drég; prawidlowosci stosowania i funkcjonowania znakéw drogowych, sygnalizacji
Swietlnej i urzadzen bezpieczeristwa ruchu drogowego.
Wyznaczono zastepstwa na czas nieobecnosci poszczegdinych oséb.
W badanych zakresach czynnosci pracownikdw nie wystepowaly zadania,
sformulowane w sposob nazbyt ogélny.
'(dowdd: akta kontroli, str. 498)
Zadania z zekresu zarzadzania ruchem drogowym realizowane byly przez 11
pracownikéw na koniec 2011 r., 13 pracownikdw na koniec 2012 r. i 27 pracownikow
na 30.06.2013 r., przy ogdinym stanie zatrudnienia odpowiednio 210, 220 i 234
pracownikow.
(dowdd: akta kontroli, str. 502-503)
Zadna z 4 os6b zatwierdzajagcych projekty organizacii ruchu drogowego nie posiada
wyksztalcenia wyZszego technicznego z zakresu inzynierii ruchu drogowego.
Formalne kwalifikacje tych osdb przedstawiajg sig nastepujaco:
1) Wyksztatcenie Wyzsze; kierunek Transport, specjaino$¢ Transport
Szynowy; Szkolenia: Uspokojenie ruchu; Publiczny ekologiczny transport zbiorowy;

\Wydawanie licenciji i zezwolen oraz tryb wykonywania kontroli z zakresu transportu
zbioroweqo; Przeprowadzenie przewozu drogowego.

2) Wyksztatcenie Wyzsze, Wydziat Nauk Spotecznych, kierunek Pedagogika.
W trakcie studiow podyplomowych w zakresie inzynieri ruchu drogowego.
Uprawnienia egzaminatora i instruktora nauki jazdy; uprawnienia do kontroli ruchu
drogowego; uprawnienia do kierowania ruchem. Kursy: Kierowcy zawodowego na
przewdz osOb; Uspokojenia ruchu; Inteligentne  systemy  transportowe;
Bezpieczenstwo w transporcie drogowym i kolejowym.

3) Wyksztalcenie wyzsze — Wydziat Inzynierii Ladowej i Geodezji. Studia
podyplomowe:; Zarzadzanie w administracji publicznej, Bezpieczefstwo ruchu
drogowego; Bezpieczefstwo informacyjne;, Bezprzewodowe systemy nadzoru
i monitorowania. W trakcie studiéw podyplomowych w zakresie inzynierii ruchu
drogowego. Uprawnienia egzaminatora; kursy: Zarzgdzanie ruchem na drogach
wewnetrznych; Czasowe organizacje ruchu przy robotach drogowych.

4) Wyksztalcenie  wyZzsze -  Wydzial  Elektrotechniki,  Elektroniki,
Informatyki Automatyki (pracownik zatwierdzajgcy projekly organizacji ruchu w
zakresie sygnalizacji Swietinych i systemow sterowania ruchem). Studia
podyplomowe Drogi i ulice”. W trakcie studiow podyplomowych ,Organizacja,
zarzadzanie i bezpieczenstwo ruchu drogowego’. Swiadectwo kwalifikacyine



Opis stanu
faktycznego

przepisow prawa nie wprowadzajg wymogu posiadania wyksztalcenia technicznego
z zakresu inZynierii ruchu drogowego przez pracownikéw realizujacych zadania
z zakresu zarzadzania ruchem drogowym. W zwiazku z powyzszym Dyrektor ZDiT
ogfaszajgc nabor na wolne stanowiska pracy samodzielnie okresla wymagania na
danym stanowisku, w tym réwniez w zakresie preferowanego wyksztalcenia oraz
stazu pracy. Prowadzgc nabér poza obowiazkiem zachowania minimalnych
wymogow kwalifikacyjnych okreslonych w ww. rozporzadzeniu musi uwzgfedniac
sytuacje ekonomiczna jednostki (warunki wynagrodzenia, jakie moze zaproponowac
kandydatowi) oraz aktualny stan popytu i podazy na rynku pracy. Jednoczesnie
nalezy podkreslié, ze nieliczne uczelnie posiadaja w swojej ofercie ten kierunek
studiow. Przez wiele lat nie byf on prowadzony, w zwigzku z powyZszym na rynku
pracy brak jest specjalistéw posiadajgcych wyksztalcenie techniczne z zakresu
inzynierii ruchu drogowego. Dane przekazane NIK (...} $wiadcza, Ze poza
wyksztafceniem, w doborze kandydatdw do pracy brane pod uwage byfy wieloletnie
dos$wiadczenie zawodowe zwigzane z kierowaniem ruchem, bezpieczenstwem
ruchu, szkoleniami kierowcow, jak rowniez doskonafa znajomos¢ topografii miasta.”
Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze w trakcie zatrudnienia, w celu uzupetnienia wiedzy
oraz podnoszenia kwalifikacji zawodowych, pracownicy ZDIT uczestnicza w licznych
szkoleniach oraz kierowani sg na studia. Podyplomowe studia z zakresu organizacji,
zarzadzania i bezpieczenstwa ruchu drogowego na Wydziale Zarzadzania
Spotecznej Akademii Nauk w todzi ukonczyly 2 osoby, a 3 pracownikow zostato
skierowanych do odbycla studiow podyplomowych organizowanych przez
Politechnike Krakowska we wspolpracy z Instytutem InZynierii Drogowej i Kolejowej,
ktbrych celem jest uaktualnienie wiedzy z zakresu inzynierii ruchu drogowego,
podniesienie kwalifikacji 0séb zajmujacych sie zawodowo infrastrukturg drogowa w
szczegolnosci w zakresie: analiz i prognozowania ruchu, zasad inzynierii ruchu,
organizacji ruchu, sterowania ruchem, dziatan dla podniesienia bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli, str. 760-764)
NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.3.

W zasobach ZDiT stwierdzono, ze 212,6 km drdg publicznych (20,6% tacznej
dlugosci drég publicznych) nie posiada zatwierdzonej statej organizacii ruchu, z
tego. drogi powiatowe odlugosci 12,9 km (32 % lacznej diugosci drog
powiatowych) i drogi gminne o dlugosci 199,8 km (63,6% lacznej dlugosci drég
gminnych). Wszystkie drogi krajowe | wojewodzkie posiadaly zatwierdzong
organizacje ruchu.

Z tresci § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r.
w sprawie szczegOtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem??, wynika, ze obowiazek posiadania
zatwierdzonych projektdéw organizacji ruchu dotyczy drog. kidre zostaly
wybudowane, lub na ktorych dokonano zmiany organizacji ruchu po dniu
29 pazdziernika 2003 r.

Naczelnik Wydziatu Inzynierii Ruchu wyjasnit, ze: od poczatku dziatalnosci ZDIT
organizacja ruchu ustalana byta na podstawie zatwierdzonych projekiéw organizacji
ruchy; calos¢ organizacji ruchu zawarta jest na komunikacyjnych mapach
tematycznych w skali 1:1000. (...) przyczynq ww. braku projektéw organizacii ruchu
jest powstanie tych drég przed 2003 r., sukcesywnie wprowadzana jest stala
organizacja ruchu przy przebudowie lub remontach tych drdg, ale jest to proces

w0z, U, nr177, poz. 1729, zwana dalej ,jozporzadzeniem o zarzadzani; ruchem”
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Opis stanu
fakiycznego

dlugotrwaly; projekty organizacji ruchu wykonywane sa przez wykonawcow -
realizujacych zamodwienia na budowe lub remonty drég, drogi bez stalej organizacii
ruchu posiadaja nawierzchnie gruntowe.

' (dowod: akta kontroli, str. 6, 701-702)
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze brak projektéw organizacji ruchu dia czesci
drog powiatowych i gminnych moze uniemozliwiaé rzetelne wykonywanie
obowigzkow w zakresie utrzymania znakow i innych urzadzer bezpieczenstwa
ruchu na tych drogach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1.4.
ZDiT prowadzi ewidencje drog w elekironicznym ,Systemie Ewidencji Drog,
Zarzadzania Drogami i Ruchem w todzi' — Geosecma. Program ten umoZliwia
m.in.: tworzenie ewidencji drég, rejestracje i prezentacie rodzajow nawierzchni
i chodnikdw, generowanie zestawien o drogach, rejestracje polozenia znakdw
pionowych i poziomych, urzadzen bezpieczenstwa ruchu, automatyczne
przenoszenie danych o drogach zawartych na mapie cyfrowej do tabel, drukowanie
map.
Regulamin organizacyjny ZDIiT stanowi, Ze prowadzenie przegladéw drég
publicznych i obiektow inzynierskich oraz prowadzenie | aktualizacja ewidencji drog
i obiektow inzynierskich nalezy do zadan Wydzialu Zarzadzania Mieniem.
Prowadzenie kontroli stanu drég i obiektéw inzynierskich oraz przekazywanie ich
wynikéw do Wydziatu Zarzadzania Mieniem do umieszczenia w ksigzce drog
i obiektdw inzynierskich nalezy do zadar Zespotu Utrzymania Drég.
(dowdd: akta kontroli, str. 86-87, 469-472)

Aktualizacja bazy danych ewidencji drog publicznych w Systemie Geosecma zostala
wykonana na ziecenie ZDiT w paZzdzierniku 2011 r. i we wrzesniu 2012 r.; w sierpniu
2013 r. wszczeto postepowanie o udzielenie zamdwienia na wykonanie
dostosowania bazy danych. Mapa techniczno-eksploatacyjina drog zostala
zaktualizowana w pazdzierniku 2012 r. Aktualizowania ewidencji nie dokonywano w
terminach wymaganych rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustow i promdw oraz rejestru numerow nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom™, ktére w §16 stanowi, Zze ,Aktualizowanie ewidencji
dokonuje sie na biezaco, nie pdzniej niz do kofca pierwszego kwartalu kazdego
roku kalendarzowego za rok kalendarzowy bezposrednio poprzedzajacy.”.

{dowdd: akta kontroli, str. 473-487)
Na dzie 31 grudnia 2012 r. zarzadem ZDiT objetych bylo 1177 drég o diugose
1030 km, z tego: 4 drogi krajowe o diugosci 64 km, 2 drogi wojewddzkie o diugosc
15 km, 228 drég powiatowych o dlugosci 404 km i 943 drogi gminne o diugosci 546
km. PowyZsze dane na dzien 30 czerwca 2013 r. nie ufegly zmianie.

(dowdd: akta kontroli, str. 125, 548)
Z programu Geosecma mozna generowal ksigzki drog dla poszczegdinych
odcinkdéw drég. Analiza 12 ksiazek drog (4 krajowych, 2 wojewddzkich,
3 powiatowych i 3 gminnych) wykazata; ze:
Ksigzki drog zawieraly obligatoryjne wpisy w tabelach: nr 1- wykaz oséb
upowaznionych do dokonywania wpiséw, nr 3 - zestawienie zbiorcze danych
technicznych odcinka drogi, nr 8 - szczegGtowe dane techniczne charakteryzujace
odcinek drogi i nr 10 - wyposazenie techniczne odcinka drogi.

1Dz, U. nré7, poz. 582, zwane dalej ,rozporzagdzeniem o numeraci drog"
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosei

Ustalone
nieprawidtowosci

Nie wystgpowaly Zadne wpisy w tabelach: nr 2 - Wykaz opracowan projektowych
dotyczacyeh odcinka drogi, nr 6 -Wykaz protokatow odbicru robot odcinka drogi
(budowa, przebudowa, remont), nr ¢ — Zagospodarowanie odcinka drogi, nr 11 -
Dane charakterystyczne skrzyzowania. Z rozporzadzenia o numeracii drég wynika,
Ze wypetnianie tabel nr 2, 6, 9 i 11 nie jest obligatoryjne. ‘

Nie wystepowaly zadne wpisy w nw. tabelach podlegajacych obligatoryjnemu
wypehianiu:

. nr 4 - Wykaz dziennikéw objazdu drég - kontroli stanu technicznego
sprawnosci odcinka drogi zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane;
. Nr 5 ~ Wykaz protokotéw kontroli okresowych stanu technicznego i wartosci

uzytkowej odcinka drogi przeprowadzanych co najmniej raz na 5 lat zgodnie
z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane;
. nr 7 - Wykaz protokotéw katastrof odcinka drogi zgodnie z art. 78 ust. 1
ustawy Prawo budowlane.
W ksiazce drogi generowanej z programu Geosecma pod tabelami o numerach 4, 5
i 7 widniejg uwagi: ,Dane z okresu obowigzywania rozporzadzenia nie sg
obligatoryjne”, w rozporzadzeniu o numeracji drog natomiast uwaga ta brzmi: ped
tabelami 4 i 5 - ,Dane z okresu przed obowiazywaniem rozporzadzenia nie sq
obligatoryjne”, a pod tabelg nr 7: ,Dane z okresu przed zatozeniem ksiazki drogi nie
$q obligatoryjne”.
Pracownik zastepujacy Naczelnika Wydziatu Zarzadzania Mieniem oSwiadczyt,
ze wszystkie ksigzki drog generowane w programie Geosecma nie zawierajg
wpisow w tabelach o numerach 2,4, 5,6, 7,9, 11.
Na mapach sytuacyjno-wysokosciowych zawartych w operatach geodezyjno-
prawnych zaznaczone sg linie rozgraniczajgce pasy drogowe (trwale zajecie pod
drogi publiczne).
(dowod: akta kontroli, str. 488-490)
Rozporzadzenie o numeracji drég stanowi w §9, ze ewidencja obejmuje m.in.
dziennik objazdu drég.
Naczelnk Wydzialu Zarzadzania Mieniem wyjasnilta, Zze Wydzial Zarzadzania
Mieniem nie prowadzi dziennikéw objazddw drég, poniewaz kontrole okresowe drég
{roczne i piecioletnie) wymagane przepisami art. 62 Prawa budowlanego sg
realizowane przez firmy zewnetrzne, kidre z dokonanych przegladéw sporzadzajg
protokoly dia kazdego skontrolowanego odcinka drogi.
{dowod: akta kontroli, str., 1119, 1120)
Dla obiektéw inzynierskich prowadzono ksigzki obiekiu mostowego dia mostu,
wiaduktu, estakady, ktadki dia pieszych oraz dla przej$cia dla pieszych.
W ww. ksigzkach dokonywane byty wymagane wpisy w dziale Ill i IV o kontrolach
okresowych przeprowadzanych co najmniej raz w roku i kontrolach
przeprowadzanych co 5 lat na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy Prawo
budowlane.
(dowdd: akta kontroli, str. 1126)
NIK przyjmujgc wyjasnienia Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Mieniem, zauwaza
jednak, Ze protokoty kontroli rocznych nie zawierajg zalecen pokontrolnych wraz
zterminem ich realizacji, czego wymaga zalacznk nr 2 kolumna 6 do
rozporzadzenia o numeracji drog.
W dziatainodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:
1. Aktualizowanie bazy danych ewidencji drog publicznych w Systemie Geosecma
byto dokonywane w terminach niezgodnych okreslonymi rozporzadzeniem o
numeracji drég, ktére w §16 stanowi: ,Aktualizowanie ewidencji dokonuije sie na
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biezaco, nie pozniej niz do korca piewszego kwartalu kazdego roku
kalendarzowego za rok kalendarzowy bezposrednio poprzedzajacy.”.
W sprawie przyczyn nieaktualizowania bazy danych ewidencji drég
w terminach wymaganych §16 rozporzadzenia o numeracji droég Naczelnik
Wydzialu Zarzadzania Mieniem wyjasnita: ,Aktualizacja bazy danych ewidencji
drog wprowadzana jest na podstawie map powykonawczych w formie cyfrowej
DWG ofrzymywanych po zakoriczeniu inwestycyi. Aktualizacja ta zlecana byla
firmom zewnegtrznym. W zwiazku z czym w 2011 2012 r. ZDiT z zaproszeniem
do skiadania ofert wystepowat tylko raz w roku {...). Natomiast w 2013 r, w celu
wprowadzenia zmian i doprowadzenia bazy danych ewidencji drég do stanu
aktualnego oraz rozszerzenia ewidencji o drogi wewnetrzne przejete w zarzad
z dniem 1.01.2012 r, wszczefo postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego {...). Dodatkowo, aby dokonywad na biezgco aktualizacji bazy
danych ewidencji dréy bez koniecznosci zlecania w przysziosci firmom
zewnelrznym, w kwietniu 2013 r. pracownicy Wydzialu Zarzqdzania Mieniem
uczestniczyli w szkoleniu (...} z zakresu eksploatacji systemu {...). W wyniku
czego aktualizowanie ewidencji bedzie zgodne z §16 rozporzadzenia
0 numeracji drég.".

(dowod: akta kontroli, str. 473-487, 797-799)

2. W ksigzkach drog nie wystepowaly Zadne wpisy w tabelach podlegajacych

obligatoryjnemu wypelnianiu: nr 4 — Wykaz dziennikéw objazdu drég - kontroli
stanu technicznego sprawnosci odcinka drogi zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo budowlane; Nr 5 —~ Wykaz protokotéw kontroli okresowych stanu
technicznego i warto$ci uzytkowej odcinka drogi przeprowadzanych co najmniej
raz na 5 lat zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane; nr 7 -
Wykaz protokoléw katastrof odcinka drogi zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane.
W ksigzce drogi generowanej z programu Geosecma pod tabelami nr 4, 5 7
widniejg uwagi: ,Dane z okresu obowigzywania rozporzadzenia nie sg
obligatoryjne”, w rozporzadzeniu o numeracji drég natomiast uwaga ta brzmi:
pod tabelami 4 i 5 - ,Dane z okresu przed obowiazywaniem rozporzadzenia nie
sg obligatoryjne’, a pod tabela nr 7. ,Dane z okresu przed zalozeniem ksigzki
drogi nie sg obligatoryjne”.
Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Mieniem w sprawie przyczyn niewypetniania
w ksigzkach drég tabel nrd, 517, kidre wg rozporzadzenia o numeracji drog
powinny by¢ wypetniane obligatoryjnie, wyjasnia, Ze: funkcjonalnesé programu
pozwala na wygenerowanie ksiazek drog dla poszczeg6inych odcinkow drag w
miare zaistniatej potrzeby; jedyng mozliwoscig wypeiniania tabel nr 4, 5 7 jest
w pierwszej kolejnosci wygenerowanie ksiazek 1177 drog, a nastepnie reczne
wprowadzanie wpisdw do tabel; obie te prace sg bardzo czasochionne; ZDIiT
wystapi do firmy Kodrab z wnioskiem o przeanalizowanie mozliwosci
modyfikacji programu Geosecma umozliwiajacej w uproszczony sposob
wypetnianie tabel, bez koniecznosci wczedniejszego generowania ksigzek
drég.

(dowdd: akta kontroli, str. 488-490, 797-799)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.5.
Opis stanu Art. 20 pkt 15 ustawy o drogach zobowiazuje zarzgdce drogi do dokonywania
faktycznego okresowych pomiarow ruchu drogowego, nie precyzujac czestotliwosci pomiarow.

"



Opis stanu
faktycznego

Na zlecenie ZDiT przeprowadzone zostaly pomiary natezenia ruchu kolowego:
w2008 r. i 2009 r. na lgcznie 25 przejazdach kolejowych w  granicach
administracyjnych miasta; w 2011 r. na 40 skrzyzowaniach; w 2012 r. na 40
skrzyzowaniach; w kwietniu 2013 r. na 80 skrzyzowaniach wraz z oceng wplywu na
generatory ruchu: wezet multimodalny L£odz Fabryczna wraz z dworcem kolejowym,
obszar Nowego Centrum todzi, wezly przesiadkowe przy stacjach PKP téd?
Kaliska | Lodz Widzew. W czerwcu 2013 1. zlecono przeprowadzenie pomiardw
natgzen ruchu na 25 przejazdach kolejowych oraz 7 skrzyzowaniach. Ponadto w
2011 r. przeprowadzono pomiary natgzenia ruchu drogowego na 45
skrzyzowaniach.
Zastepca Naczeinika Wydzialu InZynierii Ruchu wyjasnil, ze: ,Wyniki badania
natezen ruchu drogowego wykorzystywane sg przez ZDiT w analizach przysziych
rozwiqzan ukladow komunikacyjnych. Na podstawie tych badaii okreslamy warunki
dla projektow rozwigzah komunikacyjnych. Wyniki badarit s wykorzystywane na
biezgco podczas spotkan z Policjg i innymi jednostkami odpowiedzialnymi za
bezpieczefistwo ruchu drogowego. W wyniku tych spotkar podejmowane sg decyzje
np. o podwyzszeniu ub obnizeniu dopuszczalnej predkosci, wprowadzeniu znakéw
zakazu np. zatrzymywania sig, zakazu skretu, ustawienia sygnalizacji $wieting)
W protokofach z tych spotkar odnotowywane sq koricowe wnioski do realizacji, nie
odnotowuje sfe natomiast, ze zostaly podjefe po analizie wynikéw badan ruchu
drogowego. Na podstawie wynikow badan natezen ruchu drogowego Wydziaf ustala
réwniez Srednie wielkodci ruchu na drogach, ktore sa przekazywane do Wydzialu
Zarzgdzania Mieniem w celu zamieszczenia w Formularzu danych o sieci drbg
publicznych w granicach administracyjnych.”.
Kierownik Zespotu Utrzymania Drég w sprawie wykorzystywania wynikow pomiarow
natezenia ruchu drogowego wyjasnit, Ze sa one dla Zespotu Utrzymania Drog
wskazaniem dla objecia drog o duzym natezeniu ruchu czgstszymi kontrolami stanu
nawierzchni; przyjete sa priorytety kolejnosci remontu drég: w pierwszej kolejnosci
remontowane sg drogi tranzytowe (krajowe i wojewodzkie), nastepnie drogi na
ktdrych prowadzona jest komunikacja miejska, powiatowe, gminne i wewnetrzne
bedace w zarzadzie miasta.

(dowéd: akta kontroli, str. 703-730, 838)
W przekazanych do GDDKIA formularzach danych o sieci drég publicznych
w granicach administracyjnych miast (zalacznk do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 w sprawie trybu sporzadzania informacii oraz
gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach
mostowych, tunelach oraz promach'?), podano $rednie wielkosci ruchu: wg stanu na
31122011 r. na drogach krajowych i wojewddzkich (dane obligatoryjne)
i powiatowych (nieobligatoryjne); wg stanu na 31 grudnia 2012 r. na drogach
krajowych i wojewddzkich.

~ (dowdd: akia kontroii, str. 800-837)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialaino$é kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.6.

ZDiT przekazal Generaingj Dyrekcji Drog Krajowych | Autostrad informacie
(Formularz danych o sieci drog publicznych w granicach administracyjnych miast),
o ktorych mowa w § 2 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie sporzgdzania informacji
0 drogach, za rok 2011 z opéznieniem 4 dni w stosunku do terminu okreslonego § 2
ust 2 ww.rozporzadzenia (do kofica pierwszego kwartatu), a za rok 2012
w wymaganym terminie.

20z, U. nré7, poz. 583, zwane dalej .ozporzadzeniem w sprawie sporzadzania informacii o drogach”
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~Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

Mape techniczno-eksploatacyjng wg stanu na dzied 31 grudnia 2012 r. ZDiT
przekazal Zarzadowi Drog Wojewddzkich w terminie wymaganym §3 ust. 1 pkt 1
(do dnia 10 kwietnia) rozporzadzenia w sprawie sporzgdzania informagiji o drogach.
Nie przekazano ZDW mapy techniczno-eksploatacyjnej w roku 20111 2012.
(dowdd: akta kontroli, str. 491-496)
W dzialainodci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
1. Informacie o ktérej mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sporzgdzania
informacji o drogach, za rok 2011 przekazano GDDKIA z opdznieniem 4 dni
w stosunku do terminu okreslonego § 2 ust 2 ww. rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli, str. 493-494}
2. ZDiT nie przekazat ZDW mapy techniczno-eksploatacyjnej w roku 2011 i 2012,
co bylo wymagane §3 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenla w sprawie sporzadzania
informacii o drogach.
Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Mieniem w sprawie przyczyn nieprzekazania
Zarzadowi Drog Wojewddzkich mapy techniczno-eksploatacyjnej w roku 2011
i 2012 wyjasnita, ze funkcje naczelnika pelni od 11.06.2012 r., a wg informagii
uzyskanych od pracownikéw oéwczesnego Wydziatu Ewidencji Drog mapy
techniczno-eksploatacyjne w roku 2010 i 2011 nie byly aktualizowane, dlatego
tez w roku 2011 i 2012 nie zostaly przekazane do Zarzadu Drog Wojewodzkich,
{dowdd: akta kontroli, str. 496, 797-799)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziataino$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1.7.
Realizacja nalozonych na komdrki i pracownikbéw ZDiT obowigzkow objeta byla
kontrolg zarzadcza, kiérej organizacja i zasady funkcjonowania zapewnione zostaty
zarzadzeniem dyrektora ZDIT nr 20/10 z 4 maja 2010 r.; m.in. zarzadzenie
ustanawia odpowiedzialno$¢ zastgpcow dyrektora | kierownikéw komorek
organizacyjnych za nadzorowanie i kontrolowanie proceséw zachodzacych
w kierowanych przez nich komorkach. Okreslone zostaly w ww. zarzadzeniu cele,
o ktérych mowa w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'®, z wyjatkiem punktu 5 ti. ,przestrzegania i promowania zasad
etycznego posfepowania’, kiére okresla w ZDIT Kodeks etyki. Nadzor nad
wykonaniem zarzgdzenia powierzony zostat Samodzielnemu Stanowisku Audytu
i Kontroli {od 1.12.2012 r. Samodzielne Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego).

(dowdd: akta kontroli, str. 652-655)
Zarzqdzenlem nr 19/10 Dyrektora ZDiT z 4 maja 2010 . zidentyfikowane zostaly
zadania wrazliwe oraz przyjete dziatania zapobiegawcze i $rodki zaradcze.

(dowod: akta kontroli, str. 656-658)
Stan realizacji kontroli zarzadczej na koniec 201112012 r. byt przedmiotem badania
i opinii audytora wewnetrznego. W opinii o stanie kontroli zarzadczej na koniec 2012
r. audytor wnioskowal m.in. o:
. nowelizacje kodeksu etyki o zapisy art. 30 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych oraz wprowadzenie
oéwiadczenia o zapoznaniu sig z trescig kodeksu etyki (dot. standardu A1);
. opracowanie opiséw stanowisk pracy - opis zadan, wiedzy i doSwiadczenia
na stanowisku pracy (dot. standardu A2);

B Dz U. 220131, poz. 885, ze zm.
w0z, U, nr 223, poz. 1458, 26 2m.
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Opis stanu
faktycznego

. opracowanie i wdroZzenie zarzadzeniem Dyrektora szczegblowych zakresow
zadan komérek organizacyjnych (dot. standardu A3);

. rozwazenie wprowadzenia misji jednostki {dot. standardu BS),

. okreslenie miernikow jakosciowych realizowanych zadan (dot. standardu
B6); |

. opracowanie i wdrozenie zarzadzenia Dyrektora ZDIT w sprawie
zarzadzania ryzykiem (dot. standardu B 7-9);

o zwigkszenie efektywnosci mechanizmow przekazywania waznych informacii

w obrebie struktury organizacyjnej, szczegblnie migdzy komérkami organizacyjnymi.
Ww. wnioski znajdujg sie w trakcie realizacji, monitorowanej przez Audytora
Wewnetrznego.

{dowdd: akta kontroli, str. 659-669)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

1.8.
Audyt zadan z zakresu inzynierii ruchu audytor wewnetrzny przeprowadzit w 2008 r.,
wykonanie zadan ocenit pozytywnie.

(dowod: akta kontroli, str. 671-672)
W 2011 r. audytor wewnetrzny nie badal zagadnief z zakresu niniejszej kontroli
przeprowadzonej przez NIK. Przeprowadzit planowe badania audytowe dotyczace:
utrzymania czystosci, zarzadzania ftransportem zbiorowym; administrowania
sieciami i systemami informatycznymi.

(dowod: akta kontroli, str. 673-677)
W 2012 r. przeprowadzono zaplanowany audyt wewnetrzny w zakresie: realizacji
zadan z zakresu: przygotowania i realizacji projektéw inwestycyjnych za lata 2007-
2011; nadzoru nad realizacjg robdt utrzymaniowych drég zleconych wykonawcom
zewnetrznym; organizacji zarzadzania mieniem. W zakresie zwigzanym z niniejszg
kontrolg audytor wnioskowat o:
- Stworzenie listy (bazy danych) wykonawcow Zle wquzula_cych sig Z umow
z ZDiT w zakresie projektowania, budowy, przebudowy, modernizacji i remontu.
Audytor wyjasnil, iz prace nad stworzeniem listy sg realizowane, obejmujg
wykonawcow umow z okresu objetego audytem, tj. 2007-2011, zakonczenie prac
przewiduje sie w | kwartale 2014 r.
- Wprowadzenie zarzadzeniem Dyrekiora | wdrozenie procedury odbioru
robdt utrzymaniowych drég. Audytor wyjasnil, ze Procedura zlecania wykonania
i komisyjnego odbioru robot w Zespole Utrzymania Drog" znajduje sie w fazie
opiniowania i zostanie wprowadzona w zycie w | polowie 2014 r.
- Dokonywanie komisyjnego odbioru robot utrzymaniowych przez co najmniej
dwdch pracownikow. Audytor wyjasnit, Zze wniosek wprowadzono w Zycie,
a odpowiedni zapis znajdzie sie ww. Procedurze.
- Wprowadzenie zarzadzeniem Dyrektora i wdroZenie procedury realizacji
zadan ewidencyjnych drdg publicznych | obiektdow inzynierskich oraz
przeprowadzania zwigzanych z nig okresowych przegladow drég. Audytor wyjasnit,
ze prace nad realizacjg wniosku rozpoczeto, wymagajg wspbtpracy kilku wydziatow;
w sierpniu 2013 r. ogloszono przetarg na dostosowanie bazy dennych ewidencji
drog w systemie Geosecma wraz z uakiualnieniem mapy; zakoriczenie prac
przewidywane w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 678-684, 731)

W 2011 wykonano 7 kontroli wewnetrznych. Zakresu niniejszej kontroli dotyczyta
kontrola zagadnien ujetych w anonimowej skardze dotyczacej pracy Wydzialu
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Inzynierii Ruchu i zatwierdzania projektow czasowe] organizacji ruchu; nie
potwierdzono negatywnych opinii zawartych w skardze.

(dowdd: akta kontroli, str. 685-686)
W 2012 r. zrealizowano zaplanowane 5 kontroli wewngtrznych problemowych oraz
przeprowadzono 9 kontroli doraznych, w tym dotyczace przedmiotu niniejszej
kontroli:
. kontrole planowa wykonywania kontroli stanu nawierzchni drog i obiektow
inzynierskich {planowana}; w sprawozdaniu z kontroli z 11.09.2012 r. stwierdzono,
ze: kontrole drég realizowane przez pracownikéw Zespolu Utrzymania Drog
realizowane byly w sposob ciagly, przy kazdym wyjezdzie w teren, kontrole drog i
obiektow inzynierskich prowadzono rowniez przy udziale wykonawcow robdt
remontowych zgodnie z zapisami uméw; efektem przeprowadzanych kontroli byto
Zlecanie robot do realizacji przez wykonawcow, nie prowadzono ewidencii
zrealizowanych kontroli;
. kontrole dorazna sprawy typowania do remontu ulic w ramach ,plebiscytu”;
nie stwierdzono bleddéw merytorycznych w dziataniach pracownikéw ZDiT biorgcych
udziat w realizacji ,plebiscytu’”.

{dowdd: akta kontroli, str. 687-692)
Plan audytu na 2013 r. nie obejmuje zada bedgcych przedmiotem niniejszej
kontroli. Audyt utrzymania i eksploatacji drég publicznych oraz w zakresie inzynierii
ruchu planowany jest na 2014 r. Plan kontroli na 2013 r. zaktada przeprowadzenie
kontroli w I p&troczu w zakresie odbioru robét utrzymaniowych drég publicznych i
wewnetrznych oraz obiektow inzynierskich.

(dowdd: akta kontroli, str. 693-697)
W 2008 r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi przeprowadzita w ZDiT
kontrolg nr P/08/171 Koordynacja robdt w zakresie przebudowy, modernizacii,
remontu drog i towarzyszacej infrastruktury na terenie wybranych aglomeracji
miejskich”. Najwyzsza zba Kontroli w wystapieniu pokontrolnym z 7.10.2008 r.
pozytywnie ocenila dziatania ZDiT w zakresie bedacym przedmiotem kontroli i nie
przedstawita wnioskow pokontrolnych.

{dowdd: akta kontroli, str. 5)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.9.
Srodki przeznaczone na bezpieczenstwo (inzynierie ruchu) w kosztach ogéinych na
budowe, remonty i biezace utrzymanie drog wynosity;

Wym Remonty Wiym % kol Wtym
Budowa | %kl S 0 Biezace | Y%kol.
Przebudowa sygnalizacia 21 parag. inzynieria 5 utrzymanie inzynieria 87
Swigtina 4270 ruchu ruchu
1 2 3 4 5 ) 7 8 9
Kwoly 555.546.999 - - 50.710.200 | 1.371600 | 2,70 18.629.771 11.126.576 | 60,05
wnioskowane
(projekt budzetu)
212
Kwoty wg planu 264946177 - - 38191924 | 1.214.800 | 318 12.231.497 | 8.670.888 70,89
Kwoly 216.601,106 4.592.884 2,28 36.731.163 | 1194745 | 325 11.354.799 | 8.032404 70,74
wydatkowane®
Stan Kwoty 1.112.855.151 | - - 29.253.020 | 1303020 | 445 12.426.950 8.790.500 70,74
na wnigskowane
30.08.
20131 {projekt budzetu)
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Kwoty wg 671.642.004 - - 27.334.532 | 299.799 1,10 11.547.287 8.495.912 73.57
planu**

Kwoty 104.869.719 1.921.891 1,83 5.332.728 | 7.000 0,13 1.707.236 1.432.0%4 83.88
wydatkowane**

*wykonanie w roku 2012 wykazano lacznie z wykonaniem wydatkaw, kiore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego.

™ zmnigjszenie wydalkow w plania | wykananiy remonttw na | plrocze 2013 1. w kol. 5 wynika e zmian organizacyjnych w
ZDiT w todzi.

** () oznacza brak moZliwosci wyszczegdlnienia nakiadow na sygnalizdcig w ramach planowanych zadan inwestycyjnych.

Z-ca Naczelinika Wydzialu Inzynierii Ruchu wyjasnil, ze: ,Merytorycznie tzasadnione
potrzeby z zakresu oznakowania i bezpieczenstwa ruchu, pomimo ograniczonych
Srodkow finansowych zostaly zrealizowane.”

: (akta kontroli str. 550-621; 767-772)

2. Prawidlowo$¢ wspoldzialania z innymi podmiotami,
w szczegdlnosci w zakresie przygotowania projektow
organizacji ruchu drogowego

2.1.
Opis stanu Z okazanej dokumentacji wynika, ze w okresie 2011-2013 (do 30 czerwca) Policja
faktycznego zglosita do ZDIT 14 wnioskdw o zmiang organizacji ruchu w zwigzku

ze stwierdzeniem zagrozenia bezpieczenstwa lub w celu poprawy plynnosci ruchu,
co potwierdzita informacja z Komendy Miejskiej Policjii w Lodzi. W jednym przypadku
{zmiana organizacji ruchu na ulicy Zgierskiej polegajaca na ustawieniu znaku F-22
ze znakiem B-5 w celu usprawnienia ruchu wyjazdowego z miasta) wniosek
najpierw zrealizowano, a po okresie miesiaca oznakowanie to zdemontowano,
co ZDiT uzasadnit potrzebg zapewnienia mozliwosci wykonania manewrdw skretu
wlewo przez pojazdy cigzarowe. W pozostatych przypadkach wnioski
zaaprobowano.
Z informacji z KMP wynika, ze awarie sygnalizacji $wietlnej Policja zglaszata
telefonicznie i sygnalizacja byta naprawiana na biezgco. Zwrécono réwniez uwage
na fakt Scistej wspdlpracy funkcjonariuszy WRD KMP w todzi z przedstawicielami
ZDiP, czeste wspolne spotkania objazdy newralgicznych miejsc w miescie,
skutkujgce tym, Zze wniesione przez Policie uwagi w zakresie wprowadzenia korekt
lub zmian organizacji ruchu zatatwiane sg niezwlocznie.

(dowdd: akta kontroli, str. 732-735)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

22
Opis stanu W badanym okresie ZDiT pelnit funkcje organu zarzadzajacego ruchem i zarzadey
faktycznego drogi, tym samym byly réwnieZz przez niego realizowane dziatanie w zakresie

dostosowanie organizacji ruchu w zwigzku ze zmianami jego natezenia,
np. z powodu otwarcia nowych ulic, uruchomienia centrow handlowych.
{dowdd: akta kontroli, str. 9-11)

23.
Opis stanu Rozporzadzenie o zarzadzaniu ruchem w §12 ust. 1 stanowi, ze jednostka
faktycznego wprowadzajaca organizacje ruchu zawiadamia m.in. wiasciwego komendanta Policji

0 rozpoczeciu prac co najmniej 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu.

Komenda Miejska Policii udzieiifa informacj, ze nie prowadzi statystyki

wplywajacych do Policji zawiadomien o wprowadzeniu zmian organizacji ruchu.

Obowigzek zgtaszania wprowadzanych zmian w organizacii ruchu scedowany byl na

wykonawcow robot, fakiycznie wprowadzajgcych te zmiany. Wiele robét

niewymagajacych odbioru czasowych organizacji ruchu przez Policje, zgtaszanych
16



Opis stanu
faktycznego

jest telefonicznie. W informacji wskazano dwa przypadki dokonania przez ZDiT
dokonania zmian organizacji ruchu na drogach publicznych; oba zostaty negatywnie
zaopiniowane;
» wprowadzenie kontrpasow rowerowych na ulicy Wolczariskiej;
e wyznaczenie bus paséw po drogach krajowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 732-735)
Z-ca Naczelnika Wydziatu Inzynierii Ruchu, w sprawie trybu informowania Policji
o wprowadzaniu zmian w organizacji ruchu, wyjasnit, ze: W przypadku
wprowadzania przez ZDIT zmian w organizacji ruchu Policia byta informowana
o terminie ich wprowadzenia podczas roboczych spotkart lub narad koordynacyjnych
odbywanych co najmniej raz w tygodniu, zachowany jest zatem obowigzek,
wynikajacy z §12 ust. 1 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, powiadomienia
co najmniej 7 dni przed dniem wprowadzeniem zmian. Generainie nie stosuje sie
formy pisemnych powiadomieri”, a w sprawie przyczyn dokonania zmian organizagji
ruchu polegajacych na wprowadzeniu w 2011 r. kontrpasdw rowerowych na ulicy
Wolczanskiej i wyznaczeniu w 2013 r. buspaséw po drogach krajowych mimo
negatywnych opinii Policji wyjasnit. ,Pomimo opinii Policji uznalismy, 2e odcinek
ul. Wolczariskiej od Prochnika do Wieckowskiego, ze wzgledu na niewielki ruch
(w odréznieniu od pozostatego odcinka ul. Wolczanskiej) pozwala na wprowadzenie
kontrpasdw  rowerowych.  Stuszno$¢  naszego  stanowiska  pofwierdza
niewystepowanie dotychczas zdarzery drogowych z udzialem rowerzystéw ani
ufrudnien w ruchu dla kierujgcych pojazdami na odcinku ul. Wolczariskiej
z kontrpasem. Opinia Policji z kwietnia 2013 r. negowala wprowadzenie buspasow
na ul. Palki z dopuszczonym ruchem rowerdw. Ze wzgledu na zgfaszane potrzeby
wprowadzenia ruchu rowerowego na buspasie, poczatkowo nie uwzgledniono
ww. opinii. Jednakze po krotkim okresie probnym dla poprawy bezpieczenstwa
uczestnikow ruchu oraz zwigkszenia plynnosci ruchu komunikacji autobusows;,
uwzgledniona zostata ww. uwaga Policji. Ruch rowerowy zostat skierowany na ciag
pieszo-rowerowy.”,

(dowdd: akta kontroli, str. 889-891)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$é kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

24.
ZDiT nie opracowuie projektow organizacji ruchu. Wykonawcy robot w 2012 r. ziozyli
do ZDiT 3 projekty uproszczonej organizacji ruchu, wszystkie zostaly zatwierdzone.
Z analizy uméw na wykonanie krotkotrwatych napraw i opracowanej na te potrzeby
organizacfi ruchu wynika, ze w umowach zawieranych na wykonanie remontéw -
nawierzchni drég, wprowadzany jest zapis, nakiadajacy na Wykonawce obowigzek
zapewnienia projektu czasowej organizacji ruchu dta prowadzonych robét.
W umowach na wykonanie krétkotrwalych napraw {remonty czastkowe nawierzchni
drdg twardych) Wykonawcy opracowujg dokumentacje uproszczona, wielokrotnego
wykorzystania, ktora zawiera wszelkie mozliwe utrudnienia wraz z wprowadzeniem
okre$lonych wariantdw jego oznakowania. W umowach zagwarantowano,
ze remonty beda prowadzone poza godzinami szczytu komunikacyjnego, a na
wymienionych drogach powiatowych rowniez po godzinie 18 oraz w godzinach
nocnych i weekendy.
Projekty zostaly sporzadzone w oparciu o § 5 ust. 2 rozporzadzenia o zarzadzaniu
ruchem i zatwierdzone przez upowaZznionego pracownika ZDiT.

{dowod: akta kontroli, str. 505, 549, 841-888)
Komendant Miejski Policji w t.odzi udzielit informacji, iz Policja nie prowadzi wykazu
zawiadomient o realizacj prac na podstawie projektdw uproszczonych,
niewymagajacych opinii Policji; zawiadomienia wymagane § 12 ust 2
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rozporzadzenia o zarzgdzaniu ruchem zgtaszane sg przez wykonawcow robot
rowniez telefonicznie; nie jest mozZliwe okreslenie liczby przypadkow prowadzenia
robot wezesniej niezgtoszonych.,
(dowdd: akta kontroli, str. 732-735)
Z-ca Naczelnika Wydziatu Inzynierii Ruchu wyjasnit, ze informowano Policje
o prowadzonych robotach wg projektu uproszczonego (§12 ust. 2 rozporzadzenia
0 zarzadzaniu fuchem) podczas roboczych spotkat Iub podczas narad
koordynacyjnych.
{dowod: akta kontroli, str. 772)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainosé kontrolowane] jednostki
W zbadanym zakresie.

2.5.

Zgloszenia awarii wpisywane sg do rejestru powadzonego przez Wydzial Zezwoler: i
Uzgodnien — Zespdt Zezwolen ze wskazaniem: a) zgtaszajacego awarig,
b) lokalizacji, ¢} daty zgloszenia, d) elementu pasa drogi, e} daty zatwierdzenia
projekiu organizacii ruchu, f} terminu usuniecia awarii wg projektu, g) daty
zgtoszenia gotowosci odbioru nawierzchni po wykananiu rob6t; h) daty odbioru.
Wydzial Inzynierii Ruchu prowadzi rejestr zglaszanych projekiéw tymczasowe
organizaciji ruchu w przypadku awarii.

Kierownik Zespolu Zezwolen w zloZzonych wyjasnieniach wskazata, Ze:
Whioskodawcy skladaja zgloszenia telefonicznie o wystapieniu awarii w pasie
drogowym, kire kazdorazowo wpisywane sq przez inspekioréw merytorycznych
do prowadzonych zeszytow zgloszen. W niektérych przypadkach, gestorzy sieci
stosujq zasade niezwlocznego ziozenia wniosku w formie pisemnej, w przeciggu nie
wigcej niz kilku dni od wystapienia awarii - stosujgc sig do przepiséw art. 40 ust. 14
ustawy o drogach. W takich przypadkach od razu okreslajg planowany termin
zakoficzenia prac oraz podajg powierzchnie zajecia. Termin przywrbcenia pasa
drogowego okre$la we wniosku zajmujacy i laki termin zawiera sig w decyzji
okredlajgcej oplaty z tytutu zajecia pasa drogowego. Wydzial nie zwracal sig do
wykonawcow/gestordw sieci o usuwanie awari w frybie trzyzmianowym/24-
godzinnym.”

Analiza objeto 40 sposrod 366 spraw z okresu 1.01.-31.07.2013 1,

W wydawanych przez Wydziat Zezwolen decyzjach na zajecie pasa drogowego
okreslano zasady przywrécenia terenu do stanu pierwotnego oraz wskazywano
o obowiazku powiadomienia zarzadcy drogi na piémie w terminie 3 dni od uptywu
waznosci decyzji o zakonczeniu robét i gotowosci do odbioru zgodnie z art, 40 ust.
15 ustawy o drogach.

Zgodnie z procedurg odbiorowg okre$long w Zataczniku Nr 3 do Zarzadzenia
Dyrektora ZDiT w Lodzi" pracownik prowadzagcy sprawe miat obowiazek dokona¢
odbioru pasa drogowego w terminie nie dluzszym niz 30 dni od daty zgloszenia
gotowosci odbioru.

Protokoty odbioru koricowego prac byly podpisywane przez przedstawiciela ZDiT
oraz inwestora. Dokonywano ogledzin wykonanych robdt z uwzglednieniem norm
j warunkoéw technicznych okreslonych w wydanym zezwoleniu na zajecie drogi.
Zatacznikiem do protokotu odbioru koricowego byty wyniki oznaczenia wskaznika
zageszczenia gruntu. Protokoly zawieraly réwniez o$wiadczenia Inwestora
o terminie do jakiego udzielona zostata gwarancia i rekojmia wykonanych robot.
Odbiory koricowe wykonywane byly w terminie 30 dni od daty zgloszenia gotowosci
do odbioru, zgodnie z przyjeta w ZDIT procedura,.

15 Zarzadzenie nr 37/12 z dnia 22 sierpnia 2012 r.
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(dowdd: akta kontroli, str. 754-759)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywme dziafalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.6,
Ustawa o drogach w art. 20 pkt 7 stanowi, ze do zarzadcy drogi nalezy koordynacja
robét w pasie drogowym.
Kontrola nie stwierdzita przypadkéw kolizyjnego nakladania sie robét drogowych w
tym samym miejscu lub bliskiej odleglosci.

(dowod: akta kontroii, str. 443-447, 625-651)
Najwyzsza 1zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainosé kontrolowanej jednostki w
zbadanym zakresie,

27.
Wydziat InZynierii Ruchu przeprowadzat kontrole prawidlowosci wykonania zadan
technicznych wynikajacych z zatwierdzonych projektow organizacji ruchu zgodnie
z§ 12 ust. 3 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem m.n. w ramach odbioru
zakoniczonych inwestycji drogowych. Wydziat przeprowadzal rowniez kontrolg
wprowadzanej czasowej organizacji ruchu dla realizowanych zadan inwestycyjnych.
Jednostki wprowadzajace organizacje ruchu powiadamialy ZDIiT na co najmniej
7 dni przed rozpoczeciem prac.

(akta kontroli, str.: 991-992}
Naczelnik Wydziatu InZynierii Ruchu w sprawie obowigzku informowania zarzadu
drogi o utracie wazno$ci zatwierdzonej organizacji ruchu zgodnie z § 12 ust. 4
Zarzadzenia wyjasnit, ze: ,Wydziaf nie ma potrzeby informowaé Wydziatow
odpowiedzialnych za Zzarzgdzanie drogami o utracie waznodci zatwierdzonej
organizacji ruchu, poniewaz Wydzialy te posiadajg zatwierdzone przez nas projekly
organizacji ruchu, kirych wazno$¢ wynika z podanych w nich terminach
wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz terminach wprowadzenia nowej
stafej organizacji ruchu lub przywrbcenia poprzedniej stafef organizacji ruchu -
w przypadku projektu dotyczgcego wykonywania robét na drodze.”.

{akta kontroli, str.: 767-772)
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

28.

Wydziat Inzynierii Ruchu w latach 2011-2013 prowadzit kontrole stanu oznakowania
pionowego, poziomego i urzadzen zabezpieczenia ruchu ulic miejskich zgodnie
z§ 12 pkt. 5 rozporzadzenia 0 zarzadzaniu ruchem wykonywane byt raz na 6
miesiecy | obejmowaly wszystkie ciagi podleglych drog. W protokotach wskazywano:

a) date przeprowadzenia kontroli

) nr skontrolowanych rejonow

¢} imig i nazwisko i stanowisko kontrolujacego

) stwierdzony stan oznakowania i urzadzeit zabezpieczajacych (wskazane
uszkodzenia znakdw i urzgdzen zabezpieczenia ruchu na poszczegdinych
ulicach lub skrzyzowaniach)

e) uwagi pokontrolne i podjgte dzialania (wzmianka o natychmiastowym
poinformowaniu o stwierdzonych  nieprawidlowo$ciach  jednostki
odpowiedzialnej za utrzymanie oznakowania pionowego i urzadzen bezp.
ruchu z poleceniem ich usuniecia. W protokotach informowano réwniez
o podjetych czynnosciach polegajacych na naprawie, wymianie istniejacego
oznakowania Iub ustawieniv nowych znakéw zgodnie z uwagami
kontrolujacych) Protokoty byty podpisane przez kontrolujacych.
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W Wydziale brak bylo protokotow kontroli dzielnicy Polesie za 2011 r. oraz dzielnicy
Sroédmiescie za 20111 2012r.
(akta kontroli, str.: 942-972)

Naczelnik Wydzialu Inzynierii Ruchu ZDIiT w todzi wyjasnil, Ze: ,Konirole zostaly
przeprowadzone, pracownicy, kiérzy je przeprowadzili nie wpieli ich do segregatora
a rofacja na stanowiskach pracy mogfa doprowadzic do fch zagubienia. Trudno jest
ustali¢ lokalizacje tych dokumentéw, z uwagi na fakl, iz pracownicy ci przeszli
na emeryture. Dzielnice z uwagi na fakt ich kluczowego znaczenia dfa pfynnosci
i bezpieczeristwa byly i sq monitorowane oraz kontrolowane na biezaco przez
pracownikéw Wydziatu jak | firme odpowiedzialng za bieigce ulrzymanie
oznakowania pionowego i poziomego na terenie miasta wynikajace z zawartych
uméw.”. Naczelnik wyjasnit ponadto, ze: ,Wydziaf nie przygotowuje plandw kontrolf'

(akta kontrol, str.. 700-702; 770)
NIK przyjmuje wyjasnienia w sprawie braku dokumentacji kontroli okresowych
dokonywanych na podstawie § 12 pkt. 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem,
zauwaza jednak, iz kontrole prowadzone w trybie ww. przepisu stanowig bardzo
istotny element w zakresie bezpieczenstwa ruchu na drogach. Rzetelne
prowadzenie i przechowywanie dokumentacji pokontrolnej pozwala na sprawdzenie
czy stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci co do stanu znakow i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego zostaly usunigte.
Brak dokumentéw z przeprowadzonych przez Zarzad kontroli dzielnic Polesie
za 2011 r. oraz dzielnicy Srodmieécie za 20111 2012 r. ocenie NIK stanowi dzialania
nierzetelne.
Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Realizacja zadan dotyczacych koordynowania prac
wykonywanych w pasie drogowym, w tym wydawania
zezwolen na zajgcie pasa drogowego i jego przywracania do
wymaganego stanu

31

W okresie 2011-2013 (do 30.06.) ZDiT wydat 1969 zezwoler na zajecie pasa
drogowego, w tym 505 w | pdfroczu 2013 r., dotyczacych umieszczenia reklam.
Kontrola dokumentacji dotyczacej 50 zezwoleh z roku 2013 wykazala, ze przed
wydaniem zezwolenia ZDiT przeprowadzat analize ich wplywu na widoczno$é
oznakowania i innych elementow drogi. W jednym przypadku postepowanie
umorzono, jeden wniosek — 0 umieszczenie plakatéw na stupach ogloszeniowych
nie byt opiniowany — NIK przyjmuje wyjasnienie Kierownik Zespolu Zezwolen,
iz slupy te sg obiektami komunalnymi przeznaczonymi do eksponowania plakatow,
ich lokalizacja jest niezmienna od wielu lat, ustawione sg w miejscach
niekolidujgcych z ruchem pieszych i nie majg wplywu na bezpieczefistwo ruchu
drogowego. Pozostale wnioski uzyskaty pozytywng opinig Naczelnika Wydziatu
Inzynierii Ruchu, w tym dwa pod warunkiem $wiecenia jednostajnego reklamy.

ZDIiT nie przeprowadzal szczegdlowych kontroli dotrzymania przez podmioty
ustawiajace reklamy ustalonych w zezwoleniu warunkow zajecia pasa drogowego,
dotyczacych wielkosci reklamy i jej usytuowania. Naczelnik Wydzialu Zezwoler
i Uzgodnient wyjasnita, Ze w trakcie okresowych kontroli majacych na celu wykrycie
reklam umieszczonych bez wymaganych zezwoleri, pracownicy zwracajg réwniez
uwage na usytuowanie i wielkos¢ legalnie umieszczonych reklam w odniesieniu do
parametrow okre$lonych w decyzji, nie stwierdzono w tym zakresie
nieprawidtowosci. Nie dokonywano szczegdlowych pomiarow reklam ze wzgledu na
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ich duza ilod¢, czesto usytuowanie w trudnodostepnych miejscach i na znacznej
wysoko$ci, nie bez znaczenia jest réwniez pracochonnosé takich czynnosci
wsytuacji gdy sprawy prowadzi jeden pracownik dia jednej dzielnicy.
Dokumentowane protokolami  kontroli sg tylko stwierdzone przypadki
nieprawidiowosci ~ reklam umieszczonych bez zezwolenia. Nie prowadzono
wyodrebnionego rejestru protokoléw z tych kontroli, ani wyodrgbnionego rejestru
decyzji wydanych po tych kontrolach. W wyniku przeprowadzonych kontroli reklamy
byly usuwane przez wlascicieli lub wiasciciele wystapili o wydanie zezwolenia na
zajecie pasa drogowego.

{Dowdd: akta kontroli, str. 413-419)

‘W wyniku przeprowadzonych w dniach 18 i 23 lipca 2013 r. ogledzin migjsc

lokalizacji reklam (11 skrzyzowan i odcinki ulic Gdariskiej i A. Struga) stwierdzono,
ze usytuowanie 23 reklam w pasie drogowym bylo zgodne z warunkami ustalonymi
w zezwoleniach.
Stwierdzono umieszczenie dwoch reklam na skrzyzowaniu Puszkina/Rokicifiska
oraz jednej reklamy na ul. A. Struga bez decyzji zezwalajacej na zajecie pasa
drogowego. Pracownica ZDiT uczestniczaca w ogledzinach wykonata w trakcie
ogledzin pomiary i dokumentacje zdjeciowa w celu wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie samowolnego zajecia pasa drogowego.
Reklamy, w tym ww. reklamy umieszczone bez wymaganego zezwolenia,
nie ograniczaly widoczno$ci uczestnikom ruchu drogowego, nie zastaniaty znakow
drogowych i urzadzen sygnalizacyjnych, nie utrudniaty ruchu pieszych.

(dowdd: akta kontroli, str. 420-442)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednosti
w zbadanym zakresie.

3.2,

Zadaniem zarzadey drogi wynikajacym z art. 20 pkt. 10a ustawy o drogach jest
koordynacja robét w pasie drogowym.

ZDIT nie dysponuje systemem informatycznym pozwalajacym na wychwytywanie
przypadkéw kumulowania sig robét w pasie drogowym wykonywanych w tym
samym czasie w bliskiej od siebie odleglosci, posiada natomiast procedury
pozwalajgce na wychwytywanie takich kolizji.

W celu koordynacji i usprawnienia proceséw inwestycyjno-remontowych
prowadzonych w pasach drogowych i infrastrukturalnych Prezydent zarzgdzeniem
25 sierpnia 2010 r. {uchylonym z dniem 29 ¢zerwca 2012 r.) powolat Zespl
ds. Koordynacji Robdt w Pasie Drogowym i wspoipracy pomiedzy ZDiT jako
zarzadcq drég publicznych, Delegaturami Urzedu Miasta todzi jako zarzadcami
drog wewnetrznych a Lodzka Spolka Infrastrukiuralng sp. z 0.0. jako wiascicielem
todzkiej Platformy Wymiany Informacji  Infrastrukturalnych.  Z  dniem
29 czerwca 2012 r. Prezydent uchylit ww. zarzadzenie z 5 sierpnia 2010 r. i powotat
Zespot ds. Koordynacji Robét w Pasie Drogowym i wspétpracy pomiedzy ZDiT jako
zarzadeg drég publicznych oraz wewnetrznych zlokalizowanych na terenach
zarzgdzanych przez Miasto a Lodzkg Spolka Infrastrukturalng sp. z 0.0. jako
wiadcicielem ww. Platformy. Koordynatorem Zespolu byt Pelnomocnik Prezydenta
ds. Infrastruktury.

Z ww. zarzadzen wynika, ze Zespot jest odpowiedzialny za wspomaganie
i usprawnienie koordynacji robdt w pasach drogowych, a w szczegélnoéci
pozyskiwanie, przekazywanie oraz weryfikacie danych na temat planowanych
inwestycji i remontow, uzgadnianie mozliwosci wejscia w teren z zaplanowanymi
robotami, eliminacje zaistniafych kolizji, Zespdt organizuje co najmniej raz
wmiesigou  spotkania koordynacyjne z udzialem inwestoréw, operatordw,
zarzadeow sieci i infrastruktury technicznej zlokalizowane] w pasach drogowych,
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Strazy Migjskiej, Policji oraz Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i bezpieczenstwa
w Departamencie Prezydenta. Ustalenia Zespotu s wigzace dla cztonkdw Zespolu
I inwestorow.
L ddzka Spolka Infrastrukturaina sp. z 0.0. jako wlasciciel ww. Platformy, stanowigcej
elektroniczng baze danych o planowanych inwestycjach i remontach w pasach
drogowych oraz sluzacq wymianie informacji migdzy inwestorami, jest
odpowiedzialna m.in. za wyszukiwanie, informowanie o zaistnialych kolizjach
pojawiajacych sie w procesie realizacji inwestycji i remontéw miedzy inwestorami
oraz ich monitorowanie.
W sklad ww. Zespolu, zarzadzeniami Dyrektora ZDiT, powotanych bylo 7
pracownikéw ZDiT; m.in. z Zespolu Transportu Zbiorowego, Zespotu Utrzymania
Drog, Zespolu Zezwolen, Wydzialu InZynierii Ruchu.
Zarzadzeniem z 8.08.2012 r. Dyrektor ZDiT zobowiazat komorki organizacyjne ZDiT
do stalej aktualizacji t.odzkiej Platformy Wymiany Informacji Infrastrukturalnych
poprzez sporzadzanie informacji o planowanych i aktualnie realizowanych
inwestycjach drogowych.
Dyrektor ZDiT zarzadzeniem z 17.08.2010 r., zmienionym 22.08.2012 r., ustalit
zasady prowadzenia robdt inwestycyjnych i remontowych w pasie drogowym,
uzyskiwania zgody na zajecie pasa drogowego w celu wykonania robdt w pasie
drogowym oraz odpowiedzialnosci za wprowadzanie czasowych i docelowych
organizacji ruchu na drogach publicznych. Zarzadzenie stanowi m.in., ze: budowa
lub remont podziemnej infrastruktury nastepuje przed planowang budows,
przebudowa lub remontem drogi; w ulicach o istotnym znaczeniu komunikacyjnym
roboty nie moga rozpoczynaé sie w poniedzialki oraz w godzinach szczytu (7-9 i 15-
18), remonty czastkowe, prowadzone w ulicach o istotnym znaczeniu
komunikacyjnym, przy zachowanie ruchu, .muszg odbywaé sie poza godzinami
szezytu; prowadzenie remontéw drog stanowigcych gtéwne ciggi komunikacyjne
winno odbywaé sie w systemie sobotnio-niedzielnym; prowadzenie prac
powodujacych znaczne utrudnienia w ruchu w podstawowym ukladzie drogowym
powinno odbywacé sie w systemie calodobowym. Przy uzyskiwaniu zgody na zajecie
pasa drogowego priorytet majg inwestycje i remonty zgloszone do Wieloletniego
Plany Robdt Infrastrukturainych oraz tédzkiej Platformy Wymiany Informagii
Infrastrukturainych; zgode wydaje sig po uprzednim sprawdzeniu planéw inwestycji
lub remontéw w WPRI oraz LPWI i wyeliminowaniu potencjalnych kolizi (zasad tych
nie stosuje sie w przypadku awarii).
(dowdd: akta kontroli, str. 384-400, 409-410)

Zespdt ds. Koordynacji Robét w Pasie Drogowym w okresie 1.07.2012 do
31.07.2013 r. odbyt 42 spotkania z udziatem m.in. przedstawicieli todzkiej Spotki
infrastrukturalnej, wykonawcow, MPK, Policji. Na spotkaniach m.in. analizowano
harmonogramy robét drogowych, Wydziat Zezwolen i Uzgodnien przekazywat
informacje o zajeciach pasa drogowego.

{dowdd: akta kontroli, str. 401-408)
Do zakresow obowigzkdw inspektorow ds. ochrony pasa drogowego po planowych
i awaryjnych robotach infrastrukiurainych (...) (w Zespole Zezwolen), nalezy m.in.
JBiezaca koordynacja robét inwestorbw obcych w pasie drogowym
z uwzglednieniem robot utrzymaniowych, inwestycyjnych nadzorowanych przez
ZDiT.". Inspektorzy prowadzacy sprawy zajgC pasa drogowego majq przypisang
jedng dzielnice; ograniczenie takie stuzy posiadaniu peinej wiedzy o wszystkich
zajeciach w danym obszarze. Prowadzona jest ogélnodostepna mapa utrudnier
w ruchu drogowym, aktualizowana we wszystkie dni robocze (www.mapa.iodz.pl),
przedstawiajaca miejsca i terminy prowadzenia robot drogowych.

{dowod: akta kontroli, str. 409-412)
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W okresie od 1.07.2012 r. do 30.06.2012 r. wydano 2287 zezwolef na zajecie pasa
drogowego w celu wykonania rob6t,
Analiza danych prowadzonego w Zespole Zezwolen rejestru zezwoler na zajecie
pasa drogowego na roboty planowe, z okresu od 1.07.2012 r. do 30.06.2012 r,,
przeprowadzona na prébie 230 zezwoler, nie wykazata przypadkow kumulowania
sie robot wykonywanych przez réznych wykonawcow w tym samym czasie w bliskie]
od siebie odleglosci.
{dowdd: akta kontrofi, str. 443-444)
Analiza danych z rejestru zezwolen na zajecie pasa drogowego w celu wykonania
robot, z okresu od 1.07.2012 r. do 30.06.2013 r,, oraz okreséw realizacji zadan
inwestycyjnych lub remontowych wykonywanych na zlecenie ZDiT, wykazata, ze:
. W trakcie realizacji 6 zadah nie wydano zezwolen na zajecie pasa
drogowego w miejscu wykonywania zleconych robét;
. W trakcie realizacji jednego zadania wydano dwa zezwolenia na zajecie
pasa drogowego w uzgodnieniu z wykonawca zleconych robét;
o W trakcie realizacji jednego zadania wydano cztery zezwolenia na zajecie
pasa drogowego. Zezwolenia te wydano po skoordynowaniu robodt zwigzanych z
przebudowa i byly one uzgodnione z wykonawca tej przebudowy.
(dowdd: akta kontroli, str. 445-447, 625-651, 973)
Dyrektor ZDIT wyjasnil, ze: ,Przy opracowywaniu plandw (projektow) przebudowy,
remontow ulic za kazdym razem ZDIT zwraca sig do podmiotow, kiérych urzgdzenia
znajduja sie w pasie drogowym z informacfg o planowanych (projekiowanych)
zadaniach, co przybiera forme wystapienia o wydanie stosownych warunkow
tachnicznych a nastgpnie je z nimi uzgadnia. Gestorzy sieci przed wykonaniem
remontu usuwajg nieczynng fub wymieniajg zuzyty infrastrukiure, tak aby docefowa
nawierzchnia przed uplywem gwarancji udzielanej przez Wykonawce robéf nie byla
naruszana. Korzystaja z faktu prowadzenia prac remontowych bardzo czesto, jezeli
jest to konieczne, dostarczajg rowniez nowq armature (studnie, wazy, zasuwy ifp.),
ktére sq nastepnie wymieniane w remontowanej drodze. Gestorzy sieci uczestniczg
réwniez w cotygodniowych naradach koordynacyjnych organizowanych w siedzibie
ZDiT. Informacje o planowanych terminach realizacji zadan | jch zakresie
umieszczane sq na todzkiej Platformie Wymiany Informacji Infrastrukturalnych,
ktora stanowi elektroniczne narzedzie w postaci wyszukiwarki internetowsj
prowadzonych i planowanych inwestycji i remontéw w pasach drogowych na terenie
miasta. Dla ZDiT, inwestorow, operatordw oraz zarzadeow sieci i infrastruktury
technicznej zlokalizowanej w pasach drogowych platforma stanowi narzedzie
wymiany informacji, wspomagajgce komunikacje i koordynacje w procesach
inwestycyjnych.".
(akta kontroli, str.: 760-764}
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziafainosé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

33.

Ustawa o drogach od dnia 31 maja 2012 r. w art. 20 pkt 10a stanowi, Ze do
zarzadey drogi nalezy badanie wplywu robot drogowych na bezpieczenstwo ruchu
drogowego.

Kierownik Zespolu Utrzymania Drog wyjasnit, ze: W przypadku robét remontowych
i utrzymaniowych prowadzonych na zlecenie ZDIT nie byly zlecane ani prowadzone
we wilasnym zakresie badania wptywu tych robdl na bezpieczefistwo uczestnikdw
ruchu. Przed rozpoczeciem robdt wykonawcy opracowujy zatwierdzany nastepnie
przez ZDiT projekt czasowej organizacji ruchu, zawierajacy miedzy  innymi
charakterystyke natgzenia ruchu. Co najmniej raz w tygodniu organizowane sg
spotkania, prowadzone przez Wydziat Inzynierii Ruchu w sprawie koordynacji robét
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w pasach drogowych, m.in. z udziatem Policji, gestordw sieci, wykonawcdw, Strazy
Miejskiej. Na tych spotkaniach poruszane sg m.in. problemy dotyczace aktualnie
prowadzonych robot, w razie powziecia informacji o zaistniatych zagrozeniach ruchu
podejmowane sa na biezaco decyzje. W okresie od 2011 r. nie mialy miejsca zadne
wypadki drogowe bedace wynikiem prowadzonych robdt remontowych
i utrzymaniowych drég, zleconych przez ZDiT.".

(dowdd: akta kontroli, str. 839-840)
NIK przyjmuje wyjasnienie dotyczace formy prowadzonych przez ZDiT analiz,
uwzgledniajac fakt, iz przepisy nie sprecyzowaly metody i trybu dokonywania
ww. badan.

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

34.

Zarzad stosowat rozwigzania zmierzajace do zmnigjszeniem ponoszonych kosztow

| ograniczania czasu zajgcia jezdni.

Polegato fo na:

¢ Okresleniu w regulaminie organizacyjnym i zakresach czynnosci pracownikow
zadan dotyczacych planowanie, zlecanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie technicznego utrzymania drég z wykorzystaniem wynikow
okresowych przegladéw drog publicznych i obiektow  inzynierskich.
Sporzadzeniu zestawienia planowanych remontow odtworzeniowych i inwestycji
drogowych w perspektywie do 2015 r. dia remontow i 2018 dla inwestycii, w celu
wykluczenia ewentualnych kolizji robdt. Corocznym wskazywaniu w planach
budzetowych odcinkow drog, ktore w danym roku kalendarzowym bedq
podlegaly remontom.

o Wystepowaniu do gestordw sieci podziemnych o naprawe uszkodzonej
infrastruktury - w okresie 2012-2013 (do 31 sierpnia 2013) ZDiT skierowat do
gesforow sieci podziemnych 39 wystapien o naprawe 64 studzienek
telekomunikacyjnych oraz 6 wystapien o naprawe 17 studzienek, pokryw, kratek
kanalizacyjnych lub infrastruktury gazowniczej.

e Wyznaczeniu miejsc szczegoinie niebezpiecznych do ich utrzymywania
w ciagte] sprawnosci. Dane na ten temat Zarzad uzyskiwat poprzez kentrole
wlasne, m.in. oznakowania i urzadzen bezpieczenistwa ruchu w rejonie szkét
podstawowych i gimnazjow, ofrzymywane od Policji okresowe informacje
o wypadkach i kolizjach drogowych oraz analizy stanu bezpieczefistwa w ruchu
drogowym. Wnioski w zakresie poprawy bezpieczenstwa kierowane byly do
realizacii.

o Wystepowaniu do zarzadcow zieleni znajdujgcej sie w obregbie drogi o jej
wlasciwe utrzymywanie, zapewniajace widoczno$¢ oznakowania oraz
widoczno$¢ na skrzyzowaniach i przejazdach kolejowych.

o Wystepowaniu do wilascicieli reklam o ich usunigcie, w szczegdinosci
w przypadkach gdy sq ustawione bez zezwolenia badZz w nieprawidlowym
miejscu, powodujac ograniczenie widocznosei.

s Rozpatrywaniu na etapie uzgadniania lokalizacji zjazdéw z drog koniecznoéé ich
o$wietlenia i zamontowania barier ochronnych

o Dokonywaniu wspélnie z przedstawicielami PKP i Policji objazdow przejazdow
kolejowych, w trakcie ktérych kontrolowany jest stan oznakowania i nawierzchni
na przejazdach. Kazda strona otrzymuje protokét z zaleceniami, ktore realizuje
PKP.
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o Stosowaniu w siwz okresu realizacji zamowienia jako jednego z kryteriow
wyboru wykonawcy, w ceiu wymuszenia jak najkrotszego zajgcia pasa
drogowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 86, 88, 117, 838-840, 793-796, 978-988)

Dzialania powyzsze nie byly ujgte w formie odregbnej procedury.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$é kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3.5.
W okresie 2011-2013 (do 30.06.) przeprowadzono 85 postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych — podstawowych, na roboty remontowe i inwestycyjne.
Badanie specyfikacji istolnych warunkéw zamdwienia 9 zamoéwien, w tym
specyfikacji technicznych, wykazalo, ze w specyfikacjach wykonawcy zobowigzani
zostali, odpowiednio do rodzaju robét, do nastepujacych dzialan minimalizujgcych
utrudnienia na drogach podczas prowadzenia robot;
. w przypadku wystapienia takiej koniecznosci, zapewnienia pracy w
godzinach nocnych (w 2 przypadkach) albo popoludniowych (7 przypadkéw) oraz
soboty, niedziele i $wieta;
. sporzadzenia i przedstawienia do akceptacji zamawiajacemu projektow
organizacji ruchu na czas rob6t, wykonania oznakowania tymczasowego zgodnie
z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu oraz utrzymania go przez caly okres
realizacji zamowienia, a takze jego demontazu po zakonczeniu robot;
. zorganizowania i zabezpieczenia terenu robot, w tym zapewnienia statych
warunkdw widocznosci w dzieri i w nocy tych elementow oznakowania, ktdre sg
niezbedne ze wzgledu bezpieczenstwa pojazdéw | pieszych, zainstalowanie
urzadzen zabezpieczajacych takich jak, zapory, ogrodzenia, Swiatta ostrzegawcze,
sygnaty;
. wykonania oznakowania (tablic) z informacjg o terminie rozpoczecia
i zakoriczenia prac, wraz z okresleniem zakresu utrudnien w ruchu pieszym oraz
kolowym.
W ww. specyfikacjach nie okresiono sposobu zabezpieczenia (usuniecia z drogi)
maszyn drogowych i urzadzen w czasie przerw w prowadzonych robotach.

(dowod: akta kontroii, str. 349-358)
W sprawie przyczyn nieokreslania w specyfikacjach istotnych warunkéw zaméwienia
na roboty inwestycyjne iub remoniowe sposobu zabezpieczenia (usunigcia z drogi)
maszyn drogowych i urzadzehn w czasie przerw w prowadzonych robotach Pan
Dyrektor wyjasnit. ,Specyfikacje istotnych warunkdw zaméwienia na roboty
inwestycyjne lub remontowe nie okreslajg sposobu zabezpieczenia (usunigcia
z drogi) maszyn i urzadzen w czasie przerw w prowadzonych robotach poniewasz,
teren budowy (ktérym jest droga publiczna, lub wewneirzna) od chwili jego
profokofarnego przekazania do czasu oddania robét nalezy do Wykonawcey i to on
ponosi odpowiedzialno$é na zasadach ogélnych za szkody powstafe na nim.
Przekazany teren budowy Wykonawca wykorzystuje w celu realizacji robét zgodnie
Ze sziukg budowlang. Umowy dotyczace wymienionych w pyfaniu zamdwien
zawierajq zapisy mowigce o tym, Ze ,w czasie realizacji rob6t Wykonawca bedzie
utrzymywat teren budowy w stanie wolnym od przeszkéd komunikacyjnych oraz
bedzie usuwaf i skfadowat wszelkie urzgdzenia pomocnicze i zbedne materialy,
odpady i $mieci oraz niepolrzebne urzgdzenia prowizoryczne”. Wykonawca jest
odpowiedzialny za prawidiowa organizacje i zabezpieczenie ruchu w czasie trwania
robot.”.

{dowdd: akta kontrodi, str. 760-764)
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie

3.6.

Kontrola w zakresie dotyczacym zawarcia w umowach z wykonawcami robot
remontowych i inwestycyjnych postanowien dotyczacych kar lub odszkodowan
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zaméwienia objgto 19 uméw na
realizacie zamdwien podstawowych. (10% ogdiu), w tym 17, ktorych termin
wykonania uptynaf (stan z 31.07.2013). W umowach ustalono kary za m.in..

. opoZnienie wykonania przedmiotu umowy -0,1%, 0,15% (1 umowa), 0,2%

(2 umowy) i 0,5% (1 umiowa) wynagrodzenia za kazdy dzief opdznienia;

o odstapienie od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy ~ 20%

wynagrodzenia; '

. za zwioke w usuwaniu wad lub usterek - 0,1%, 0,2% (2 umowy) i 0,5%
(1 umowa) za kazdy dzien opdZnienia liczac od dnia wyznaczonego na usuniecie

wad;

. z tytulu samego faktu istnienia wad lub usterek w przedmiocie odbioru — 5%

wynagrodzenia w 18 umowach; nie ustalono kary z tego tytulu w umowie .
3341/113/NZ/2011 o rozbudowe ukiadu drogowo-torowego w ulicy Lagiewnickie] -
wumowie tej ustalono najwyzszy wérod badanych umow poziom kar (0,5%
wynagrodzenia) za zwioke w usuwaniu wad lub usterek;
. za spowodowanie przerwy w realizacji robdt z przyczyn zaleinych od
wykonawcy — 0,04% za kazdy dzien przerwy w 3 umowach; 4% wynagrodzenia za
kazdy dzien przerwy dluzszej niz 10 dni — w 4 umowach; w 12 umowach nie
ustalono kar za spowodowanie przerwy w realizacji robdt z przyczyn zateznych od
wykonawcy.

{dowdd: akta kontroli, str. 358-362)
W sprawie przyczyn nieustalania w czesci uméw o wykonanie drogowych robdt
inwestycyjnych i remontowych kar za spowodowanie przerwy w realizacji robot
z przyczyn zaleznych od wykonawcy. Pan Dyrekior wyjasnit: ,Na elapie tworzenia
SIWZ i innych dokumentéw niezbgdnych do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o zamoéwienie publiczne w wybranym trybie, komisja przetargowa,
biorgc pod uwage kazdorazowo przedmiol zamowienia, decyduje o rodzaju
iwysokosci kar umownych. W umowach o wykonanie robot budowlanych
najczesciej ustalone sq kary za opéZnienia w przekazaniu okre$lonego w umowie
przedmiotu zambwienia. Karanie za spowodowanie przerwy w realizacfi robét
z przyczyn zaleinych od Wykonawcy nie zawsze fest zasadne, jesli docfiowa on
terminu realizacji robot. Jesli nie zrealizuje robdt w okresfonym terminie podiega
karze za opdZnienia w przekazaniu okreslonego w umowie przedmiotu. Wystapienie
przerw podczas realizacji rob6t nie nafezy trakfowac na réwni z nisterminowym
wykonaniem robdf, za co Wykonawca podiega karze. Oferenci znajac zakres
rzeczowy robot oraz miejsce i warunki ich realizacji oceniajg czas niezbedny do
prawidiowego i ferminowego wykonania roblt i decydujg o przystapieniu do
przetargu. NaleZy réwniez podkre$lic, Ze przy duzych robotach inwestycyjnych
zapisy umowy zobowigzujg Wykonawce do zalwierdzenia harmonogramu robot
przez ZDIT. Harmonogram stanowi skuteczne narzedzie wykorzystywane przy
monitoringu zaawansowania prac. Na jego podstawie, juz w czasfe realizacji
inwestycji, kiedy prace sie opbiniaja, ZDIT wystepuje do Wykonawcy o ich
intensyfikacje.".

(dowdd: akta kontroli, str. 760-764)
W objetych kontrola 17 zrealizowanych umowach o roboty inwestycyjne lub
remontowe, w jednym przypadku wykonawca zakoficzyl roboty z 56 dniowym
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opoznieniem. ZDIiT naliczyt zgodnie z umowg kare za opdZnienie w kwocie
45.992,21 2, kidra potracit z wartosci faktury za wykonane roboty. W pozostatych
przypadkach roboty zrealizowano terminowo. Stwierdzono bledy formaine
w protokole z dnia 22.09.2011 r. odbioru ostatecznego robét remontowych na
ul. Traktorowej (umowa 3341.84/NZ2/2011), w kiorym jako date zakoriczenia robot
wpisano 22.09.2011 r., mimo iz wykonawca w dniu 16.09.2011 r. poinformowal
pisemnie o zakoficzeniu robdt w dniu 15.09.2011 r. oraz w 2 protokotach
218.07.2012 r. odbioru ostatecznego remontéw chodnikéw drég powiatowych
i gminnych {umowa, w ktorych wpisano date zakonczenia 17.07.2012 r., mimo
iz wykonawca pisemnie poinformowat w dniu 16.07.2012 r. o zakoriczeniu robot
w dniu 15.07.2012 .

(dowda: akta kontroli, str. 363-383)
W sprawie sposobu okreslania przez ZDIT wysokosci kar za kazdy dzier zwioki
w realizacji umow o wykonanie drogowych robdt inwestycyjnych i remontowych;
Pan Dyrektor wyjasnil: ,Kara umowna jest powszechnie stosowanym $rodkiem
dyscyplinujgcym wykonawcg na wypadek niewykonania fub nienalezytego

- wykonania zobowigzania. Instytucje kary umownej w polskim prawie reguluja

art. 483 i ant. 484 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r, Kodeks cywilny™s. Przepisy nie
okreslajg w jaki sposéb ustalana ma by¢ wysokodé zastrzezonej kary umowne.
Na pewno elementem znaczacym powinno byé zachowanie zasadny réwnego
traktowania stron, jednoczeénie isfotne jest zabezpieczenie prawidfowosci
wykonywania zadari publicznych w zwigzku z wydatkowaniem Srodkéw publicznych.
Wysokos¢ kar uwzglednia charakier danego zamowienia, jego znaczenia (np.
wspdffinansowanie ze Srodkéw uniinych). Dia ZDiT podstawowe znaczenie ma
wykonanie przedmiotu umowy w sposob prawidfowy, czyli zgodnie z normami
i z materialw odpowiedniej jakosci. W zakresie oceny utrudnien dla mieszkaricow
nalezy oceniac charakter danej inwestycji, a co za tym idzie termin jej reafizacji,
co znajduje nastepnie odzwierciedlenie w  zastrzeZonych karach umownych
za niedotrzymanie terminu.
W przypadku robot inwestycyjnych i remontowych wysoko$¢ kar przyjmuje sie, przy
zachowaniu ww. warunkOw, w sposob zwyczajowy, poprzez podanie procentowej
warto§ci wynagrodzenia. W podstawie naliczenia uwzglednia sie czy zaméwienie
Jest podzielone na etapy, czesci czy rozliczane jest w calosci (naliczenie kary moze
nastapi¢ zgodnie z zapisami umowy od wysoko$¢ korcowego wynagrodzenia, badz
warto$¢ zrealizowanego etapu robot budowlanych, zlecanej czesci). W ZDiT nig
sporzgdzano wycen utrudnienl  dla  uzytkownikéw drég  spowodowanych
niezakoriczeniem prac w terminie.”

(dowdd: akta kontroli, str. 760-764)
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

3.7. '

Kontrola dziennikéw budowy 5 inwestycji (sposrod 18 zrealizowanych) nie wykazata

przypadkow przerw w robotach lub opodznien ich rozpoczecia z winy ZDIT.

W trakcie realizacji 4 inwestycji nie wystapily przerwy w realizacji zadan, a roboty

rozpoczeto bez opbdznien w stosunku do termindw okreslonych w umowach z

wykonawcami. W jednym przypadku (rozbudowy ul. Rudzkiej) odnotowano w

dziennikach budowy wystapienie przerw w budowie niezawinionych przez ZDIT ani

przez wykenawce. Skutkowalo to przesunigciem terminu realizacii inwestycji.
(dowod: akta kontroli, str. 989-990)

%Dz, U, nr 16, poz. 93, ze zm.
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Ustalone
nieprawidlowosci

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3.8.

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny wprowadzonej czasowej organizaci

ruchu w miejscach prowadzonych rob6t w odniesieniu do zatwierdzonych projektow

oraz ogledziny drog na ktérych przywrdcono stalg organizacig ruchu.

W toku ponizszych ogledzin kontrola nie wniosta uwag do stanu znakéw i urzadzen

bezpieczenstwa ruchu drogowego. Na czas wykonania robdt wyznaczono objazdy

zgodnie z tymczasowa, organizacjg ruchu. Maszyny i pojazdy znajdujace sig na
terenie budowy wyposazone byly w ostrzegawcze sygnat Swietlny blyskowy barwy
6itej widoczny ze wszystkich stron. Wykonawca zapewnil dojScie do obiektow

i posesji. Nie stwierdzono umieszczenia znakéw, sygnatow i urzadzen nieujgtych

W projekcie.

informowano mieszkaricdw o planowanych rementach, naprawach,
zamknigeiach ulic, ograniczeniach ruchu, zmianach w funkcjonowaniu komunikacii
publicznej, drukowano i roznoszono ulotki, publikowano informacje w radio

i telewizji, dotaczano do gazet kilkustronicowe wkiadki, organizowano konferencje

prasowe dla mediéw, zamieszczano komunikaty na stronie internetowej ZDiT.

(dowdd: akta kontroli, str. 622-624)
Ogledziny stanu po wykonaniu robét na ulicach:
~e  Karpackiej na odcinku Zaolziafska-Ceramiczna,
e Podchorgzych na odcinku Napoleonska-Obozowa,
e Dubois 32,

wykazaly, ze: wykonawcy rob6t uzyskali zezwolenia na czasowe zajgcie pasa

drogowego, projekty czasowe] organizacji ruchu zostaly zatwierdzone, prace zostaly

wykonane, teren pasa drogowego przywrocono do stanu poprzedniego, znaki

i bariery czasowej organizacji ruchu zostaly usunigte, przywrdcona zostala stala

organizacja ruchu.

(dowdd: akta kontroli, 737, str. 737, 740-741, 744-745)

Ogledziny czasowej organizacii ruchu w miejscach prowadzenia robot na ulicach:

o Tuwima na odcinku od ul. Sienkiewicza do ul. Kilinskiego,

o Zhiorczej na odcinku Sarnia-Zbiorcza 23a,

o Pienistej,

nie wykazafy nieprawidlowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 448-455, 738-739, 742-743}

QOgledziny czasowej organizaciji ruchu w nw. migjscach prowadzenia robot wykazaty

nastepuigce nieprawidtowosci:

1) Wykonawca robot polegajacych na przebudowie ulicy Tuwima na odcinku od ul.
Piotrkowskigj do ul. Sienkiewicza, zamontowat na ulicy Sienkiewicza przed
skrzyzowaniem z Tuwima znaki B-21 i B-22 zakazujgce skretu w ul. Tuwima
(w kierunku ul. Piotrkowskiej). Projekt czasowej organizacji ruchu na rys. 1
przewidywal ustawienie znakow C-5 (nakaz jazdy prosto). Sygnalizacja
$wieflana na skrzyzowaniu ulic Sienkiewicza z Tuwima zostala wytgczona.
Tymczasowa organizacja ruchu na czas trwania robot przewiduje w okresie
zamknigcia ul. Tuwima przefaczenie sygnalizacji na skrzyzowaniu z
Sienkiewicza na sygnat ostrzegawczy.

Naczelnik Wydzialu Inzynierii Ruchu w sprawie ww. odstepstw od zatwierdzone
czasowej organizacji ruchu wyjasnit, ze znaki C-5 w sposéb czytelniejszy
wskazywaly sposéb zachowanie si¢ kierowcy, a wylaczenie sygnalizaci
spowodowane byto awarig energetyczna,

(dowdd: akta kontroli, str. 456-462, 975)
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2) W trakcie realizowanych prac na ul. Dubois, polegajacych na wykonaniu

3)

4)

remontu mostu na rzece Jasien, w jezdni nie zostaly ustawione wzdiuz
wygrodzenia bariery U20a, przewidziane w projekcie czasowe] organizacji
ruchu. Zamiennie ustawiono tablice kierujace U-21a i U-21b. Stwierdzono
ponadio, ze znaki drogowe stalej organizacji ruchu od strony ul. Pustej
zastoniete zostaly przez galezie drzew. Koniecznosé usunigcia gatezi zostata
natychmiast zgloszona do firmy Staldrog, zajmujgcej sie utrzymaniem
infrastruktury drogowej na zlecenie ZDIT w Lodzi.

Naczelnik Wydziatu Inzynierii Ruchu w sprawie ww. nieprawidtowosci wyjasnit,
Ze galezie drzew zostaly usunigte oraz ze bariery inne niz wskazane w projekcie
wykonawca zastosowat zamiennie.

(dowdd: akfa kontroli, str. 748-750, 975-976)

Roboty na ul. Stylowej, polegajace na realizacji przylacza kanalizagji
deszczowe] prowadzone byly w drodze poprzez zajecie jej czesci przez
wykonanie wykopu. Wykop od strony najazdu oznakowany byt tablica U-3d,
zabezpieczony pryzma ziemi. Brak byto wygrodzenia wykopu zaporg U-20a, na
zaporach w jezdni i tablicy ostrzegawczej brak bylo lamp koloru Z6ltego, na
poboczu brak bylo znakdw ostrzegawczych A-14, A12b i A-12¢ z obu kierunkow
ruchu co bylo niezgodne z zatwierdzong czasowg organizacja ruchu.
O stwierdzonych nieprawidtowosciach zostata powiadomiona Policja.
Naczelnik Wydziatu Inzynierii Ruchu w sprawie ww. nieprawidlowosci wyjasnit,
ze: kierownik robot zostat upomniany ze strony ZDiT; nieprawidlowosci Zarzad
zglosit na Policje; kierownik robot zostat ukarany mandatem kamym w tym
samym dniu.

(dowod: akta kontroli, str. 746-747, 975-976)
W czasowej organizacji ruchu na skrzyzowania Jana Pawla [l/Pabianicka
stwierdzono odstepstwa od zatwierdzonego projekiu. W kierunku od Pabianic
do Lodzi, przed skrzyzowaniem ul. Pabianickiej z Lukowa bariery U-21 afb oraz
U-3 c¢/d nie posiadaly zéltych lamp ostrzegawczych. W kierunku od ronda
Lotnikow Lwowskich do skrzyzowania brak bylo na ul. Pabianickiej znaku F-10.
Ponadto stwierdzono, ze pomimo ustawienia na ulicy Pabianickie] w obrebie
skrzyzowania z Al. Jana Pawta || znaku B-21 ,Zakaz skretu w lewo" i ustawienia
tablic kieruigcych U-21a kierowcy zawracali w kierunku Alei Jana Pawia !l
przejezdzajac pomiedzy tablicami kierujgcymi
Naczelnik Wydziatu Inzynierit Ruchu w sprawie braku lamp wyjasénit, Ze bardzo
czesto dochodzi do kradziezy lamp ostrzegawczych z barier z uwagi na ich
mobilnosé | brak podiaczenia do Zrodla energii. Wykonawca zaznacza,
ze uzupelnia lampy, ale pomimo tego dochodzi do cigglych ich kradziezy.
W sprawie braku znaku F-10, ze roboty na skrzyzowaniu prowadzone s
wieloetapowo z czestymi zmianami organizacji ruchu, wykonawca mogt
pomingé zmodyfikowanie istniejacego zmaku z wprowadzonym etapem
istnigjacej organizacji ruchu; po kontroli wykonawca zostat upomniany w tym
zakresie. W sprawie wykonywania przez kierowcow niedozwolonego manewry
zawracania wykonawca wprowadzit bariery fizycznie uniemozliwiajace
zawracanie.

(dowod: akta kontroli, str. 752-753, 975-977)

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ zintensyfikowania nadzoru nad wykonawcami
rob6t w zakresie zapewnienia zgodnosci oznakowania z zatwierdzonymi czasowymi
projektami organizacii ruchu.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nigprawidlowosci
dziatainos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
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4. Prawidlowos¢ stosowania i funkcjonowania znakéw
drogowych, sygnalizacji  Swietlnej oraz  urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego

4.1
W sprawie realizacji obowiazku przeprowadzania okresowych kontroli stanu drég
i drogowych obiektdw inzynierskich, okreslonego w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach,
Kierownik Zespolu Utrzymania Drog wyjasnil: (...} konfrole drog oraz obiektow
inzynierskich, (...} wykonywane sq przez pracownikéw Zespotu UtrZymania Drog w
$posob ciagly przy kazdym wyjezdzie w teren, np. w zwigzku ze zgloszeniami
mieszkancéw  dotyczacymi  stanu  infrastrukfury  drogowej.  Obowigzek
przeprowadzania kontroli stanu nawierzchni | urzadzen drogowych okreSlony jest
w zakresach czynnosci pracownikéw Zespolu Utrzymania Drog | regulaminie
organizacyjnym. Nie prowadzono ewidencji zrealizowanych kontroli. Dowodem na
przeprowadzenie kontroli sg odpowiedzi udzielane mieszkaricom lub instytucjom na
zgloszone problemy oraz notatki z ogledzin miejsc w kirych wystapity szkody
komunikacyjne. W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli usterek na drogach,
wystawiane sq zlecenia naprawy dla wykonawcéw. Kontrole drog i obiektow
inZynierskich prowadzono réwniez przy udziale wykonawcow robot remontowych
polegajacych na naprawie punkfowsj nawierzchni jezdni, zgodnie z zapisami umow;
efektem tych kontroli byfo zlecanie wykonawcom robét do realizacji. Jezeli w trakcie
kontroli pracownicy zauwazg nieprawidlowoSci zwigzane z bezpieczenstwem ruchu
np. uszkodzenia oznakowania lub innych elementéw inZynierii ruchu, fakt taki jest
zglaszany do Wydziatu Inzynierii Ruchu. W czasie prowadzonych kontroli Zespot
Utrzymania Drég nie weryfikuje cech drogi dokonujemy weryfikacji stanu
fechnicznego drogi w odniesieniu do stanu pozadanego. Przepisy nie okre$laj
metody dokonywania weryfikacji cech drogi."

(dowdd: akta kontroli, str. 838-840)
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainoC kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4.2,
Przeprowadzone ogledziny drdg i analiza projektéw organizacji ruchu nie wykazala
wprowadzenia znakow ostrzegawczych i ograniczenia predkosci w zwiazku ze ziym
stanem technicznym drogi.

{dowdd: akta kontroli, str. 448-462, 737-753)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4.3.
Przeprowadzenie kontrofi, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 fit. & {kontrole
okresowe stanu technicznego drog, co najmniej raz w roku) oraz pkt 2 (kontrole
okresowe stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania drdg, co najmniej raz
na 5 lat) ustawy Prawo budowlane, ZDiT zlecat innym podmiotom, wybranym
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. W roku 2011 wykonano
przeglady roczne i pigcioletnie, w 2012 r. przegledy roczne oraz w 2013 r. zawarto
umowy na wykonanie przegladu rocznego i pigcioletniego.

(dowdd: akta kontroli, str. 133-147, 150-243, 306-320, 344, 1120}
Na ogding liczbe 1177 drég publicznych o facznej dlugosci 1029 km, przegladem
rocznym lub pigcioletnim objgto:
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- w 2011 r. 548 drég o diugosci 558 km, co stanowito 54 % dlugosci drog
ogblem; dia poszczegdinych kategorii drég wskaznik ten wynosit: krajowe — 95%,
wojewodzkie - 76%, powiatowe — 74% | gminne - 34% diugosci ogotem;

- w 2012 r. 601 drog o diugosci 624 km, co stanowilo 61% diugosci drog
ogotem; dla poszczegdinych kategorii: krajowe - 95%, wojewddzkie — 73%,
powiatowe 81% i gminne - 41% dlugosci ogétem;

- w 2013 r. zlecono przeglad 789 drog o diugosci 719 km, co stanowito 70%
dtugosci drog ogdfem; dla poszczegdinych kategorii: krajowe -91%, wojewddzkie
73%, powiatowe - 83% i gminne — 58%.

Angliza przeprowadzona dla 100% drog krajowych, wojewodzkich i powiatowych
oraz 20% drog gminnych wykazata m.in., ze w poszczegélnych latach 2011, 2012
i 2013:

- na drogach krajowych wykonano (lata 2011 i 2012) lub zlecono (w 2013 r.)
wykonanie przegladu rocznego lub piecioletniego na kazdej drodze;

- nie zlecono przegladu drogi wojewodzkiejnr 710 w 2013 r.;

- na 69 drogach powiatowych przynajmniej w jednym roku nie wykonano albo
nie zlecono przeglgdu, w tym na 5 drogach (ulice: Aksamitna, Al. Cezarego
Jozefiaka, Opolska, Ustronna i Zjazdowa) w zadnym z ww. lat;

- czgs¢ drog gminnych nie byla objeta przegladem, a czes¢ podlegata
przegladowi w kazdym roku, np. w zbadanej probie 66 {20%) ulic z dzielicy Baluty
26 nie bylo poddane przegladom, a 19 podano przegladom w kazdym roku.

W sprawie przyczyn nieobjecia w roku 2011 | 2012 przegladami okresowymi,
oktorych mowa w art. 62 ust 1 ustawy Prawo budowlane, wszystkich drog
publicznych oraz nie zlecenia przegladu czesci drég w 2013 r. Pan Dyrektor
wyjasnit, ze w zwigzku z ograniczonymi $rodkami finansowymi w budzecie Miasta
przyjeto mechanizm, aby wytaczac drogi z przegladow okresowych w przypadkach,
gdy:

e drogi objgte s w danym roku kalendarzowym powykonawczym
zabezpieczeniem gwarancyjnym,

e planowane sg w danym roku przebudowy, modernizacie i remonty
odtworzeniowe drdg,

e drogi posiadajg nawierzchnie gruntowe naturalne lub wzmocnione, zwirowe,
tluczniowe, brukowcowe; w 2011 | 2012 r. wylaczono réwniez drogi
o nawierzchni betonowej, z kostki prefabrykowanej, kamiennej i klinkierowe]
oraz z prefabrykatdw betonowych,

oraz Ze nie zaplanowano przegladu okresowego drogi wojewodzkiej nr 710

w2013r, gdyz objgta jest 3-letnim zabezpieczeniem gwarancyinym po

przeprowadzonym remoncie.

Na terenie miasta znajduje si¢ 481 drog publicznych gruntowych naturainych,

gruntowych wzmocnionych, tuczniowych i brukoweowych o tacznej dlugosci 244 km

(stan z sierpnia 2013 r.).

(dowod: akta kontroli, str. 332-344, 463-467, 497)

ZDiT zlecit rowniez wykonanie przegladow obiekiow inzynierskich w ciagach drég

publicznych:

o W 2011 r. wykonany zostat przeglad podstawowy (roczny) 94 obiektow
inzynierskich, przeglad rozszerzony (pigcioleini) 42 obiektow oraz przeglad
szczegblowy 7 obiektow.

o W 2012 r. wykonany zostat przeglad podstawowy {roczny) 129 obiektow,
przeglad rozszerzony (pigcioletni) 4 obiektow i przeglad szczegdlowy 10
obiektow.
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o W 2013 r. zawarto umowy 0 wykonanie przegladu podstawowego 117 obiektow
inzynierskich, na wykonanie przegladu rozszerzonego 27 obiektdw i przegladu
szczegdlowego 4 obiektdw.

{dowod: akia kontroli, str. 248-283, 321, 329, 345)

Na 149 obiekiow inzynierskich zlokalizowanych na drogach publicznych poddano
przegladowi podstawowemu, rozszerzonemu lub szczegdlowemu 143 obiekty
w 2011 r., 143 obiekty w 2012 r. i zlecono przeglad 148 obiektow w 2013 1.

Analiza 100% obiektéw inzynierskich wykazata, Ze nie objeto przegladem

(podstawowym, rozszerzonym albo szczegblowym) w latach 2011-2012 i nie

Zlecono przegladu w 2013 r. 5 obiektow inzynierskich:

e wiaduktu na ul. Slaskiej (lok.: nad ul. Rzgowska | MPK), w 2012. ;

o mostu na ul. Dubois'a {lok.. rzeka Jasien) w 201212013 r.;

o mostu na ul. Laskowickiej (lok.: rzeka Karolewka) w 201112012 r.;

e przejScia podziemnego na Al. Pilsudskiego (lok.: przy Widzewskiej — potudniowe
i potnocne) w 201112012,

» $cian oporowych o lokalizacjach: 1) Al. Pilsudskiego przy ul. Konstytucyjnej ;
2) ul. Bandurskiego przy Al. Unii; 3) ul. Zgierska przy parku im. Mickiewicza,
w2011,

W sprawie przyczyn nieobjecia przegladami okresowymi ww. obiektow inzynierskich

Pan Dyrektor wyjasnit, ze: wiadukt na ul. Slaskiej byt ujety w planie remontow

w 2012 r., most na ul. Dubois'a byt ujety w planie remontéw na 2012 i 2013 r., most

na ul. Laskowickiej i przejscie podziemne na Al. Pilsudskiego zostaly przebudowane

w 2010 r. i pozostawaly pod opiekg gwarancyjng, $ciany oporowe w 2010 r.

poddane byly szczegbiowym badaniom technicznym w 2010 r. , w zwigzku z czym

majac na uwadze ograniczone srodki budzetows odstapiono od przegladu rocznego

w 2011 r., gdyZ bytby on tylko oceng wizualng obiektu szczegdlowo zbadanego w

poprzednim roku.

' (dowdd: akta kontroli, str. 346, 463-468)

W zwigzku z ww. wyjadnieniami Pana Dyrektora w sprawie przyczyn nieobjecia

czedci drog i obiektow inzynierskich przegladami okresowymi Najwyzsza Izba

Kontroli zauwaza, ze brak przegladéw oznacza naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 112

ustawy Prawo budowlane, ktora nie dopuszcza Zadnych odstepstw od obowigzku

przeprowadzenia ww. przegladow.

Analiza protokolow kontroli okresowych (piecioletnich) stanu technicznego i wartosc

uzytkowej drég, przeprowadzonych w 2011 r., wykazata, ze dokonywano oceny

stanu technicznego i wartosci uzytkowej jezdni, chodnikéw i $ciezek rowerowych.

Protokoly zawieraly wnioski dotyczace likwidacji. nieprawidtowosci wykazanych

w trakcie kontroli, m.in. wskazywano odcinki do napraw lokalnych uszkodzen

wramach biezacego utrzymania oraz odcinki dla ktérych wskazany byt zabieg

remontowy. W ww. protokotach kontroli okresowej stanu technicznego | wartosci
uzytkowej drogi nie odnoszono sig do stanu oznakowania drog.

W protokotach rocznej kontroli okresowej stanu technicznego drog powiatowych,

przeprowadzonej w 2012 r. przez firme Klaster, odnotowywano m.in. wystepowanie

na drodze usterek oraz stan wyposazenia, w tym czytelnos¢ i stan oznakowania.

Analiza zapisow 25 protokotow wykazala, ze w zadnym przypadku nie stwierdzono

oznakowania w zlym stanie.

(dowdd: akta kontroli, str. 1119)

W dzialalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosct:
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ZDiT nie przeprowadzat w fatach 2011-2013 kontroli okresowych czesci drég
i obiektow inzynierskich, co bylo niezgodne z dyspozycjg art. 62 ust. 1 pkt 12
ustawy Prawo budowlane.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4.4.
W wyniku ogledzin statej organizacji ruchu ulicy Rudzkiej i skrzyzowan stwierdzono,
2e wszystkie znaki spelnialy warunki rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3lipca 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkow technicznych dia znakow
i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach'?. Nawierzchnia odcinkéw drog byta w dobrym stanie.
Nie stwierdzono umieszczenia znakdw , sygnaldw i urzadzen nieujetych w projekcie.
Kontrolujacy nie wnoszg uwag do lokalizacji i stanu technicznego znakéw,
istniejacych sygnaléw Swietlnych | urzgdzef. Nie stwierdzono zagroZenia
bezpieczenstwa ruchu przez reklamy.

{(dowdd: akta kontroli, str. 751)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci;
W wyniku ww. ogledzin ul. Rudzkiej stwierdzono, ze w kierunku od ul. Pabianickiej
do granicy miasta, za skrzyzowaniem z ul. Municypalng znaki A-30 Uwaga” i T-16
sotraz" czesciowo byly zastonigte gateziami.
Kontrola zgednosci znakow ze statg zatwierdzong organizacja ruchu wykazala, ze:

» W kierunku od ul. Pabianickiej do granicy miasta, a przed skrzyzowaniem z
ulicg Popioty pod znakiem D-1 ,Droga z pierwszenstwem” brak znaku A-20
,Odcinek jezdni o ruchu dwukierunkowym" na skrajni drogi.

e W kierunku od granic miasta do ul. Pabianickiej, przed ulica Scaleniowa pod
znakiem A-29 ,Sygnaly Swietine" brak znaku F-10 ,Kierunki na pasach
ruchu”,

(dowod: akta kontroli, str. 751)
Naczeinik Wydziatu Inzynierii Ruchu wyjaénit, Ze: sprawa oczyszczenia zaslonigtych
znakow zostala zgloszona do firmy zewnetrzne] zajmujacej sie ich utrzymaniem,
firma zostata uczulona na dokonywanie wycinki gatezi zastaniajgcych znaki
w ramach dokonywania objazdéw zgodnie z umowa; nie zna powodu braku znaku
A-20, prawdopodobnie znak zostat skradziony, zostanie zgloszona koniecznosci
jego uzupelnienia. W sprawie braku znaku F-10 Naczelnik wyjasnit, Ze po odbiorze
dokonano modyfikacji w oznakowaniu pionowym i poziomym dopuszczajac ruch na
wprost z lewego pasa, obecnie stosowane sa w tym miejscu ogoine zasady ruchu
drogowego.
(dowod: akta kontroli, str. 975-976)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziataino$é kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4.5,

W trakcie dokonanych ogledzin nie stwierdzono wystepowania oznakowania

dezinformujacego  kierowcow, wykluczajacego sie nawzajem, ktére moglo
negatywnie wplywaé na bezpieczefistwo uzytkownikow drog.

_ {dowdd: akta kontroli, str. 448-462, 737-753)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

7 Dz, U. nr 220, poz. 2181, ze zm., swane dalej .rozporzadzeniem o warunkach fechricznych dla znakaw”
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4.6,

W sprawie realizacji obowigzku wymiany znakéw, sygnalizatoréw i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu, okreslonego §2 rozporzadzenia o warunkach technicznych
dla znakéw.

Z-ca Naczelnika Wydziatu Inzynierii Ruchu wyjasnit: W zwiazku z wejciem w Zycie
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lpca 2003 r. w sprawie
szczegbfowych warunkéw technicznych dia znakéw {...) ZDiT dokonywal
sukcesywnej wymiany znakéw drogowych, sygnalizatorw | urzadzen
bezpieczenstwa ruchu zgodnie z terminami wskazanymi w ww. rozporzadzeniu.
Pracownicy ZDIT odpowiedzialni za poszczegbine dzielnice miasta, w ramach
prowadzonych kontroli oraz analizy organizacji ruchu zlecali dokonanie
odpowiedniej wymiany oznakowania firmie zewnefrznej odpowiedzialnej za
utrzymanie infrastruktury drogowej (Planeta).”.

(dowdd: akta kontroli, str. 889-891)
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Wykonywanie zadaf dotyczacych zatwierdzania projektow
organizacji ruchu drogowego.

5.1.
Wydziat Inzynierii Ruchu ZDiT w btodzi prowadzit ewidencie zatwierdzonych
projektéw organizacji ruchu oraz ewidencje czasowej organizacji ruchu. Ewidencje
zawieraly wszystkie rubryki okreslone w § 9 ust. 2 rozporzadzenia 0 zarzadzaniu
ruchem. Rzetelnos¢ zapisow w ewidencji zbadano poprzez ich poréwnanie
z dokumentacjq Zrodiowa 20 wybranych losowo, zatwierdzonych projektow stalej
organizacji ruchu oraz 20 projekiow czasowsej organizacji ruchu. Zaréwno
wewidencji stalej jak iczasowej organizacji ruchu nie byly uzupelniane zapisy
dot. termindw w ktérym powinna by¢ wprowadzona organizacja ruchu oraz zapisy
0 rzeczywistym czasie jej wprowadzenia. '
Dokumenty stalej i czasowej organizacji ruchu byly archiwizowane w Wydziale
Inzynierii Ruchu zgodnie z § 9 ust. 3 | 4 rozporzgdzenia o zarzadzaniu ruchem
j. projekty statej organizacji ruchu byty przechowywane nie krocej niz 2 lata od daty
wprowadzenia nowej organizacji ruchu, za$ projekty czasowej organizacii ruchu byly
przechowywane nie krécej niz 2 lata od daty przywrocenia stalej organizacji ruchu.
(akta kontroli, str.: 1116-1118)
Z-ca Naczelnika Wydzialu Inzynierii Ruchu, w sprawie przyczyn braku wpisow
planowanych i rzeczywistych terminéw wprowadzenia organizacji ruchu
w rejestrach, wyjasnit, ze: ,Brak wpisania rzeczywistego ferminy wprowadzenia
organizacji ruchu w wiekszej czesci pozycji ewidencji stafej organizacji ruchu wynikat
z faktu, ze przewaZajgca liczha obiekidw, dla kibrych dokonano zatwierdzenia
organizacji nie zostafa fizycznie zrealizowana w terminie oraz zaniedbar bylego
pracownika Wydzialu. Ewidencja w tym zakresie jest uzupelniana w przypadku
rzeczywistego wprowadzenia stafej organizacji ruchu, czyli po zrealizowaniu zadania
inwestycyjnego, kidrego elementami sg' oznakowanie pionowe, poziome,
urzgdzenia bezpieczefistwa ruchu i sygnalizacja $wietina. Rubryka nr 6 w ewidencji
stalej organizacji ruchu — termin w ktérym powinna zostaé wprowadzona organizacja
ruchu nie jest uzupefniana ze wzgledu na nie realizowanie budowy drogi oraz braku
takiej informacji w projekcie stafej organizacji ruchu. Duza Hlo$é projekiéw stalej
organizacji ruchu jest przygotowana na zlecenie Wydzialu Inwestycjii W miare
posiadanych §rodkéw w budzecie miasta inwestycje te sq realizowane w oparciu o
ww. projekty. Ewidencja czasowej organizacj ruchu w kwestii pkt. 8 — przewidywany
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termin przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu byt prowadzony na biezaco,
zaleglosci powstafy od miesigca fipca 2013 r. w zwiazku z Sezonem urlopowym,
zostal uzupetniony w toku kontroli, natomiast pkf. 7 - rzeczywisty fermin
wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji richu nie byf uzupelniany od
kwietnia 2013 r. z racji duzej ilosci realizowanych czasowych organizacji ruchu,
zZostanie uzupefniony z koricem roku.”

(akta kontroli, str.; 889-891)
NIK zauwaza, Ze zlozone w tej sprawie wyjasnienia nie mogg stanowi¢
wystarczajacego uzasadnienia dla pomijania zapisow rozporzadzenia o zarzadzaniu
ruchem, bowiem braki w tym zakresie uniemoziiwiajg - w ocenie NIK — organowi
zarzagzajacemu ruchem wywiazywania sig z obowigzku, jaki naklada na niego § 12
ust. 4 rozporzadzenia, Wskazaé nalezy, iz celem okreslenia rzeczywistego terminu
jest zapewnienie organowi zarzadzajacemu ruchem moziiwosci monitorowania
stanu oznakowania drogi w miejscu objetym projektem organizacji ruchu, oraz
w uzasadnionych przypadkach, realizacji obowigzku informowania wiasciwego
zarzadu drogi o utracie waznosci tej organizacii.
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzonc nastepujace nieprawidlowosci:

Nieprzestrzeganie postanowied § 9 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem,
co w ocenie Izby, skutkowalo brakiem rzetelnoéci w zakresie prowadzenia ewidencji
oraz mozliwosci monitorowania stanu oznakowania drogi w migjscu objetym
projektem organizacji ruchu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziataino$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5.2
W latach 2011, 2012 i w | pdiroczu 2013 r. rozpafrzono i zatwierdzono odpowiednio
112, 41131 {razem 184) projektow stafej organizacji ruchu; odpowiednio 2187, 3107
i 1281 (razem 6575) projektow czasowej organizacii ruchu oraz odpowiednio 3, 3 i 2
{razem 8) projektow uproszczonych.
{akta kontroli, str.. 549)
Z analizy wynika, ze zatwierdzone projekty organizacji ruchu zawieraly wszystkie
elementy wskazane w § 5 ust.1 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, wtym
odpowiednie opisy techniczne wskazane w § 5 ust.1 pkt. 5. oraz opinie wskazane
w § 7 ust. 2 rozporzadzenia. Zatwierdzone projekly zostaly przekazane jednostkom
wprowadzajacym z wyprzedzeniem pozwalajacym na wprowadzenie tej organizagji
w terminie okreSlonym przez organ zarzgdzajacy ruchem, a podczas rozpatrywania
projektéw organizacji ruchu byly przestrzegane przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, w szczegoino$ci dotyczace terminéw zatatwiania spraw.
W Zarzadzie nie stwierdzono przypadkow odrzucenia lub odestania projektow
organizacji ruchu.
(akta kontroli, str.: 1116-1118)
Z-ca Naczelnika Wydzialu Inzynierii Ruchu w sprawie odsylania lub odrzucania
projektéw organizacji ruchu wyjasnit, ze: ,Weryfikacja zlozonych projektow
organizacjf ruchu byla realizowana przez Wydziaf podczas roboczych spotkar
Z projektantami. Projekty te skladane sq osobiscie i zainteresowanemu wystarczajq
uwagi ustne lub poprawki naniesione bezposrednio na dokumentacyi.”.
(akta kontroli, str.: 776-772)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.
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5.3.
Oyrektor ZDIT zarzadzeniem z dnia 22 maa 2007 r’® powolal komisje
ds. zatwierdzania czasowych organizacji ruchu i koordynowania robot

prowadzonych na drogach publicznych krajowych, wojewddzkich, powiatowych
i gminnych polozonych na terenie miasta Lodzi. W sklad zespotu wchodzil
przedstawiciele ZDiT, MPK i Wydzialu Ruchu Drogowego KMP w todzi. Dzialania
Komisji zostaly zastapione dziataniami Zespolu ds. koordynacji robdt powotanego
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta todzi z dnia 5 sierpnia 2010 r."?
Z-ca Naczelnika Wydziatu Inzynierii Ruchu wyjasnit, Zze przy rozpatrywaniu
projektow organizacji ruchu ,Wydziat Inzynieri Ruchu nie zasiggal opinii
rzeczoznawcy (bieglego). Wielokrotnie w czasie rozpafrywania skomplikowanych
projekiéw  zwofywano  posiedzenia,  zapraszajac  przedstawicieli  innych
merytorycznych wydzialéw ZDiT oraz przedstawicieli WRD KM Policji, ktorzy
niezaleznie od tego, zgodnie z obowigzujacymi przepisami (....) formutowali przed
zatwierdzeniem przez nas swojq opini¢ na pismie.”.

{akta kontroli, str.. 401-408; 767-772; 895-897; 973)
Najwy2sza {zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

54,
ZDiT dokonywat analizy istniejacej organizacji ruchu w zakresie bezpieczeristwa
ruchu i jego efektywnos$ci podczas cotygodniowych komisji koordynacyjnych.
W pracach tych komisji brali udziat przedstawiciele wydziatow ZDiT, WRD KM Policji
w Lodzi, MPK, Strazy Miejskiej, Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz dopraszani
goscie. Komisja analizowala sytuacje na drogach, omawiata zagrozenia oraz
przedstawiala uwagi i zmiany jakie nalezy wprowadzi¢ do stafej organizacji ruchu.
Zarzad organizowal rowniez Rady Techniczne, na etapie sporzadzania projekiu
budowlanego dotyczacego planowanej inwestycji drogowej. Spotkania te mialy
na celu omoéwienie spraw zwigzanych geometria drogi, infrastrukturg drogowa oraz
organizacjg ruchu.

(akta kontroli, str.: 773-786; 384-408)
Naczelnik Wydziatu InZynierii Ruchu wyjaénit, Ze analiza organizacji ruchu:
Jprowadzona jest takze podczas potrocznych kontroli, ktdre realizowane sg zgodnie
z § 12 pkt 5 rozporzgdzenia o zarzgdzaniu ruchem. Analizy te nie wykazujg,
iz zaistniale zdarzenia drogowe mialy zwigzek ze zlym stanem technicznym drogi
i nieprawidiowg organizacjg ruchu”

(akta kontroli, str.: 767-772)

ZDIT przy wspotudziale jednostek i instytucji zajmujacych sie problematyka
bezpieczefistwa ruchu drogowego przygotowat projekt ,Miejskiego Program
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w todzi na lata 2013-2015." W programie
przyjete zostaly zasady uspokajania ruchu drogowego a jednym z gidwnych celéw
programu jest zmniejszenie iloci zdarzen drogowych ze skutkiem $miertelnym
i ciezkimi obrazeniami ciata. Program powstat na zlecenie Rady Miejskiej w todzi20,,
ktora ustalita kierunki dzialania w zakresie jego przygotowania. W analizie wskazano
m.in. rozwigzania dot. poprawy bezpieczenistwa ruchu na poszczegdlnych ulicach
i skrzyzowaniach miasta w tym dot. poprawy bezpieczenstwa komunikacji zbiorowej.
ZDiT dysponowat ponadto ,Analizg stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym na
terenie Wojewédztwa Lodzkiego” oraz ,informacjg dot. wypadkéw i kolizji drogowych

8 Zarzadzenie nr 9/2007
 Zarzadzenie nr 4938/V//10
= |Jghwata nr XVIH/325/11 z dnia 24 sierpnia 2011 r
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zaistnialych na terenie powiatu t6dzkiego” za 2012 r. przygotowanych przez Wydziat
Ruchu Drogowego Komendy Wojewodzkiej Policji w Lodzi,
(akta kontroli, str.: 993-1115)
Z-ca Naczelnika Wydzialu Inzynierii ZDIT wyjaséni, ze: ,Przy projektowaniu nowych
organizacji ruchu wykorzystujemy wnioski z analiz bezpieczenstwa ruchu. Uwagi
nasze przekazywane sq projektantom, zazwyczaj na prowadzonych spotkaniach,
w cel ich realizacyi, Uwagi z analiz sq réwniez na biezgco realizowane poprzez
Zlecenia przez ZDIT ustawienia nowych znakow i urzadzen bezpieczefistwa ruchu
firmie odpowiedzialnej za ufrzymanie drogowej infrastruktury technicznej na ferenie
miasta.". Z-ca Naczelnika wyjasnit ponadto, Ze: ,Sporzadzane analizy i inne
opracowania nie pozwalaja na uzyskanie informacji w ilu przypadkach przyczynami
wypadkow i kolizji byla niewladciwa organizacja ruchu badz zly stan urzadzen
bezpieczenstwa ruchu. Dane policyjne z systemu SEWIK2' nie wskazujg precyzyjnie
miejsca zdarzenia na danej ulicy, co pozwolifoby wskazac organizacje ruchu jako
przyczyne wypadku lub kolizji. Korekty istniejacych organizacji ruchu sq realizowane
na wnioski zgtaszane przez Policje w zwigzku z zaistnialymi zdarzeniami drogowymi
fub inne shuzby na biezgco lub podczas cotygodniowych spotkan oraz na skutek
prowadzonych przez ZDIT kontroli oznakowania drég. W ostatnich dwdch latach
wnioski Policii o zmiang organizacji ruchu nie byly zwigzane z wypadkami
W przypadku zmian przepisow jakie mialy miejsce w latach 2008-2011 byl
dokonana aktualizacja i zmiana oznakowania drég, po uprzednim objezdzie
i weryfikacii istniejacego oznakowania wspélnie z Policja,” Z-ca Naczelnika wyjasnif,
ponadto, ze: ,W przypadku zmian przepiséw jakie mialy miejsce w latach 2008-2011
byla dokonana aktualizacja i zmiana oznakowania drég, po uprzednim objezdzie
| weryfikacji istniejacego oznakowania wspéinie z Policg.".
: {akta kontroli, str.:703-704)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5.5.

ZDIT Wydzial Inzynierii Ruchu prowadzi ewidencje wnioskow osob i organizac
w sprawie organizacji ruchu. Zarzad w 2012 r. otrzymat odpowiednio 648 wnioskow
w2011 r.; 564 w 2012 r. i 415 wnioskow w 2013 r.(wrzesien). Wnioski sktadane byly
m.in.: przez osoby fizyczne, rady osiedlowe, spéldzielnie mieszkaniowe, podmioty
gospodarcze i instytucje publiczne. Whnioski byly przechowywane w odrebnych
segregatorach, ktorych kazdy posiada ewidencje zloZonych wnioskow w tym numer
wniosku, temat oraz oznaczenie osoby lub jednostki, ktorej udzielono odpowiedzi
oraz date zalatwienia sprawy. Pod zgloszeniami zalgczone byly odpowiedzi
wskazujgce sposéb zalatwienia sprawy. Wydziat po akceptacji zmiany organizagji
ruchu kierowal odpowiednie zlecenie do firmy zewnetrznej z ktorg podpisana byta
umowa na utrzymanie drogowej infrastrukiury technicznej na terenie Miasta Lodzi.
W sprawie sporzadzanych analiz i sposobie ich wykorzystania do poprawy
bezpieczenstwa ruchu Naczelnik Wydzialu InZynierii Ruchu wyjasnit, ze: ,(...)
Zalecane zmiany w wielu przypadkach wynikafy z zagrozen bezpieczefistwa ruchu
drogowego m.in. z danych o wypadkach pozyskiwanych od Policji, ktora prowadzi
stalystyke zdarzefi drogowych. Odrebnych, pisemnych analiz efektywnosci |
bezpieczenstwa ruchu drogowego Wydziaf nie posiada. Posiadamy natomiast
Zlecane w ostalnich latach podmiotom zewnetrznym opracowania ,Analiza
bezpieczenstwa ruchu drogowego na fterenie todzi", kidre w znacznej liczbie
przypadkéw byly wyjsciowym materialem dla wprowadzania zmian organizagji
ruchu.".

2 System Ewidencji Wypadkow i Kolizji
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Wnioski pokontrolne

(akta kontroli, str.: 767-772; 892-893; 903-941)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5.6.
Z-ca Naczelnka Wydzialu Inzynieri ZDIT w sprawie wdrazania systemow
zarzadzania ruchem w Lodzi wyjasnit, ze: ,Modernizacja skrzyzowaii z sygnalizacjq
Swietihg polega na stworzeniu sterowania acyklicznego, akomodacyjnego za
pomocy detekcji Stosowane sq przyciski dia pieszych, detektory dia pojazdow
kolowych i radary mikrofalowe dla rowerzystéw. Kaide modernizowane
skrzyzowanie posiada schemat detekcji przysfosowany do podiaczenia do
Obszarowego Systemu Sterowania Ruchem. W przypadku wigczenia skrzyzowania
do OSSR fgcznosé odbywa sig cyfrowo za pomocq przewodu Swiatfowodowego.
Zastosowany w todzi system SCATS r' realizuje priorytely dia zbiorowsj
komunikacji miejskiej 4, finii tramwajowych dynamicznie dobierajgc czasy frwania
poszczegolnych grup sygnafowych.”.

{akta kontroli, str.: 767-772)
Dyrektor ZDIiT w sprawie kompatybilnosci funkcjonujgcych Iub przygotowanych do
wdroZenia systeméw zarzadzania ruchem wyjasnit, Ze: ,podczas modernizaci
skrzyzowan na terenie miasta todzi okreslat wytyczne dla Wykonawcy dotyczace
zainstalowania urzadzefi niezbednych do wspblpracy z systemami sterowania
ruchem (gfdwnie detekcja systemowa). W obecnej chwili w miescie glownym
systemem sterowania jest system SCATS. Dziala on na wszystkich skrzyzowaniach
znajdujgcych sig na trasie todzkiego Tramwaju Regionalnego. Ponadto na 6
skrzyzowaniach pracuje system SPOT UTOPIAZ SIWZ dla odcinka 8 zadania
,Trasa WZ" zaklada, ze w przypadku gdy Wykonawca zdecyduje sig wprowadzic
inny system niz obecnie pracujgcy na terenie miasta todzi, musi zapewni¢ ich
wzajemng kompatybilnosé.”.

(akta kontroli, str.: 760-764)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o NajwyZzszej Izbie Kontroliz3, wnosi o:

1) W postepowaniach o udziglenie zamowienia publicznego na wykonanie kontroli
okresowych drog lub obiektow inzynierskich rozwazy¢ wprowadzenie obowiazku
zadania od wykonawcow Zzlozenia o$wiadczenia Zze osoby, kiore bedg
uczestniczyé w wykonaniu zamdwienia, spelniajg warunki wymagane
przepisami ustawy Prawo budowiane.

2) Zapewnienie akiualizowania ewidencji drog publicznych w  terminach
okreslonych §16 rozporzadzenia o numeracji drog. ’

3) Zapewnienie zamieszczenia w ksigzkach drog wszystkich  wpisow
obligatoryjnych oraz zapewnienie zgodnosci przypisow pod tabelami w ksigzce
drogi z przypisami zawartymi w rozporzadzeniu o numeracji drog.

2 System skladajagy sig z trzech pozioméw: sterownika suchu, poziomu jednostki lokalnej SPOT ijednostki nadrzednej
UTOPIA. System optymalizuje warunki ruchowe na skrzyZowaniach glawnych poprzez predykeje ruchu, kldra realizuje za
pomoca detekefi oraz archiwizacji danych statystycznych o ruchu. System zapewnia réwniez odrgbny mechanizm
optymalizulacy przejazd transportu publicznego za pomoca odpowiedniego priorytstowania.

2Dzl z 2012, poz.82
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4) Coroczne przekazywanie do Zarzadcy Drag Wojewddzkich map techniczno-
eksploatacyjnych.

5) Wzmocnienie nadzoru nad wykonawcami rob6t w zakresie zapewnienia przez
nich stosowania oznakowania zgodnie z zatwierdzonymi czasowymi projektami
organizacji ruchu.

6) Zamieszczanie w ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu
wszystkich wymaganych danych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NiK w t.odzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji ficzy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz dnia  "SE2 wrzeénia 2013,

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontrolerzy Z upowaznienia p.o. Dyrekiora
Marek Tarnawski Andrzej Cieniewski
(__,,G%’specjalista k.p. Wicedyre
e SRS R e e e
podpis
Piotr Rydygier

1. specjalista k.p.
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