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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tyfut kontrofi P/13/078 — Organizacja i nadz6r nad ruchem drogowym.
Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w todzi.
przeprowadzajgca
kontrole
Kontroler Jan Pawlak, glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85997

z dnia 3 czerwca 2013,
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta w Tomaszowie Mazowieckim, ui. P.O.W. nr 10M6 (kod 97-200),
kontrolowana Regon 590648310, zwany dalej ,Urzedem".
Kierownikjednostk{ Rafat Zagozdon, Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego, zwany dalej ,Prezydentem”.
kontrolowanej (dowdd.: akta kontroli sir. 27-28)

II. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Uzasadnienie Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie!, dzialania Urzedu w zakresie organizacj
oceny ogolnej i nadzoru nad ruchem drogowym.
Powyzsza ocena wynika z:

» dokonywanie przez pracownikéw Wydziatu Inzynierii Miasta, zmian organizacji
ruchu na drogach bez sporzgdzenia wymaganych projektéw organizacji ruchu
drogowego,

¢ niewlasciwego wspoldziatania z Zarzadem Drég Powiatowych w Tomaszowie
Mazowieckim, Zarzadem Drog Wojewodzkich w Lodzi oraz Policja w Tomaszowie
Mazowieckim,

* nieskutecznie sprawowanego nadzoru nad przestrzeganiem warunkow wydanych
zezwoleniami na zajecie pasa drogowego, stosowania i funkcjonowania znakow
drogowych,

» ograniczania $rodkéw finansowych na utrzymanie drog oraz nielikwidowanie
zagrozen na nich wystepujacych. '

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1) Przygotowanie Urzgdu do realizacji zadan zwiazanych
z wypelnianiem funkcji zarzadcy drogi

1.1.  Zarzadzanie drogami i drogowymi obiektami inZynierskich na terenie miasta
Tomaszowa Mazowieckiego przypisane zostalo w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu do
zadan Wydzialu Inzyniera Miasta {,WIM").

(akta kontroli str. 3)
WIM samodzielnie wykonywat ustawowe zadania przypisane zarzadcy drogi w art, 20
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych? (zwanej dalej ,u.0.d."}, poza:

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.



- opracowywaniem projektow planow rozwoju sieci drogowej oraz biezacym
informowaniem o tych planach organéw wiasciwych do sporzadzania miejscowych
planow zagospodarowania przesfrzennego (art. 20 pkt 1 u.0.d.),
—  opracowywaniem projektow planéw finansowania budowy drég oraz drogowych
obiekiéw inzynierskich {art. 20 pkt 2 u.0.d.),
- nabywaniem nieruchomo$ci pod pasy drogowe drég  publicznych
i gospodarowaniem nimi w ramach posiadanego prawa do tych nieruchomoéci (art.
20 pkt 17 v.0.d.),
- nabywaniem nieruchomosci innych niz wymienione wyzej na potrzeby zarzadzania
drogami i gospodarowaniem nimi w ramach posiadanego do nich prawa {art. 20 pkt
18 u.0.d.),
- zarzadzaniem i utrzymywaniem kanalow technologicznych i pobieraniem oplat
o kiorych mowa w art. 39 ust. 7 u.0.d. {art. 20 pkt 19 u.0.d.).
Zadania obejmujace okreslenie potrzeb finansowych z zakresu inwestycji, zlecanie
opracowan koncepcyjnych planowanych inwestycji miejskich, wspolprace w zakresie
planowanych i realizowanych inwestycji z gestorami sieci oraz zarzadcami drog, przypisane
zostaly do zadan Wydzialu Inwestycji (zwanego dalej WI").
Zadania dotyczace pozyskiwania gruntéw do zasobu migjskiego i ustatania oplat za ich
dzierzawe, przypisane zostaly do zadan Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami
(zwanego dalej ,\WGN").
Zadanie dotyczace zarzadzania i utrzymywania kanaldw technologicznych oraz pobierania
oplat o ktérych mowa w art. 39 ust 7 u.o.d. nie zostalo przypisane Zadnej komorce
organizacyjnej Urzedu.
(akta kontroli str. 3-18)
1.2. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu oraz w zakresach obowiazkéw stuzbowych
pracownikdw WIM nie ujgto zadan nafozonych na Prezydenta ustawg z dnia 13 kwietnia
2012 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw?,
obowigzujgcych z dniem 31 maja 2012r.
(akta kontroli str. 269)
Wg wyjaénienia Prezydenta Miasta, zadania opracowywania projektow plandw rozwoju sieci
drogowej na terenie Miasta Tomaszowa Mazowieckiego oraz biezacego informowania
otych planach organéw wiasciwych do sporzadzania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, zarzadzania i utrzymywania kanatow technologicznych
w drogach gminnych oraz pobierania opfat z tego tytutu, badania wptywu robét drogowych
na bezpieczenstwo ruchu drogowego, nie zostaly przypisane do kompetencji WIM, jednak
komorka ta realizuje zadania zarzadey drég gminnych, wynikajace z u.0.d.,, w tym takze
dotyczace przeprowadzania okresowych kontroli stanu drég i obiektow inzynierskich ze
szczegdinym uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Przy najblizsze] zmianie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu zadania te Zzostang
przypisane do zadan WIM.
{akta kontroli str. 83)
Do koordynaciji robot w pasach drogowych nie powotano w Urzedzie odrgbnej komorki
organizacyjnej.
Obowiazki w zakresie zarzadzania drogami gminnymi naloZone zostaly na czterech
pracownikow WIM.
Zastgpca Naczelnika WIM posiadat upowaznienie, wydane na podstawie art. 39 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym*, do wydawania w imieniu
Prezydenta Miasta decyzji administracyjnych oraz zalatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej oraz podpisywania korespondencji zewngtrznegj
i wewnetrznej pozostajacej w zakresie czynnosci i zadan wydziatu, pod nieobecnos¢
Naczelnika WIM.
(akta kontroli str. 269)
1.3. Pracownicy WiM wykonujacych zadania zarzadcy drogi posiadali przygotowanie
zawodowe upowazniajace do wykonywania samodzielnych funkcji kierownika budowy

2Dz, U. 2 2013 r., poz. 260 ze zm.
30z U.22012r. poz. 472,
4Dz U.z 2013, poz. 594 ze zm.



irobot w specjalnoéci  konstrukcyjno~inzynieryjnej, uprawniajace do wykonywania
sprawowanych funkcji w zakresie drdg.
{akta kontroli str. 29-41)

Inspekior WIM E. F, do kidrej obowiazkow stuzbowych nalezalo przeprowadzanie
okresowych kontroli stanu drég gminnych oraz drogowych obiektow inzynieryjnych, nadzor
nad realizacjg robot dotyczacych biezacego utrzymania, remontow i przebudowy drég oraz
udziat w ich odbiorach, nie dopelnita jednak obowiazku naloZzonego na niq w art. 12 ust. 7
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlanes, w zakresie uzyskania wpisu na liste
czionkéw wiasciwej izby samorzadu zawodowego®, potwierdzonego zaswiadczeniem
wydanym przez tg izbg o posiadaniu wymaganego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody mogace wynikngé w zwigzku z wykonywaniem samodzielnych funkgii
technicznych w budownictwie.
Decyzja o nadaniu Pani E. F. uprawnien budowlanych do kierowania robotami budowlanymi
bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej wydana zostata w listopadzie
2001 r. Wedtug Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego’, obowigzek legitymowania sig
decyzia o wpisie do centralnego rejestru dotyczy wszystkich osob, ktore ofrzymaly
uprawnienia budowlane po 2000 .

(akta kontroli str. 23-24, 40-41)
Wedlug wyjasnienia Naczelnika oraz pracownikéw WIM powodem przypisania obowiazkéw
w zakresie przeprowadzania okresowych kontroli drog osobom, ktére nie dopelnity
obowiazku zapisanego w art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego, bylo nalozenie tego obowiazku
na Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz wlasciwg izbe samorzadu
zawodowego. Brak powyzszych wpisow, w ocenie Naczelnika WIM, nie stanowit przeszkody
w wykonywaniu przez nie obowigzkow stuzbowych,

(akta kontroli str. 315 pkt 1, 318 pkt 1)
|zba nie moze uwzgledni¢ powyzszych wyjasnien, bowiem zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
0 samorzadach zawodowych architektow, inzynieréw budownictwa lub urbanistow, prawo
wykonywania samodzielnych funkeji technicznych w budownictwie przystuguje wylacznie
osobom wpisanym na liste czlonkéw wiasciwej izby samorzadu zawodowego. Stosownie
natomiast do postanowien art. 39 osoby, o ktorych mowa w art. 12a Prawa budowlanego,
podlegaja, na ich wniosek, wpisowi na liste czlonkow wskazanej przez nich okregowej izby
i podlegajg przepisom ustawy. Stad tez brak takiego wpisu uniemoziiwia powierzenie im
przez Urzad i wykonywanie przez nich natozonych obowigzkéw.

14. WIM nie prowadzit dokumentacji oznaczonej symbolami: 7221 ,Projekty zmian
organizacii ruchu drogowego”, 7222 ,Pomiary ruchu drogowego”, 7224 Wypadki drogowe”,
zaliczanych do kategorii archiwalnej BE5 i BE10.
Wedlug wyjasnienia Naczelnika WIM, wydziat nie posiadal dokumentacii, na podstawie
ktérych bylby zobowiazany do zafoZenia akt sprawy oznaczonych symbolami 7221 i 7222,
Zarzadca drog gminnych nie miat obowigzku przekazywania do GDDKiA, w ramach
corocznych sprawozdan, danych dotyczacych wypadkow drogowych na drogach gminnych
oraz danych dotyczacych pomiaréw ruchu drogowego.
WIM nie posiadal dokumentacji w zakresie wypadkow drogowych na drogach gminnych
oraz danych dotyczacych pomiarow ruchu drogowego i w zwigzku z powyzszym nie
prowadzit dokumentacji oznaczonych symbolem 7224,

(akta kontroli str. 318 pkt 2)
1.5.  Wg Planu Rozwoju Lokalnego Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2008-2013 drogi
na terenie Miasta byly slabej jakosci. Dotyczylo to zaréwno drog wojewddzkich,
powiatowych przebiegajacych przez Miasto, jak i samych drég miejskich, lokalnych.
Miasto stanowito kluczowy punkt komunikacyjny w wojewodztwie todzkim, gdzie krzyzowaly
sig drogi miedzynarodowa z krajowg oraz drogi wojewddzkie.
Miasto nie posiadato obwodnicy zewnetrznej, po ktérej moglby odbywaé sie ruch
tranzytowy, a tak zwana ,obwodnica wewnetrzna” przebiegala po drogach powiatowych

5Dz. U. z 2010 . Nr 243, poz. 1623 ze zm.,

6Zgodnie z odrgbnymi przepisami okreslonymi w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 samorzadach
zawodowych architektow, inzynieréw budownictwa lub urbanistow {Dz. U. z 2013 r. poz. 932).

7 Strona internetowa Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego www. gunb.gov.pf
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imigjskich, co powodowalo ich ciagta degradacje. Taka charakterystyka ruchu
samochodowego w Mieécie wplywala na spadek bezpieczenstwa mieszkancow.
(akta kontroli str. 269)
Sie¢ drog gminnych zarzadzanych przez Prezydenta Tomaszowa Mazowieckiego wzrosfa
w badanym okresie z 230 na koniec 2011 r. do 233 na koniec czerwca 2013 r., fj. o 1,3%.
Ich dlugo$é zwiekszyta sig o 1,12 km (ze 104,23 km do 105,35 km), §j. 0 1,1%.
(akta kontroli str. 44)
Drogi klasy Z stanowily 2,2%, kiasy L — 27,6%, klasy D — 70,2% {acznej dtugosci drog
(odpowiednio 2,3 km, 28,9 km, 73,5 km). Nawierzchnig gruntowg posiadato 29,4%,
bitumiczna - 55,7% tacznej dlugosci drog.
(akta kontroli str. 53-58)

1.6. Naczelnik WIM nie ustalat w badanym okresie i nie zglaszat potrzeb finansowych
w zakresie oznakowania drog gminnych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu.
Zasady opracowania materiatdw planistycznych i przygotowania projektu uchwaly
budzetowsj na dany rok budzetowy dia Miasta, okreslane corocznie przez Prezydenta, nie
nakladaly na kierownikéw komorek organizacyjnych obowigzku w zakresie opracowywania
projektu planu wydatkéw budzetowych.
Obowigzek okreslenia poziomu wydatkow biezacych wlasnych i dokonania wstepnego ich
podzialu na poszczegolne komorki organizacyjne nakladane byly corocznie na Referat
Budzetu i Analiz Finansowych z udzialem Skarbnika Miasta.
Na podstawie dokonanego przez Prezydenta przydziatu $rodkéw budzetowych na wydatki
biezace i zadania inwestycyjne kierownicy komérek organizacyjnych sporzadzali projekty
plandw wydatkow w ukladzie dziatow i rozdziatow klasyfikacji budzetowej oraz grup
paragrafow.
Na lata 2012 i 2013% przyznano WIM kwoty 11.609 tys. zt i 15.004 tys. zl, majace
zabezpieczyt wszystkie potrzeby w zakresie realizowanych zadan, w tym takze wydatkow
na ochrong érodowiska, utrzymanie porzadku i czystoéci w miescie.
Na podstawie przyznanych srodkow WIM zglaszat do projektu budzetu zapotrzebowanie na
srodki finansowe planowane na realizacjg wydatkow w paragrafach klasyfikacji budzetowej
60016 (drogi publiczne gminne), obejmujacym profilowanie i remont ulic gruntowych,
remonty czastkowe jezdni i chodnikéw, oznakowanie poziome i pionowe ulic, oplaty za
odprowadzenie wod deszczowych, utrzymanie zieleni w pasach drogowych, ubezpieczenie
drég od odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu utrzymania drég i obiektow mostowych.
Projekt planu wydatkow biezacych WIM® zakladat wydatkowanie na drogi gminne kwoty
2.232 tys. zt, w rozbiciu na zakup ustug remontowych, ustug pozostatych oraz oplaty
i sktadki.
Projekt planu wydatkow biezacych WIM na 2013 1. zakiadat wydatkowanie na utrzymanie
drog gminnych kwoty 1.716 tys. zt.
Po dokonanych korektach plany wydatkow budzetowych wyniosty odpowiednio 2.209 tys. zt
oraz 2.323 tys. zt.

(akta kontroli str. 229, 263 pkt 2)
Wediug wyjaénienia Prezydenta Miasta powodem nienalozenia na WIM obowiazku
w zakresie okreslania potrzeb finansowych dotyczacych bezpieczenistwa drog gminnych
i urzadzen bezpieczefstwa ruchu, byta stosowana przy opracowaniu projektu budzetu
Miasta zasada zrownowazenia dochodéw i wydatkow, niezaleznie od potrzeb finansowych
w tym zakresie, wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Skiadanie przez Naczelnika WIM wnioskow okreslajacych potrzeby dotyczace
bezpieczenstwa drég gminnych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu nie skutkowatoby
zwigkszeniem poziomu $rodkow finansowych w budzecie Miasta. W ramach corocznie

8zarzadzeniami Prezydenta nr 268/2011 z dnia 14 pazdziemika 2011 r. inr 235/2012 z dnia
1 pazdziernika 2012 .

swprowadzony uchwalg Nr XX(/170/2011 Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 2011 r. do budzetu Miasta
na2012r.

107 dnia 21 grudnia 2011 r., wprowadzony do budzetu Miasta na 2013 r. (uchwatg Nr XXXN11/284/2012
Rady Miejskiej z dnia 20 grudnia 2012 1)
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okreslanych w budzecie Miasta $rodkow finansowych na biezgce utrzymanie drég gminnych
WIM dokonywal ich podziatu w oparciu o dowiadczenie | wydatki z lat poprzednich,
(akta kontroli str. 244 pkt 1)
Wieloletni plan remontow ulic nie zostat w badanym okresie opracowany.
Wedlug pisma Zastepcy Prezydenta Miasta z dnia 17 listopada 2011 r. adresowanego
do Zakladu Gospodarki Wodno-Kanalizacyjnej w Tomaszowie Mazowieckim, zwanego dalej
LGWK", wieloletni plan remontu ulic nie zostal opracowany, bowiem kwalifikacja
ulic przeznaczonych do remontu odbywala sie w ramach rocznych planéw wydatkow
budzetu miasta.
(akta kontroli str. 334)
Z wyjasnien Prezydenta Miasta wynika, Ze wydatki na drogi gminne byly okreglane na
podstawie wydatkéw z lat poprzednich. Nie oznacza fo, Ze wszystkie potrzeby w tym
zakresie byly zaspokajane. Charakter wydatkow na utrzymanie biezace drdg gminnych,
W szczegolnosci wydatkow na utrzymanie oznakowania pionowego drog i urzadzen
bezpieczehstwa ruchu drogowego wymaga podejmowania decyzji wynikajacych
z biezacych potrzeb (uszkodzenia, zuzycie, wypadki, itp.). Planowanie wydatkow w tym
zakresie z konieczno$ci musi by¢ dostosowane do wysokosci ogélnych $rodkow
finansowych przeznaczanych na drogi gminne w danym roku kalendarzowym.
(akta kontroli str. 244 pkt 2)
Wysokos¢ $rodkow finansowych wydatkowanych w badanym okresie na drogi gminne
zmniejszyla sig z 4.124 tys. zt w 2010 r. do 2.394 tys. zt w 2011 r. (41,9%), 2.194 tys. zt
w2012 1. (84%), 1.211 tys. zt w | polroczu 2013 r. (44,8%), w tym na zakup uslug
remontowych obnizyly si¢ odpowiednio z 2.415 tys. zt do 1.402 tys. zt {41,9%), 845 tys. zt
(39,7%), 279 tys. zt w | potraczu 2013 r. (67,0%).
Wydatki inwestycyjne poniesione w badanym okresie na drogi gminne wyniosly 10.174 tys.
2tw 2010 1., 5.943 tys. ztw 2011 r. (-41,6%), 10.543 tys. zt w 2012 1. (77,4%), 1.780 tys. zl
w | polroczu 2013 r. (-83,1%).
(dowod: akta kontroli str. 69-72, 229)
Wieloletni Plan Inwestycyiny na lata 2008-2013 zakladat wydatkowanie na budowe
i modernizacjg drdg, ciagdw pieszych | wiaduktu drogowego nad torami kolejowymi przy
ul. Gminnej facznie 72.752 tys. z1, w tym 10.450 tys. zt w 2011 r., 10.450 tys. zt w 2012 r,,
10.200 tys. ztw 2013 .
{dowod: akta kontroli str. 269 pkt 3)
Wediug wyjasnienia Prezydenta Miasta plan finansowy przyjety w Planie Rozwoju
Lokalnego na lata 2008-2013, cho¢ przesunigty w czasie, zostanie w pelni zrealizowany.
Wybudowanych zostanie 58 pojedynczych ulic w roznych czesciach miasta oraz kompleks
ulic w osiedlach. Na przesunigcie terminéw realizacji czeéci zadan inwestycyjnych wplyw
miala realizacja dwéch duzych projektow z udziatem $rodkéw unijnych,
(dowdd: akta kontroli str. 351-355 pkt 5}
Wydatki na zakupy elementéw inzynierii ruchu wyniosty 195 tys. zt w 2012 r. oraz
24,7 tys. zt w | pélroczu 2013 1.
Kwoty wydatkowane na zakupy nowych elementéw inzynierii ruchu w wysokosci 93,1 tys. zt
(80,8 tys. zt w 2012 r. i 12,3 tys. zt w | pétroczu 2013 r) stanowily 1,08% wydatkow
poniesionych na budowe i przebudowe drog (6.819 tys. zt w 2012 r. i 1.770 tys. zt
w | potroczu 2013 r.).
Kwoty wydatkowane na naprawy i biezace utrzymanie elementow inzynierii ruchu
W wysokosci 126 tys. zt (114 tys. zt w 2012 . i 12,4 tys. zl w | potroczu 2013 r.) stanowity
2,34% wydatkéw poniesionych na biezace utrzymanie drog (3.528 tys. zt w 2012 r.
i1.858 tys. zt w | potroczu 2013 r.).
(dowdd: akta kontroli str, 45)
Szczegdlowe zestawienie wydatkdw przeznaczonych na drogi i inzynierie ruchu
przedstawiono ponize;:



danewlys. 2

| w rj%eﬁ 3 (w tyﬁz{]ﬁieﬁa %ﬂ%
ruchu) ; ruchu) ruchy)
Kwoly wnioskowarne X X X
% Kwory wg planu | 6.819/80,8 1370 3.528/114
§ Kwoly wydatkowane 6.819/80,8 13740 3.528/114
Kwoly wnipskowane X X X
% Kwofy wg planu 18.941/12,3 7 15940 4.432/113
E Kwoty wydatkowane* 1.770/12.3 67,240 1.859/12.4
*na dzien 30 czerwea 2013 . —

(akta kontroli str. 45)
Wediug Naczelnika WIM wydatki w zakresie wyposazenia w nowe elementy inzynierii ruchu,
napraw oraz biezacego utrzymania dostosowane byly do poziomu $rodkow finansowych
przyznawanych w budzecie Miasta na drogi.

{dowdd: akta kontroli str. 132 pkt 5)

W ocenie kontroli NIK érodki finansowe przeznaczane przez Gming na organizacie i nadzor
nad ruchem drogowym byly niewystarczajace.
Przeprowadzone w toku niniejszej kontroli ogledziny drég gminnych wykazaty braki
w oznakowaniu drog gminnych oraz w urzadzeniu przejs¢ dla pieszych w miejscach
skrzyzowan ulic (patrz punkty 5.3 i 5.5 niniejszego wystapienia).
Z powodu ograniczonych érodkéw finansowych na biezace utrzymanie drog
gminnych, m.in.:

- nie wymieniono wszystkich znakow drogowych niespefniajacych warunkow
technicznych, ktére zgodnie z postanowieniem § 2 ust. 2 rozporzadzenia Minisira
(nfrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegbtowych warunkow
technicznych dla znakow i sygnalow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego iwarunkow ich umieszezania na drogach'' (zwanego dalej
Jfozporzadzeniem z dnia 3 lipca 2003 r."), winny zostaé zastgpione, w terminie do
dnia 31 grudnia 2010 r., nowymi znakami spetniajgcymi warunki techniczne (patrz
punkt 5.1. niniejszego wystapienia},

- opbzniono odnowienie oznakowania poziomego ulic. Dopiero w toku kontroli NIK|
wdniu 11 lipca 2013 r., zawarta zostala umowa na wykonanie oznakowania
poziomego na drogach gminnych, na powierzchni 4 tys. m? za kwote 33,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli sir. 281-282, 287 pkt 15, 355 pkt 6)

—  nie naprawiono wiaduktu nad torami kolejowymi na ulicy Gminnej, pomimo zalecen
dokonania jego remontu (patrz punkt 5.4 ninigjszego wystapienia)

(dowod: akta kontroli str. 277-280, 348-351 pkt 2-3}

- odmawiano mieszkafncom doprowadzenia drég gminnych do wlasciwego stanu
technicznego. M.in. w marcu 2013 r. odméwiono mieszkaricom ulic Ciasnej i Na
Skarpie wykonania nawierzchni z ptyt betonowych o ktora ubiegali sig od 2003 r,,
a mieszkancom ulic Mickiewicza i Tuwima utwardzenia nawierzchni ulic na ktorych
wystepowaly 30 cm koleiny.

{dowod: akta kontroli str. 336 pkt 5)

- nie naprawiono znacznie uszkodzonych nawierzchni chodnikow na ulicach
Grunwaldzkiej, czy Dlugiej, na ktorych dwukrotnie dochodzito w badanym okresie
do wypadkéw. Poprzestano jedynie na odnotowaniu zlego stanu technicznego
chodnikow w notatkach sluzbowych z wizji na miejscach zdarzen.

{dowdd: akta kontroli str. 302-313, 341)

11 Dz. U. z 2003 r. Nr 220, poz. 2181 ze zm.



Ustalone
nieprawidlowosci

lzba zauwaza, Ze zarzadca drogi powinien zapobiegac wypadkom, a wiec dzialac
W Znacznej mierze prewencyjnie, nie za$ biernie oczekiwat na ich wystapienie. Na zarzgdey
drogi spoczywa obowigzek zapewnienia wiasciwego uzytkowania drég, jak iwlasciwe]
organizacji ruchu drogowego i bezpieczenstwa ich uzytkownikom.
Niedostosowanie znakéw drogowych do obowigzujacych przepiséw skutkuje ich
nielegalnoscia. Skutki wypadku spowodowanego przez niezastosowanie sig kierujacego do
nielegalnego znaku obciazaja zarzadce drogi.
1.7. Podmioty, ktérych urzadzenia znajdowaly sie w pasach drég gminnych informowaty
Urzad o planowanych zamierzeniach inwestycyjnych oraz remontach swoich urzadzen.
W przypadku ZGWK, Urzad poinformowany zostat w dniu 19 marca 2013 r. o przyblizonych
planach realizacji inwestycji drogowych dotyczacych budowy kanalizagji sanitarnej na rok
2013 w ramach projektu ,Modernizacja oczyszczalni $ciekéw i skanalizowania czesci
aglomeracji Tomaszowa Mazowieckiego. Zadanie obja¢ miato facznie 15 ulic.

{akta kontroli str. 239 pkt 1)
Przedkiadane informacie byly wykorzystane do zsynchronizowania rob6t w pasach
drogowych. Przykladowo, po wykonaniu przez ZGWK, we wrze$niu 2012 r., sieci kanalizagji
sanitarnej wraz z przytaczami do poszczegdinych posesii przy ul. Gesiej, Urzad rozpoczat
w pazdzierniku 2012 r. zaplanowang inwestycie obejmujaca kanalizacje deszczowa oraz
branze drogowa wraz z oéwietieniem, tacznej wartosci 240 tys. zt. Zakoficzenie inwestycji
nastapito 30 listopada 2011 .

(akta kontroli str. 66, 91-94)
1.8. W 2wiazku z opracowywaniem plandw budowy, modemizacji i remontu ulic Urzad
wystepowat do podmiotéw, kidrych urzadzenia znajdowaly sie w pasach drogowych
z informacjami o planowanych zadaniach przewidzianych do realizacji, celem ewentualnego
wykorzystania ograniczen w ruchu drogowym do modernizacji wlasnych urzadzen.
Przykladowo:

- wdniu 8 czerwca 2010 r. zwrocono sie do gestoréw urzadzen znajdujacych sie
wpasach drég gminnych (ZGWK, Zakladu Gospodarki Cieplownicze]
w Tomaszowie Maz., TP S.A., PGE, Mazowieckiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0. o.
Oddziat Zaklad Gazowniczy to6dz), informujac o opracowaniu dokumentaci
technicznych wraz z planowang realizacjg w latach 2011-2012 robét budowlanych
na 38 drogach gminnych,

- wdniu 12 marca 2013 r., w zwiazku z przyjeta ,Wieloletnia Prognoza Finansowa
na lata 2013-2017", stanowiacy zatacznik do uchwaly Nr XXXI11/283/2012 Rady
Miejskie] z dnia 20 grudnia 2012 r., zwrocono sig do ZGWK, Zakladu Gospodarki
Cieplowniczej w Tomaszowie Maz.,, TP S.A, PGE, Mazowieckiej Spolki
Gazownictwa Sp. z 0. 0. Oddziat Zaklad Gazowniczy Lédz, o przedstawienie
zamierzen inwestycyjnych, wraz z okresleniem stanu przygotowar oraz wstepnego
terminu realizacji w rejonie ulic zaprojektowanych do realizacji przez Miasto.

Informacje postuzyé¢ mialy do zaplanowania przez Miasto realnych termindw oraz okreslenia
sposobu realizacii zaplanowanych przedsigwzie¢ inwestycyjnych w taki sposéb,
by wykonywane one byly kompleksowo i jednoczesnie przez wszystkich gestorow
infrastruktury technicznej i zarzadcow drog.
Zwrocono si¢ rowniez o uwzglednienie wskazanych zadan w swoich planach
inwestycyjnych oraz poinformowanie Urzedu o przewidzianych do realizacji zadaniach.

(akta kontroli str. 239 pkt 3}
1.9. Realizacja nalozonych na komorki i pracownikow obowiazkéw przewidzianych dla
zarzadcy drog oraz organu zarzadzajgcego ruchem drogowym (w zakresie objetym
kontrola) nie byla w badanym okresie objeta audytem wewnetrznym lub przedmiotem
wewnetrznej kontroli instytucjonalne;.

(akta kontroli str. 299-301)
Wedlug wyjasnienia Pana Prezydenta oraz audytora wewnetrznego na IV kwartal 2013 r.
zaplanowano konfrole procesu wydawania przez WIM decyzji administracyjnych
w sprawach zajgcia pasa drogowego wraz z oceng prawidlowosci naliczania oplat z tego

tuiu,

y (akta kontroli str. 299-300, 348 pkt 1)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nigprawidtowos¢ polegajaca na powierzeniu wykonywania samodzielnych funkgji
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technicznych w budownictwie osobie niespelniajacej jednego z wymogdw okreslonych
w artykule 12 ust. 7 Prawa budowlanego.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2) Wspétdziatanie z Zarzadem Drog Powiatowych w Tomaszowie
Mazowieckim (zwanym dalej ,ZDP"), zarzadami drég wojewddzkich
i krajowych, Policja

21. Wspdldzialanie z organami zarzadzania ruchem drogowym i innymi podmiotami
w zakresie ruchu na drogach polegato - wg wyjasnienia Naczelnika WIM - na rozpatrywaniu
wnioskow w sprawach wprowadzenia nowego oznakowania na drogach gminnych, udziale
w pracach komisji dziatajacych przy Staroscie Tomaszowskim i Marszatku Wojewodziwa
Lodzkiego w zakresie proponowanych zmian w organizacji ruchu drogowego na terenie
Miasta, przedstawianiu do zatwierdzenia projektéw statej organizacji ruchu drogowego,
uzgadnianiu organizacji imprez na drogach gminnych.

(dowdd: akta kentroli str. 50 pkt 2)

Wnioski | propozycie w sprawie zmian organizaciji ruchu na drogach gminnych, zglaszane
przez Urzad, ZDP, Policje, mieszkancow Miasta, organizatorbw imprez masowych,
rozpatrywane byly przez Komisje Ruchu Drogowego {,KRD"}, bedaca zespolem opiniujacym
propozycie zmian w oznakowaniu pionowym, poziomym, sygnalizacji Swietinej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu na drogach powiatowych i gminnych, powolang
Zarzadzeniem Starosty Tomaszowskiego Nr 3/2011 z dnia 26 stycznia 2011 r.

W sktad Komisji wehodzili przedstawiciele Komisji Bezpieczenstwa Publicznego i Transportu
Rady Powiatu, Wydziatu Komunikaciji i Transportu Starostwa Powiatowego w Tomaszowie
Maz., Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Polici w Tomaszowie Maz.,
Miejskisgo Zakladu Komunikacyjnego w Tomaszowie Maz., ZDP, Strazy Miejskiej oraz
Urzedu, w osobie Zastepcy Naczelnika WIM.

W badanym okresie odbylo si¢ 26 posiedzen KRD, na kiérych skierowano pod adresem
zarzadcy drég gminnych lacznie 67 wnioskéw w sprawie zmian organizacji ruchu na
drogach gminnych, w tym m.in..

- w dniu 2 lutego 2012 r, w sprawie przesunigcia znaku B-36 ,zakaz
zatrzymywania si¢” na ulicy Akacjowej, usuniecia znaku A-7 ustap
pierwszenstwa’ iwprowadzenia znaku B-20 ,stop” na skrzyzowaniu ulic
Strefowej i Wiokienniczej, montazu barierek chronigcych pieszych poruszajacych
sig po chodniku ulicy Szkolnej.

- w dniu 6 grudnia 2012 r., w sprawie wprowadzenia strefy zamieszkania na
ul. Zapiecek,

- w dniu 5 czerwca 2013 r, w sprawie montazu znakéw B-36 ,Zakaz
zatrzymywania sig" na ulicy Zgorzelickiej,

~ W dniu 20 czerwca 2013 r, w sprawie montazu znakéw B-36 ,Zakaz
zatrzymywania si¢” na ulicy Hubala, montazu znakéw B-5 ,Zakaz wjazdu
samochodow ciezarowych o masie powyzej 3,5 tony” oraz znakéw F-5
.Uprzedzenie o zakazie" na ulicy Piaskowej.

Ustalenia KRD zatwierdzane byly do realizacji przez Staroste Tomaszowskiego.

Whioski kierowane do WIM stanowily podstawe do zmiany organizaciji ruchu na drogach

gminnych.

Ustawienie nowych znakow drogowych zlecane bylo przez WIM do realizacji firmom,

z ktorymi zawarte byly umowy na biezace utrzymanie drog gminnych.

Do konca | pétrocza 2013 . nie zrealizowano 3 zalecer KRD z lat 2011-2012:

1) wniosku z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia ptatnych migjsc

postojowych w centrum Miasta — z uwagi na wejécie w zycie uchwaly w sprawie
ustalenia strefy platnego parkowania pojazdéw samochodowych na drogach oraz
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wysokosci stawek oplat za parkowanie w tej strefie i sposobu ich pobierania dopiero
z dniem 1 pazdziernika 2013 r.12,

2) wniosku z dnia 21 kwietnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia ruchu
jednokierunkowego na ulicy Topolowej — z uwagi na wybudowanie w 2012 r. w pasie
drogowym zatok parkingowych i likwidacje korkéw na drodze,

3) wniosku z dnia 11 kwistnia 2012 r. w sprawie montazu stupkéw na ul. Slowackiego
uniemozliwiajgcych parkowanie pojazdow na terenach zielonych - z uwagi na
planowang przebudowe ulicy.

{akta kontroli str. 320-329, 335)
Zlecenia ustawienia nowych znakéw drogowych na drogach gminnych wydawane byly
przez WIM bez sporzgdzenia projektu organizacji ruchu i jego zatwierdzenia przez organ
zarzadzajacy ruchem.
W przypadku montazu znaku U-18a lustro drogowe” na ul. Starowiejskiej, dyspozycja jego
zakupu i ustawienia wydana zostala bez opinii KRD | zatwierdzenia do realizacji przez
Staroste Tomaszowskiego.
{akta kontroli str, 275)
Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegblowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem'®, podstawe do wprowadzenia zmiany organizacji ruchu na
drodze stanowi zatwierdzenle organizacji ruchu przez organ zarzadzajacy ruchem.
Stosownie do § 6 ust 1 organizacjg ruchu zatwierdza organ zarzadzajacy ruchem na
podstawie projektu organizacji ruchu.
Z wyjadnienia zastgpcy Naczelnika WIM, wynika, m.in., ze powodem dokonywania zmian
organizacji ruchu na drogach gminnych bez sporzadzenia wymaganego projektu organizacji
ruchu byto przekonanie zarzgdcy drogi o braku konieczno$ci sporzadzania tej dokumentacji,
bowiem zmiany dotyczyly ustawienia pojedynczych znakéw drogowych.
Organ zarzadzajacy ruchem na drogach nie zadat od zarzadey drogi projektow organizaci
ruchu,
(akta kontroli str. 344 pkt 1}
2.2, Urzad nie zawiadamial organu zarzadzajacego ruchem oraz Policji o terminie
wprowadzenia zmiany, co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu.
Wyjatek stanowita budowa Placu Kosciuszki, gdzie wykonawca robot poinformowat
wymagane organy o terminach zamknigcia ruchu na jezdni péinocnej (4 marca 2013 r.) oraz
potudniowe;j (1 dipca 2013 r.).
(akta kontroli str. 191 pkt 4, 240 pkt 4)
Obowiazek zawiadamiania organu zarzadzajacego ruchem oraz Polici o terminie
wprowadzenia zmiany, co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu,
natozony zostat na wprowadzajacego organizacje ruchu w § 12 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
23 wrze$nia 2003 r.
Wedlug wyjasnienia Naczelnikow W1 i WIM, obowigzek powiadamiania wymienionych wyzej
organéw o terminie wprowadzenia zmiany organizacji ruchu spoczywal na wykonawcach
robot budowlanych, ktérzy w zawartych umowach zostali pouczeni o tym obowigzku,
W przypadku robét utrzymaniowych obowiazek ten spoczywal na WIM.
{akta kontroli str.213-214 pkt 2, 252 pkt 8, 288-298, 344 pkt 2)
Wedtug informacji z Policji, do Wydzialu Ruchu Drogowego wplywaly tylko nieliczne
informacje o terminie prowadzenia prac w pasie drogowym i zmianie organizacji ruchu,
pochodzace od firm realizujacych roboty budowlane.
Obowigzek przekazywania Policji, w terminie co najmniej 24 godziny przed rozpoczeciem
robot, zawiadomien o terminie, okresie i miejscu prowadzenia robdt zwigzanych
z utrzymaniem drogi, niewymagajacych calkowitego zamkniecia jezdni dla ruchu, natozony
zostal na jednostki wprowadzajace organizacje ruchu w § 12 ust. 2 rozporzadzenia z dnia
23 wrzesnia 2003 r.
(dowdd: akta kontroli str. 191 pkt 5)
Starosta Powiatowy w Tomaszowie Mazowieckim nie podejmowal wobec zarzadey drog
gminnych dziatan przewidzianych w § 12 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 23 wrze$nia 2003 r.

12Dz, Urz. Wojewodztwa Lodzkiego z 2013 r. poz, 2673
8Dz, U. 22003 . Nr 177, poz. 1729, zwanego dalej ,rozporzadzeniem z dnia 23 wrzesnia 2003 r."
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w zwiazku z nieinformowaniem organu zarzadzajacego ruchem o terminie wprowadzenia
Zmiany w organizacji ruchu.
Wedlug wyjasnienia Starosty, niepodejmowanie wobec zarzadcy drég gminnych dziatan
spowodowane bylo brakiem obsady kadrowej na stanowisku zarzadzania ruchem.
(akta kontroli str. 140 pkt 3}
23. Wg dokumentacji Urzedu oraz informacji Starosfy Tomaszowskiego w badanym
okresie zatwierdzono jedna zmiang organizacji ruchu na drodze gminnej, dokonang
na wniosek zarzadcy drogi.
Zmiana, polegajaca na wprowadzeniu ruchu jednokierunkowego w  miejsce
dwukierunkowego w ciagu ulicy Murarskisj na odcinku od ulicy Ciesielskie] do
ul. Zgorzeleckiej dokonana zostata na podstawie projekiu technicznego statej organizacii
ruchu, z kwietnia 2012 r., sporzadzonego przez zastgpce Naczelnika WIM.
{akta kontroli str. 119-124)
Stata organizacja ruchu w ciagu ul. Murarskiej, zatwierdzona w kwietniu 2012 r., ustalajaca
nakaz jazdy w prawo z ul. Murarskiej w ul. Zgorzelickg, byla niezgodna z organizacjg ruchu
w ul. Meca (przediuzenie ul. Murarskiej), zatwierdzona w listopadzie 2009 r., ustalajaca dla
skrzyzowania ul. Murarskiej, Zgorzelickiej i Meca nakaz jazdy z ul. Murarskiej prosto
w ul. Meca oraz w prawo w ulice Zgorzelicka,
{akta kontroli str, 119-125, 127-129, 144)
Ogledziny przeprowadzone w dniu 4 lipca 2013 r. wykazaly, Ze na ul. Murarskiej ruch
odbywat sie zgodnie z oznakowaniem C-6 ,nakaz jazdy prosto lub w prawo”, {j. niezgodnie
z organizacjg ruchu zatwierdzona w kwietniu 2012 r. dla tej drogi.
(akta kontroli str. 144)
Wedtug informacji Starosty 0 zmianie zakresu oznakowania skrzyzowania ul.: Murarskiej,
Meca i Zgorzelickiej, w stosunku do projektu, zarzadca drég gminnych nie powiadomit
organu zarzgdzajacego ruchem.
(akta kontroli str. 140 pkt 2)
Zgodnie z § 4 ust. 1§ § 12 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r. WIM
zobowigzany byt do wprowadzenia zmiany organizacji ruchu na podstawie zatwierdzonej
organizacji ruchu, po zawiadomieniu organu zarzadzajgcego tuchem oraz Policji o terminie
wprowadzenia tej zmiany.
Wediug wyjaénienia Zastepcy Naczelnika WiM organizacja ruchu drogowego zatwierdzona
i wprowadzona w 2012 r. nie mogta przewidywa¢ ustawienia znaku C-6, poniewaz w trakcie
jej wprowadzania ulica Meca byla w budowie. Po jej zakoriczeniu wprowadzono na
ul. Murarskiej oznakowanie zgodne z zatwierdzong organizacjy ruchu drogowego
przewidziana w projekcie z 2009 r. dia ul. Meca.
Zastepca Naczelnika WIM nie podal przyczyn niepoinformowania zarzadey ruchu o zmianie
oznakowania na skrzyzowaniu ul. Murarskiej, Zgorzelickiej i Meca.
(akta kontroli str. 286 pkt 5 i 6}
2.4, Urzad posiadat protokoly z przeprowadzonych w kwietniu i lipcu 2011 r. oraz lipcu
i grudniu 2012 r. kontroli prawidtowosci funkcjonowania i utrzymywania znakéw drogowych
oraz urzadzeh bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach gminnych, realizowanych na
podstawie § 12 ust. 5 rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
Kontrola przeprowadzona przez ZDP przy wspéludziale przedstawiciela WIM w lipcu 2012,
objeta 333 drogi wykazane jako ,drogi gminne”, w ktérym ujefo takze drogi wewnetrzne.
Kontrola przeprowadzona w grudniu 2012 r. objeta 222 drogi gminne.
W przypadku 20 drog (w lipcu 2012 r.) i 10 drog (w grudniu 2012 r) odnotowano usterki
polegajace na braku lub uszkedzeniu znaku drogowego, zalecajac usuniecie wskazanych
nieprawidiowosci.
{akta kontroli str. 336-337 pkt 6)
Z wyjasnienia Naczelnika WIM wynika, ze ZDP nie wymagat informacii o realizacji zalecen
pokontrolnych.
Nieprawidlowoéci wykazane przez ZDP w protokotach z przegladow znakow na drogach
gminnych byly na biezaco zgtaszane i sukcesywnie usuwane przez firmy zewngtrzne,
z ktorymi Urzad posiadat zawarte umowy.

{akta kontroli str. 131 pkt 2)



Ustalone
nieprawidlowosci

Wsrod zalecen dotyczacych ulicy Gminnej zaréwno w lipcu, jak i grudniu 2012 r. zalecono
przestawienie znaku D-6 z tabliczkq T-27 blizej przejscia dla pieszych.
Wediug wyjaénienia Naczelnika WIM oraz okazane] korespondencji wszystkie braki
w oznakowaniu pionowym drég gminnych zgloszone zostaly do uzupetnienia, w tym takze,
w dniu 6 sierpnia 2012 r., przestawienie na ul. Gminnej znaku D-6 z tabliczkg, T-27.

(akta kontroli str. 131 pkt 2)
25. Wedlug informacji z Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowsj Polici
w Tomaszowie Maz., w badanym okresie nie byly zglaszane do Urzedu wnioski w sprawie
dostosowania organizacji ruchu do zmian natezenia ruchu w obrebie gléwnych ciagow
komunikacyjnych miasta, skrzyzowar, zmian rozktadu ruchu w zwiazku z otwarciem nowych
ulic, uruchomieniem centréw handlowych, powstaniem nowych osiedli mieszkaniowych, itp.
Wedlug danych Policji w badanym okresie na drogach gminnych odnotowano 14 wypadkéw
(12 w 2012 r, 2 w | pélroczu 2013 1.} oraz 364 kolizje (246 w 2012 r., 118 w | potroczu
2013r.). W wyniku wypadkéw rannych zostato 16 osob (12 w 2012 r., 4 w | péfroczu
2013 r.).Najwigesj zdarzen drogowych odnotowano na remontowanym Placu Kosciuszki
{1 wypadek, 21 kolizji, 1 oscba ranna).

{akta kontroli str. 191 pkt 2)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1} Ustawianie znakéw drogowych na drogach gminnych bez sporzadzenia projektu
organizagji ruchu i jego zatwierdzenia przez organ zarzadzajacy ruchem,

2) Nieinformowanie wlasciwych organdw o terminach zmian organizacji ruchu na
drogach gminnych,

3) Nieprzekazywanie Policji, w terminie co najmniej 24 godziny przed rozpoczeciem
robot, zawiadomien o terminie, okresie i miejscu prowadzenia robét zwigzanych
z utrzymaniem drogi, niewymagajgcych catkowitego zamkniecia jezdni dla ruchu,

4) Ustawienie oznakowania na ulicy Murarskiej niezgodnego z dokumentacig
organizacji ruchu na tej ulicy oraz niepoinformowanie organu zarzadzajacego
ruchem o wprowadzonej zmianie.

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3) Wypelnianie przez WIM funkcji zarzadcy drog gminnych.

31, WIM nie posiadal dokumentéw wskazujacych na przeprowadzanie kontroli stanu
technicznego drég i urzadzen inzynieryjnych, a takze ich przydatnoéci do uzytkowania.
(akta kontroli str. 46)

Obowigzek przeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego obiektow
budowlanych, co najmniej raz w roku, oraz kontroli stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania, co najmniej raz na 5 lat, natozony zostat na wiasciciela lub zarzadce w art. 62
ust. 1 pkt 1 lit. a oraz w pkt 2 Prawa budowlanego. Stosownie do art. 64 ust. 3 Prawa
budowlanego protokoly z kontroli stanu technicznego winny by dofaczone do ksigzki
obiektu budowlanego.
Wedlug wyjasnienia Naczelnika WIM protokoty kontroli stanu technicznego drog i urzadzen
inzynieryjnych oraz ich przydatnosci do uzytkowania nie byly sporzadzane, lecz drogi
podlegaly kontroli pod katem koniecznosci prowadzenia robét remontowych oraz pod katem
bezpieczenstwa ruchu. Kontrole dokonywane byly sukcesywnie na przestizeni roku ze
szczegdinym uwzglednieniem okresu wiosennego i jesiennego.

(akta kontroli str. 46, 318 pkt 3}

Powyzszych wyjasnien nie potwierdzaly m.in. postgpowania prowadzone po zgloszeniu
roszczen powypadkowych na drogach gminnych, w ktérych Naczelnik WIM informowat



zainteresowane podmioty o: ,nieprzeprowadzaniu pizeglgdu stanu  technicznego
i nieposiadaniu kopii protokofu z ostatniego przegladi’.

(akta kontroli str. str, 305-306)
lzba zwraca takze uwage, ze zgodnie z art. 93 ust. 8 i 9 Prawa budowlanego osoba
niespelniajaca obowigzkoéw, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 lub art. 64 ust. 3, podlega karze
grzywny.

Przeglady przejé¢, znakéw drogowych i barierek znajdujacych sig w poblizu szkot
i przedszkoli, dla ktorych organem prowadzacym bylo Miasto, dokonywane byly corocznie
przed rozpoczeciem roku szkolnego przez Wydzial Edukacji. W wyniku przegladu
dokonanego w sierpniu 2012 r. Prezydent Miasta, pismem z dnia 16 sierpnia 2012 r., zalecit
WIM podjecie dziatar celem poprawy bezpieczeristwa uczniéw szkét poprzez odnowienie
pasow na 5 przejéciach przy placowkach oéwialowych oraz namalowanie przejscia
i ustawienie stosownego znaku na ul. Jalowcowe] przy wejsciu do Przedszkola nr 7.
Wedtug pisma Naczelnika WIM z dnia 31 sierpnia 2012 r. wszystkie zalecone prace zostaly
wykonane.
{akta kontroli str. 337 pkt 7}
3.2. Na koniec czerwca 2013 r., stalg organizacje ruchu wprowadzong w oparciu
o zatwierdzone projekty organizacji ruchu drogowego posiadalo 58 drdg lacznej diugosci
20,4 km, wybudowanych po 2003 r., co stanowilo 19,4% tacznej dlugosci drég gminnych
{105,4 km) oraz 27,6% diugosci drog gminnych o nawierzchni utwardzonej (74,0 km).
(dowod: akta kontroli str. 56, 131 pkt 4, 133-135, 198-199, 251 pkt 1)
Wediug wyjasnienia Naczelnika WIM brak zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu
drogowego nie stanowit problemu w prawidiowym wykonywaniu obowiazkéw zwiazanych
z utrzymaniem znakow drogowych i innych urzadzen bezpieczenstwa ruchu. WM w oparciu
o prowadzong ewidencje drog gminnych posiadat wiedze w zakresie istnigjacego
oznakowania pionowego na drogach.
(dowdd: akta kontroli str. 251 pkt 4)
3.3. Ewidencja drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli i przepustéw na obszarze
Tomaszowa Mazowieckiego, zwana dalej .ewidencjg”, prowadzona byta w formie
elekironicznej, przy wykorzystaniu oprogramowania eDIOM 2009, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
humeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i promow
oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom™, zwanego dalej
rozporzadzeniem s.n.e.d.”
Prowadzenie ewidencji drog i obiektow mostowych, w tym wprowadzanie danych do bazy
eDIOM, ich aktualizacja i administrowanie przypisane zostato do obowiazkoéw Zastepcy
Naczelnika WIM.
Stosownie do postanowien § 9 ust. 1 rozporzadzenia s.ned. ewidencja
zawierata ksiazki drog, obiektow mostowych oraz tuneli, dzienniki objazdu drog, mapy
techniczno-eksploatacyjne  drog, karty obiektéw mostowych, wykazy obiektow
mostowych, tuneli, przepustow.
Ewidencja posiadata niewypetnione tabele dotyczace dziennikéw objazdu drég, wykazow
protokotow kontroli okresowych.
WIM nie posiadat dziennikéw objazdu drég wskazujgcych na zauwazone usterki, braki,
uszkodzenia oraz ich lokalizacje, wydane zalecenia pokontrolne i ich realizacje, a takze
protokolow kontroli okresowych, protokotow odbioru robot.
(akta kontroli str. 253 pkt 1)
Obowigzek przeprowadzania objazdu drég oraz sposob jego dokumentowania natozony
zostat na zarzadce drogi w § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia s.n.e.d. oraz w zalaczniku nr 2
do tego rozporzadzenia.
Naczelnk WIM nie wskazat przyczyn i okoliczno$ci prowadzenia ewidencji drog
publicznych, obiektow mostowych, tuneli i przepustow, niespelniajacej wymogdw
§ 9 rozporzadzenia s.n.e.d.
{akta kontroli str. 132 pkt 6)
Prowadzona przez WIM ewidencja drég publicznych, obiektow mostowych, tuneli
i przepustéw umozliwiala archiwizowanie danych.
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W przypadku ulic Brzozowej, Husarskiej, Gesiej, Meca i Kawki, ktérych budowe zakonczono
w grudniu 2012 r. aktualizacja ewidencji dokonana zostata w maju 2013 r.
(akta kontroli str. 107-118, 132-138)
Zgodnie z § 16 rozporzadzenia s.n.e.d. aktualizacja ewidencji powinna byé wykonywana na
biezaco, nie pozniej niz do kofica pierwszego kwartalu kazdego roku kalendarzowego za
rok kalendarzowy bezpo$rednio poprzedzajacy.
Zastepcy Naczelnika WIM wyjasnil, 2e powodem niezachowania terminu aktualizacii
ewidencii byla koniecznos¢ sfinansowania budowy drég ze $rodkéw budzetowych 2013 r.
oraz wykonania procesu wideo rejestracji podczas korzystnych warunkéw atmosferycznych.
(akta kontroli str. 287 pkt 11)
W ewidencji drég gminnych nie odnotowano montazu znakéw B-36 na ul. Zgorzelickiej,
bramy ograniczajacej wjazd na wiadukt na ul. Gminnej, czy znakéw B-5 i F-5 na
ul. Piaskowej, zieconych do ustawienia firmie ,ASDROG” w dniach 18 i 26 czerwca 2013 1.
(akta kontroli str. 276, 328-329)
Wediug wyjaénienia Zastepcy Naczeinika WIM aktualizacja ewidencji drog w zakresie
umigszczenia nowych znakoéw drogowych na drogach gminnych byla realizowana
sukcesywnie po otrzymaniu faktur od wykonawcy za zrealizowane roboty.
Znaki drogowe na ul. Zgorzelickiej i Piaskowej umieszczone zostaly na drogach w terminie
umownym (4. w ciagu 3 dni od daty ofrzymania zgloszenia). Do dnia 20 sierpnia 2013 r.
montaz znakow nie zostat zafakturowany i odebrany.
(akta kontroli str. 343 pkt 3 i 4)
34. Na firmy realizujgce na rzecz Miasta prace inwestycyjne, modernizacyjne oraz
remontowe w pasie drogowym, nakladany byl obwigzek przekazywania po zakonczeniu
robot map powykonawczych w formie elektroniczne;.
Na podstawie przediozonych map dokonywana byta aktualizacja ewidencji drég gminnych.
Wykonywanie aktualizacji danych dotyczacych drég gminnych na terenie Miasta wraz
z wideo rejestracjg drog w terenie w oparciu o funkcjonujacy w WIM system ewidencji
eDIOM zlecane bylo corocznie podmiotowi zewngtrznemu.
Przyktadowo, w lutym 2013 r. zawarta zostata umowa na aktualizacje 7 drég gminnych
tacznej dlugosci 1.617 metréw biezacych (ul. Gesiej, Brzozowej, Husarskiej, Kawki, Meca,
Seweryna, Topolowej). Wynagrodzenie ryczattowe okreslone zostalo na 3.075 2.
(dowod: akta kontroli 244 pkt 4, 256 pkt 15)
3.5. W badanym okresie nie byly wykonywane okresowe pomiary ruchu drogowego,
wykorzystywane do projektowania i budowy drog gminnych, czy analiz zagrozenh
bezpieczefisiwa na drogach.
Trzykrotnie dokonane zostaly, na wnioski instytucii wspdtfinansujacych projekty drogowe,
pomiary ruchu drogowego na ul. Orzeszkowej i Strefowej oraz na przejazdach kolejowych
kategorii ,C” w ul. Nowesj, Kolejowej, Mysliwskiej.
{dowod: akta kontroli 256 pkt 11)
Obowiazek wykonywania okresowych pomiaréw ruchu natozony zostat na zarzadce drogi
wart. 20 pkt 15 u.0.d.
Wedlug wyjasnienia Naczelnika WIM dokonywanie pomiaréw ruchu drogowego na drogach
gminnych, stanowiacych jedynie uzupelnienie sieci drog miejskich, bez wykonywania
pomiarow na drogach powiatowych, wojewédzkich i krajowych nie bedzie stanowi¢
wiarygodnego materiafu do celow projektowania drég. WIM nie prowadzit tego typu badar
z uwagi na matg przydatnosé tego typu opracowan oraz koszty ich przeprowadzania.
(dowod: akta kontroli 252 pkt 7)
3.8, WIM przekazywal Generalnemu Dyrektorowi Diég Krajowych i Autostrad informacje
statystyczne o sieci zarzadzanych drég publicznych, w terminie do kofica marca, wediug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, stosownie do postanowien § 2 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 16 futego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych,
obiektach mostowych, tunelach oraz promach'®.
Przekazane GDDKIA dane na koniec grudnia 2012 r., dotyczace diugo$ci drog (104,77 km),
powierzchni drég (579,3 tys. m?), powierzchni poboczy utwardzonych, zatok autobusowych,
itp. (21.760 tys. m2), powierzchni chodnikdw | $ciezek rowerowych (161,6 tys. m?), odbiegaly
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Ustalone
nieprawidiowosci

od danych zawartych w prowadzonej przez WIM ewidencji drég gminnych na dzied
31 grudnia 2012 r. (odpowiednio 105,35 km, 581,38 tys. m2, 24 677 tys. m?, 166,3 tys. m?).
(dowod: akta kontroli str. 56, 138)
Wg wyjasnienia Naczelnika WIM, powodem rozbieznosci w dtugoéci i powierzchni sieci
zarzadzanych drog gminnych na koniec 2012 roku bylo dokonanie w 2013 r. aktualizacji
ewidencji drég gminnych,
(dowdd: akta kontroli str. 252 pkt 6)
W ocenie NIK rézne dane, wykazane na dzien 31 grudnia 2012 r., w sprawozdaniach dla
GDDKIA oraz wydruku z ewidencji drég gminnych wskazuja na niewlasciwe prowadzenie
oraz archiwizowanie danych o sieci drog publicznych w granicach administracyjnych Miasta.

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie siwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1) Nieprzeprowadzanie udokumentowanych kontroli stanu technicznego drdg
i urzadzen inzynieryjnych, a takze ich przydatnosci do uzytkowania.
2) Nierzetelne prowadzenie ewidencji drog publicznych, obiektdw mostowych, tuneli,
3) Niewykonywanie okresowych pomiarow ruchu drogowego, wykorzystywanych do
projektowania i budowy drég gminnych, czy analiz zagrozen bezpieczenstwa na
drogach.
4) Niezachowanie terminu aktualizacji prowadzonej ewidencji drogowej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialalno$¢ w badanym obszarze.

4) Realizacja zadan dotyczacych koordynowania prac wykonywanych
w pasach drogowych,

41. Koordynacja przez WZI robot wykonywanych w pasach drég gminnych polegata na:
wydawaniu zezwolen na lokalizacje obiektow budowlanych lub urzadzen niezwiazanych
z potrzebami zarzadzania drogami Iub potrzebami ruchu drogowego oraz uzgadnianiu
projektéw budowlanych tych obiektow lub urzadzen, kontroli zajgcia pasa drogowego
w zakresie wykonywanych robét drogowych przez inne podmioty lub wiasciwe stuzby
na podstawie wydanych zezwolen, kontroli zajgcia pasa drogowego w zakresie
usuwania awatii.
W badanym okresie Prezydent, dzialajac na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 3 u.o.d., wydal
lacznie 346 zezwolefi na umieszczenie w pasie drogowym reklam oraz obiektow
zwigzanych z handlem ulicznym {166 w 2011 r., 150 w 2011 r,, 30 w | potroczu 2013 1.).
Przewazajaca czest zezwolen dotyczyla zgody na sprzedaz uliczng kwiatow, zniczy oraz
Warzyw i Owocow.
(akta kontroli str. 49-52)
Dokumentacja zgromadzona w zwigzku z prowadzenymi postgpowaniami nie wskazywata
na kontrolowanie dotrzymania przez podmiot ustalonych w zezwoleniu warunkéw
dotyczacych wielkosci i usytuowania reklamy.
(akta kontroli str. 85-90, 256 pkt 12)
Zgodnie z art. 7 Kpa'® w toku postepowania organy administracji publicznej stoja na strazy
praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbgdne do
doktadnego wyjaénienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzglgdzie
interes spoteczny i sluszny interes obywateli.
Podczas przeprowadzonych w toku niniejszej kontroli ogledzin paséw drég gminnych nie
stwierdzono przypadkéw usytuowania reklam w sposob ograniczajacy widocznosc,
zastaniajacych znaki drogowe oraz zamontowanych bez zezwolenia.
(akta kontroli str. 181-187, 246-248, 258-268)

16ystawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego - Dz. U. z 2013 r. poz.
267.
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4.2. W badanym okresie Prezydent wydat 367 zezwolen na wykorzystanie drog w sposob
szczegolny, tj. umieszczenie w pasie drogowym obiektow budowlanych lub urzadzen
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego
(128w 2011 r., 157 w2012 ., 82 w | pélroczu 2013 r.).

(akta kontroli str.52)
W wydanych decyzjach administracyjnych, stosownie do postanowien § 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkow udzielania
zezwolen na zajecie pasa drogowego?, okreslone zostaly warunki zajecia pasa drogowego
oraz warunki jego przywrocenia do stanu poprzedniego, a takZe ustalana byta wysokoéé
opfaty za zajecie pasa drogowego.
Na wiascicieli obiektow umieszczonych w pasach drég gminnych natozone zostaly
obowiazki w zakresie ich natychmiastowego usunigcia w przypadku stwierdzenia
zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz przywrécenia pasa drogowego do
poprzedniego stanu po uptywie terminu waznosci zezwolenia.
Nalozone zostaly rowniez obowiazki w zakresie naprawienia wszelkich nieréwnosci
i uszkodzen powstatych wskutek osiadania gruntu w okresie 2 lat od sporzadzenia protokofu
o stanie nawierzchni.
Kontrola wydanych w 2012 r. facznie 158 zezwolen na umieszczenie w pasie drogowym
obiektéw budowlanych lub urzadzen nie wykazala wystepowania przypadkow kumulowania
sie robot wykonywanych w fym samym czasie przez roznych wykonawcow w bliskiej od
siebie odleglosci.

(akta kontroli str. 256 pkt 12)

Stosownie do postanowien art. 40 ust. 3 u.0.d., na zajecie pasa drogowegc na cele
niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég wydawane
bylo przez zarzadcg drogi gminnej zezwolenie w drodze decyzji administracyjnej oraz
ustalana oplata za zajgcie pasa drogowego na podstawie stawek okreslonych w uchwale
Rady Miejskiej Nr XX11/222/04 z dnia 31 marca 2004 r.

Optata ustalana byla nie na podstawie powierzchni zajgtego pasa i okresu ktdrego dotyczyla
wydana decyzja administracyjna, lecz na podstawie harmonogramow planowanych robot,
sporzadzonych przez wykonawce, rozbitych na dzienne zajgcia pasa drogowego, bez
wskazania miejsca lokalizacii robot liczonych od poczatku ulicy (0 km+000) celem kontroli
wnioskodawcy w terenie. Za dni ustawowo wolne od pracy opfata nie byta naliczana.
: ' {akta kontroli str. 146-167).
Wediug wyjasnienia Naczelnika WIM zezwolenia na zajgcia paséw wydawane byly na
podstawie wnioskow sktadanych przez inwestoréw, na ktore Urzad nie mial wplywu.
Etapowanie rob6t bylo rozwigzaniem bardziej korzystnym z punktu widzenia intereséw
mieszkaficow oraz uzytkownikow drog. Podawanie w zezwoleniach szczegolowsj lokalizacji
robot nie miato uzasadnienia z uwagi na niemozliwo$¢ potwierdzenia w terenie.
(akta kontroli str. 252 pkt 9 12).
W przypadku decyzji z dnia 6 czerwca 2013 r. wydanej ZGWK na zajgcie pasa drogowego
ul. Fabrycznej o powierzchni 1.875,50 m? w okresie od 10 czerwca do 23 siempnia 2013 .
(jezdni o powierzchni 1.651 m?, chodnika o powierzchni 98 m? oraz zielerica o powierzchni
126,5 m?), naliczona zostala taczna oplata za zajecie pasa drogowego w wysokosci 3,5 tys.
zt, przy zastosowaniu obowiazujacych dziennych stawek w wysokoéci 1 ztim? za zajecie
chodnika i zielerica oraz 2 zt/m? za zajgcie jezdni. Oplata nalozona zostala za zajecie;
- 30 m? drogi dziennie w okresie od 10 czerwca do 21 sierpnia 2013 r.
(z wylaczeniem sobot i niedziel) oraz 35 m? w dniu 22 sierpnia 2013 r. | 38 m?
drogi w dniu 23 sierpnia 2013 .,
- od 2,5 m? do 12 m? zielefica dziennie przez 32 dni przypadajace w okresie od
26 czerwca do 23 sierpnia 2013 1.,
- od 5,5 m?do 17 m? chodnika dziennie przez 11 dni przypadajgce w okresie od
10 do 25 czerwca 2013 1.
(akta kontroli str. 146-155).
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W przypadku decyzji z dnia 14 czerwca 2013 r. wydanej ZGWK na zajecie pasa drogowego
ul. Hubala o powierzchni 579 m? w okresie od 17 czerwca do 28 czerwca 2013 r. naliczona
zostata oplata w wysokosci 5,4 tys. zt, co przy stawce 1 zm? na dzier za zajecie pobocza
(86,5 m?) i 2 ztim? na dzief za zajecie jezdni (492,75 m?), odpowiadalo dziennemu zajgciu
8 m2 pobocza i 45 m? jezdni.
(akta kontroli str. 156-160)
W przypadku decyzji z dnia 14 czerwca 2013 r. wydanej ZGWK na zajecie jezdni ul. Wilczej
o powierzchni 2.276,25 m2 w okresie od 17 czerwca do 30 sierpnia 2013 r. naliczona
zostala optata w wysokosci 22,3 tys. 2}, co odpowiadalo dziennemu zajeciu 150 m? pasa
drogowego.
(akta kontroli str. 161-167)
Zgodnie z art. 40 ust. 4 u.0.d. oplate za zajecie pasa drogowego, winna by¢ ustalona jako
iloczyn liczby metrow kwadratowych zajetej powierzchni pasa drogowego, stawki oplaty za
zajecie 1 m? pasa drogowego i liczby dni zajmowania pasa drogowego.
Wediug wyjasnienia Prezydenta Miasta zezwolenia na zajgcie pasa drogowego w celu
prowadzenia robét niezwigzanych z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem
i ochrong drég gminnych wydawane byly na podstawie ztozonych przez wykonawcow
wnioskow i harmonograméw robét. Stosowne optaty naliczane byly na podstawie zloZonych
dokumentow przed rozpoczeciem robot.
W przypadku zezwoleh nieobejmujacych zajecia pasa drogowego w dni ustawowo wolne od
pracy pas drogowy byt przywracany do przejezdnosci.
(akta kontroli str. 245 pkt 5)
WIM nie posiadat dokumentow wskazujgcych na kontrolg przestrzegania wydanych ZGWK
decyzji na zajgcie pasa, zgloszen etapowego zakoficzenia robot i ich odbioru.
Powyzsze drogi gminne zajmowane przez ZGWK pod inwestycje nie zostaly zwrdcone
Miastu do dnia 2 sierpnia 2013 r.
ZGWK nie posiadat zgody na zajmowanie pasa drogowego w ul. Hubala po dniu
28 czerwca 2013 r., do kiedy wazna byla decyzja zezwalajaca na jego zajecie.
W wydanej decyzji na zajecie pasa ZGWK zobowiazany byt do przediuZenia terminu zajgcia
pasa drogowego z przyczyn niezaleznych od wykonawcy.
(akta kontroli str. 153).
Dokonane w toku kontroli NIK ogledziny prowadzonych robot nie wskazywaly na
przejezdno$é fragmentdw drég, w ktérych umieszczono sie¢ wodno-kanalizacyjna,
Pasy drogowe byly nadal zajete przez wykonawcow robot. Na czesci z nich wykopy po
robotach zasypane zostaly piaskiem i kruszywem oraz zastawione znakami U-3c, U-3d,
U-22.
(akta kontroli str. 185-187, 340-341)
Zajecie pasow drogowych ul. Hubala, Wilczej i Fabrycznej w celu prowadzenia robot
budowlanych oraz zabezpieczenie robot zgodnie z zataczonymi projektami organizac
ruchu potwierdzone zostato w protokolach przekazania drog wykonawcy robot.
{akta kontroli str. 155, 159, 166).
Wydajac zgode na zajgcie pasow drogowych drég gminnych, rozbitych na dzienne zajgcia
zgodnie z harmonogramem wnioskodawcéw, WIM nie kontrolowat zaawansowania robdt
okreslonych w wydanej decyzji, nie posiadat zgloszen zakonczenia robdt i nie odbierat
fragmentow zakonczonych prac wynikajacych z harmonogramu robot budowlanych, w tym
m.in. przed dniami ustawowo wolnymi od pracy za kidre optaty nie byty naliczane.
Naczelnik WIM nie wyjasnit przyczyn i okolicznosci braku nadzoru i kontroli nad inwestorem,
kioremu przekazano pasy drogowe na ul. Hubala, Wilczej oraz Fabrycznej.
(akta kontroli str. 252 pkt 10§ 13).
W ocenie NIK, powyZsze postepowanie dotyczace naliczania oplat za deklarowane przez
wykonawce, niepoparte kontrola w terenie, itosci zajetego pasa drogowego spowodowane
byto wytacznie ograniczeniem nakladow na inwestycje wodno-kanalizacyjne w Miescie.
lzba zwraca uwage, Ze ustalenie naleznosci Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidiowego obliczenia,
zgodnie zart. 5 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
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naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®®, stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Nadmieni¢ nalezy, ze jeszcze przed zakohczeniem kontroli NIK Prezydent Tomaszowa
Mazowieckiego wymierzyl ZGKM karg pieniezng za zajecie pasa drogowego ul. Hubala
z przekroczeniem terminu okreslonego w zezwoleniu w wysokosci 408.975 z.

(akta kontroli str. 364-365).

4.3. W badanym okresie Prezydent, na podstawie art. 40 ust. 1 u.0.d., wydat ogblem 297
zezwolen na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robdt budowlanych oraz
umieszczenia urzadzen infrastruktury technicznej (131 w 2011 r, 116 w 2012 r,
90 w | pélroczu 2013 r.).
Warunki zajecia pasa drogowego w celu usunigcia awarii urzadzen zainstalowanych
wpasach drog gminnych ustalone zostaly w badanym okresie w 22 decyzjach
administracyjnych (9 w 2011 1., 8 w 2012 ., 5 w | pétroczu 2013 r.).
(akta kontroli str. 52).
Wydane decyzje dotyczace usunigcia awarii dotyczyly uszkodzen sieci wodno-
kanalizacyjnej, gazowej oraz linii energetycznej na terenie Miasta.
tacznie w 9 przypadkach, co stanowilo 40,9% wydanych decyzji na zajecie pasa
drogowego, zezwolenie wydane zostalo w zwiazku z awaria urzadzen wodno-
kanalizacyjnych nalezacych do ZGWK (5 w 20111, 4 w 2012r.).
(akta kontroli str. 73-75).
Wedlug informacii otrzymanej od ZGWK w podanym wyzej okresie zaktad usunat tacznie
77 awarii urzadzeh w pasach drogowych, w tym 65 w pasie drég  gminnych
(23w2011r,32w 20121, 10 w1 polroczu 2013 r.).
(akta kontroli str. 77-79).
Zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt 1 u.0.d., za zajgcie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadey
drogi, wymierza si¢ w drodze decyzji karg administracyjng w wysokosci 10-krotnosci
ustalonej oplaty.
Ogledziny budowy przez ZGWK sieci kanalizacji sanitarnej na ul. Wilczej, realizowanej na
podstawie zgody Prezydenta Miasta na zajgcie 50% szerokosci jezdni, wykazaly calkowite
zamknigcie drogi dla ruchu kolowego i pieszego (ulica bez pobocza), W zwigzku
Z usuwaniem awarii wodociagowej bez wymaganego zezwolenia zarzadey drogi.
Pomimo, Ze ulica bylta catkowicie zablokowana dla ruchu nie ustawiono znakéw
informujgeych o jej zamknieciu dia uzytkownikéw drogi.
Whiosek o wydanie zezwolenia na zajgcie pasa drogowego w zwiazku z awarig ztozony
zostat w dniu dokonania ogledzin.
(akta kontroli str. 161-180, 185-186, 188-189).
Przez ponad dwa miesigce od dnia powzigcia przez Urzad wiedzy o niepoinformowaniu
przez ZGWK o zajeciu pasow drogowych bez zezwolenia (17 czerwca 2013 r.), WIM nie
natozyt kary przewidzianej w art. 40 ust. 12 pkt 1 v.o.d.
Wedlug wyjasnien Naczelnika WIM w sprawie samowolnego zajgcia pasow drogowych
przez ZGWK w celu usunigcia niezgloszonych awarii urzadzen wodno-kanalizacyjnych,
wszczete zostalo postgpowanie administracyjne. Prowadzone jest postepowanie
wyjasniajgce.
(akta kontroli str. 318-319 pkt 5).
W zwigzku z zajeciem przez ZGWK pasow drogowych na 57 ulicach bez zezwolenia
zarzgdcy drogi, Prezydent Tomaszowa Mazowleckiego decyzjg z dnia 26 sierpnia 2013 .
wymierzyt ZGWK kare pieniezng w wysokosci 2 tys. zt.
(akta kontroli str. 359-363).
44. Remonty realizowane przez WIM przebiegaly zgodnie z zapisami uméw, ktére
zostaly zawarte z wykonawcami robot. Zajecia jezdni wynikajace z realizacji robot przez
inne podmioty przebiegaly w oparciu o zezwolenia na zajgcie pasa drogowego, ktdre byly
wydawane na podstawie wnioskow zloZonych przez te podmioty.
(akta kontroli str. 244 pkt 3).

W0z U.z2013r. poz. 168
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4.5. WIM nie posiadat dokumentacji wskazujgcej na dokonanie podzialu koniecznych
napraw drog i urzadzen infrastruktury drogowej na pilne - do wykonania natychmiastowego,
napraw do wykonania w biezacym sezonie lub w terminie pézniejszym.
Naczelnik WIM wyjaénit, ze przeglady drog i urzadzen infrastruktury dokonywane byly
w ramach okresowych objazdow drog z udziatem wykonawcy robot zwigzanych z biezacym
ich utrzymaniem.
Stwierdzone nieréwnosci na drodze lub uszkodzenia chodnikow zagraZajace
bezpieczefistwu ruchu drogowego i pieszego lub mogace by¢ przyczyna uszkodzenia
pojazdéw, byly zabezpieczane i oznakowywane przez wykonawce robdt w ciggu 3 godzin
od momentu ich zgloszenia przez zamawiajacego. Remonty czastkowe nawierzchni
bitumicznych byly realizowane w ciagu 1 dnia od przekazania zgloszenia. Zakres robot
remontowych wymagajacych odrgbnego postepowania przetargowego, uzgadniany byl
z Prezydentem Miasta w oparciu o wnioski mieszkancow, radnych oraz wiasne. Realizacja
remontow uzalezniona byta od $rodkow finansowych przeznaczonych w budZecie na
utrzymanie drég.
(akta kontroli str. 105 pkt 2)
Do dnia 20 sierpnia 2013 r. nie zgtoszono i nie naprawiono uszkodzonej nawierzchni
chodnikow na ul. Grunwaldzkiej, czy Dlugiej, na ktérych dwukrotnie dochodzito w latach
2011-2012 do wypadkéw, w wyniku ktorych zgtaszane byly roszczenia odszkodowawcze.
{dowdd: akta kontroli str. 302-313, 341)
Zgodnie z art. 61 Prawa budowlanego, wlasciciel obiektu budowlanego jest obowiazany
utrzymywaé go w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajge do
nadmiemego pogorszenia jego wlasciwosci uzytkowych i sprawnoéci technicznej oraz
zapewnié, dochowujac nalezytej starannosci, bezpieczne jego uzytkowanie.
lzba zwraca uwagg, ze zgodnie z art. 91 a Prawa budowlanego, kto nie spelnia,
okreslonego w art. 61, obowiazku utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym stanie
technicznym lub nie zapewnia jego bezpieczefistwa uzytkowania, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
46. W toku ogledziny przeprowadzonych na 43 drogach gminnych stwierdzono
w 7 przypadkach niewlasciwe utrzymanie zieleni w pasach drég gminnych, w sposob
ograniczajacy widocznoé¢ znakow drogowych.
Nieprawidtowoéci dotyczyly zastonigtych przez zielen znakéw drogowych:
-~ A-17 ,uwaga dzieci" na ul. Hubala,
B-36 ,zakaz zatrzymywania sig" na ul. Murarskigj i Stoneczne;,
C-2 ,nakaz jazdy w prawo za znakiem" na ul. Jerozolimskiej,
(-5 ,nakaz skretu w prawo” na wschodniej czesci Placu Kosciuszki,
D-4b ,wjazd na droge bez wyjazdu” na ulicy Krzyzowej,
- G-1b ,slupek wskaznikowy przed przejazdem kolejowym” na ulicy Mysliwskiej.
W toku kontroli NIK galezie zastaniajace znaki drogowe zostaly przyciete.
(akta kontroli str. 144, 184, 247-248, 263)
Wediug Naczelnk WIM wszystkie informacie o zagroZeniach spowadowanych
niewlasciwym utrzymaniem zieleni, pozyskane w wyniku obserwaciji stuzb miejskich oraz
zgloszeh mieszkancow, wykorzystywane byly na biezgco w ramach zadan wiasnych
wydziatu. WIM zlecit wykonanie prac zmierzajacych do odstonigcia znakow drogowych
przystonietych przez zielen.

(akta kontroli sir. 105 pkt 5, 287 pkt 10)
47. W toku ogledzin przeprowadzonych na 43 drogach gminnych nie stwierdzono
przypadkéw ustawienia reklam w pasach drogowych bez zezwolenia, badz
w nieprawidiowym miejscu, w spasb ograniczajacy widocznos¢ i stanowiacych zagrozenie
dla uzytkownikow drog.
(akta kontroli str. 141-145, 181-187, 246-248, 258-268)
Wobec osob i podmiotow ktore ustawity reklame w pasie drogowym bez wymaganego
zezwolenia lub naruszyly warunki wydanego zezwolenia wszczynane bylo przez WIM
postepowanie administracyjne.
{akta kontroli str. 105 pkt 6)
Naczelnika WIM wyjasnit, 2¢ w badanym okresie nie bylo potrzeby i nie nakazywano
uzytkownikom zjazdéw z drog gminnych ich oéwietlenia i montowania barier ochronnych,
{akta kontroli str. 105 pkt 7)
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Ogledziny potwierdzity wlasciwe oznakowanie przejazdéw kolejowych, poza brakiem slupka
wskaznikowego G-1b przed przejazdem kolejowym na ul. Mysliwskiej. Rosnaca zielen nie
ograniczala uzytkownikom drog widocznosci na przejazdach kolejowych.
(akta kontroli str. 246-247)

4.8. Z dokumentacji inwestycyjnej, wydanych zezwolen na zajgcie pasa drogowago,
dokonanych ogledzin na drogach gminnych oraz wyjasniert Naczelnika WIM, w badanym
okresie nie byto przypadkéw wykonywania przez zarzadce drogi przebudowy, modernizacji
lub remontu ulic o nawierzchni utwardzonej w sytuacji wykonywania wczesniej remontu
urzadzenia w pasie drogowym i doprowadzenia pasa przez wiasciciela tego urzadzenia do
stanu pierwotnego.

(akta kontroli str. 239 pkt 2)
4.9. W skontrolowanych specyfikacjach istotnych warunkéw zaméwienia oraz zawartych
przez Prezydenta umowach na kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publiczne;
plyty Placu Kosciuszki oraz budowe ulic Skiodowskiej, Narewskiego, Chrobrego,
Zachodniej, Bulwary na wykonawcow robét nalozono obowiazki w zakresie:

- opracowania projektu organizacji ruchu na czas budowy wraz z niezbednymi
uzgodnieniami i wykonaniem planem bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

— wykonania i utrzymania objazdow, przejazdéw oraz niezbednego oznakowania
terenu robot, jego uporzadkowania po zakoriczeniu prac,

- prowadzenia robdt z zachowaniem ciaglosci ruchu kolowego i pieszego,
wsposéb zapewniajacy bezpieczenstwo na drodze i ograniczenia utrudnien
wynikajacych z prowadzonych robét do niezbednych potrzeb,

- dostarczenia, zainstalowania i obslugi wszystkich tymczasowych urzadzen
zabezpieczajgcych takich jak: zapory, $wiatla ostrzegawcze, sygnaly,
ogrodzenia, porgcze, kiadki dla pieszych, itp., niezbednych do ochrony robét
| zapewniajacych bezpieczenstwo pieszych oraz pojazddw.

Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét drogowych zawieraly informacje
dotyczace organizacji robot, warunkéw dotyczacych organizacji ruchu oraz ogrodzenia
i zabezpieczenia chodnikéw i jezdni.

W specyfikacjach technicznych przewidziano:

- prowadzenie prac w systemie wielozmianowym oraz w dniach wolnych od
pracy, w celu skrécenia czasu trwania utrudnien na drodze,

- okreslono sposoh zabezpieczenia (usunigcia z drogi) maszyn drogowych
i urzadzen w czasie przerw w prowadzonych robotach?

- przewidziano zabezpieczenie placu budowy przed dostepem osob
nieupowaznionych, poprzez jego ogrodzenie,

- zobowigzano wykonawce robot do poinformowania mieszkancow i osoby
prowadzace dzialalno$¢ w rejonie prowadzonych robdt o spodziewanych
zaktoceniach w ruchu drogowym, np. poprzez przekazanie informacii
o zakresie prac, harmonogramie ich realizacji, rodzaju utrudnien, itd.

(dowdd akta kontroli str. 336)
4.10. W umowach na budowe drég gminnych nafozone zostaly na wykonawcow robot
obowiazki m.in. w zakresie nalezytego zabezpieczenia i oznakowania terenu, czy
ograniczenia utrudniefi w ruchu drogowym,
Wykonawcy pouczeni zostali o mozliwoSci rozwigzania umowy w trybie natychmiastowym
w przypadku nierozpoczecia robot we wskazanym terminie od przekazania placu budowy
lub wstrzymania robot na okres diuZszy niz 7 dni roboczych.
W umowach zawarto postanowienia dotyczace kar lub odszkodowan z tytulu niewykonania
lub nienalezytego wykonania zamowienia.
W przypadku umow zawartych w kwietniu i czerwcu 2012 r. z J. S. Przedsiebiorstwo
Budowlano-Remontowe ,SKO-BUD" z Krakowa na kompleksowe zagospodarowanie
przestrzeni publicznej — przebudowe plyty Placu Kosciuszki, na kwote 22.962 tys. zt,
wysokosC kary umownej za rozwiazanie umowy przez ktorakolwiek ze stron, z przyczyn
zaleznych od wykonawcy, okreslona zostala na 15% wartosci przedmiotu umowy.
WysokosC kary pienigznej za kazdy dzied opdZnienia w wykonaniu przedmiotu umowy,
usunigciu wad stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie gwarancji, okreslona zostala na
0,05% wartosci brutto umowy.



W umowach zawartych na biezace utrzymanie drég gminnych wysoko$¢ kary umowne,
w przypadku rozwiazania umowy przez ktorakolwiek ze stron z przyczyn zaleznych od
wykonawcy, okreslona zostata na kwote 30 tys. zt (umowa z pazdziemika 2011 r.
z Zakladem Budowy i Eksploatacji Drog i Mostéw z Tomaszowa Maz.) oraz 10% wartosci
przedmiotu zamowienia (umowa z paZdziernika 2012 1. zawarta z ASDROG Spoétka Cywilna
B. J., M. J. Zaktad Drogowo — Budowlany z Tomaszowa Maz.).
Wysokosé kary umownej za kazdy dzied opb2nienia w rozpoczeciu realizacii, oddaniu robét,
usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie gwarancii, okreslona zostata
na kwote 500 zt. Wysokosé kary umownej za kazda godzing opdZnienia w rozpoczeciu
rob6t zwiazanych z usuwaniem zagrozen bezpieczefstwa ruchu drogowego, okreslona
zostata na 100 z1.

{akta kontroli str. 240 pkt 5-6)
Z ,Harmonogramu robét budowlanych przy realizacii ul. Sklodowskiej, Narewskiego,
Chrobrego” wynika, Ze stanowigcego zalacznik do umowy z dnia 16 czerwca 2012 ., roboty
rozlozone zostaly na VII! etapéw. Ostatni efap przewidywany byt na 31 pazdziernika 2014 r.

(akta kontroli str. 240 pkt 7}

Z uwagi na pozniejsze zaplanowanie przez ZGWK budowy kanalizacii sanitamej w rejonie
ul. Sktodowskiej i Cekanowskiego, inwestor i wykonawca zdecydowali o wstrzymaniu robot
drogowych do czasu wykonania kanalizacji sanitarnej.
Aneksem z dnia 11 marca 2013 r. zmieniono zakres rzeczowo-finansowy umowy
przesuwajac czest robot realizowanych na ul. Sklodowskiej warto$ci 79,8 tys. 24 z etapu i
(do 15 marca 2013 r.) do etapu V (do 15 wrzesnia 2013 r.), czg$¢ robét wartosci 191 tys. zt
z etapu IV (do 15 czerwca 2013 r.) do etapu V {do 15 wrzesnia 2013 r.). Jednoczesnie
przyspieszone zostaty planowane do realizacii roboty w ul. Cekanowskiego z 2014 r. na
2013 r. Protokot przekazania ZGWK terenu budowy skrzyzowania ul. Skiodowskiej
z ul. Cekanowskiego, celem budowy kanalizacji sanitamej oraz jego odbiér nastapit
w dniach 9 oraz 23 kwietnia 2013 r.
(akta kontroli str. 233-238, 241, 336 pkt 3)
411. W przypadku 2 spoéréd 4 zbadanych inwestycjach drogowych aneksowane byly
terminy zakoficzenia robét drogowych.
Powodem wydiuzenia terminu zakoficzenia budowy ul. Zachodniej oraz Bulwary, byly
anomalie pogodowe oraz brak wykonania rozbidrek komoérek lokatorskich przez
Tomaszowskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego.
Termin zakonczenia budowy ulicy Zachodniej przediuzony zostal ¢ 3 miesiace
(z 15 czerwca na 15 wrzesnia 2013 r.). Jednocze$nie skrocony zostat termin realizowane
na podstawie tej samej umowy ul. Bulwary o blisko rok (z 15 pazdziernika 2014 r. na
31 pazdziernika 2013 r.).
Realizacja budowy ulic Zachodniej i Bulwary przebiegala zgodnie 2z przyjgtym
harmecnogramem,
Termin zakonczenia robdt drogowych realizowanych przy budowie ul. Skiodowskiej,
Narewskiego, Chrobrego, wyznaczony na dzie 31 pazdziernika 2014 r., pomimo opdZznien
w realizacji kanafu sanitarnego przez ZGWK, nie zostal przesunigty.
(akta kontroli str. 232-237)
W przypadku przebudowy piyty Placu Kosciuszki wykonawca robét poinformowat Urzad,
pismem z dnia 15 lipca 2013 r., o braku dalszej mozliwosci realizacji harmonogramu robot
mogacy miet wplyw na koricowy termin zakonczenia robdt, z powodu braku zawartych
porozumien pomigdzy Miastem, a wiascicielami (zarzadcami) sieci instalacji podziemnych.
(akta kontroli str. 231)
Miasto posiadalo zgody gestorow sieci na przebudowe istniejacych urzadzen, kolidujacych
z planowanga modernizacja Placu Kosciuszki z 2009 .
Warunki techniczne usunigcia kolizji projektowanej przebudowy Placu Kosciuszki
zistniejacymi sieciami, nakladaty na Miasto obowiazek podpisania porozumien na
przebudowe sieci przed przystapieniem do robot.
Przekazanie wykonawcy placu budowy dla zakresu robét obejmujgcych m.in. przebudowe
przytaczy telekomunikacyjnych, nastapilo w dniu 4 lipca 2012 .
(akta kontroli str. 342)
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Umowy na odplatne udostepnienie przez Miasto przestrzeni w budowanym podziemnym
wieloprzewodowym kanale technologicznym w celu umieszczenia w nim instalacji
technologicznej, umozliwiajace przebudowe instalacii podziemnych, zawarte zostaly
z Mazowiecka Spotka Gazownicza i PGE Dystrybucja w dniu 12 czerwca 2013 r. Umowa
z TP SA nie zostala zawarta do dnia 26 sierpnia 2013 r.
(akta kontroli str, 342 pkt 3)
Wedlug Naczelnika WI brak uméw umozliwiajacych przebudowe instalacji podziemnych na
Placu Kosciuszki wynikat z odmowy gestoréw sieci podziemnych ponoszenia kosztow
utrzymania tunelu. Na budowie nie doszlo do zatrzymania robot, a ich wykonawca nie
wystapil z wnioskiem o zawarcie aneksu do umowy i zmiane harmonogramu.
{akta kontroli str. 357-358 pkt 2)
412. W decyzji Prezydenta Miasta z dnia 15 pazdziemika 2010 r. ustalajacej
srodowiskowe uwarunkowania dla przebudowy Placu Tadeusza KoSciuszki, zalecono
prowadzenie prac budowlanych w ciagu 13 godzin, 4. miedzy godzinami 7 i 20.
Jednoczesnie, z uwagi na zabudowe mieszkaniows i ustugowa ustalono dopuszczalny
poziom halasu dla terenéw przylegtych do 45 dB w godzinach nocnych. Jak ustaiono roboty
budowlane na Placu Kosciuszki prowadzone byly do godziny 18.
W decyzji Prezydenta Miasta z dnia 12 lipca 2010 r. ustalajacej $rodowiskowe
uwarunkowania dla budowy ulic Zachodniej i Bulwary, zalecono prowadzenie prac
budowlanych w godzinach od 7 do 18 przez okres nie diuzszy niz 4 miesiace od daty ich
rozpoczgcia. Jak ustalono robét budowlanych w dniu ogledzin ulicy Bulwary (10 lipca
2013 r.) nie prowadzono.
(akta kontroli str. 183, 213}
4.13. Urzad informowat mieszkancow i uzytkownikow drég gminnych o planowanych
zaktoceniach w ruchu drogowym oraz zmianach w jego organizacji, spowodowanych
realizacjg robot drogowych na portalu www.tomaszow-maz.eu, tablicach ogloszen, a takze
w prasie i radiu lokalnym.
Mieszkancy miasta zapraszani byli na cotygodniowe konsuitacje z pracownikami W)
w sprawie watpliwo$ci zwigzanych z przebiegiem prac remontowych w ramach projektu pod
nazwg ,Kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznej - przebudows Placu
Kosciuszki®, organizowane w godzinach od 15 do 18 w Centrum Dialogu Spotecznego
i Wolontariatu na ul. Plac Kosciuszki 18.
Na ucigzliwosciach zwigzanych z brakiem dostepu do punktéw prowadzenia dziatalnosci
handlowej, posesji, czy zaparkowania pojazdu, zwracali uwage, w przeprowadzonych
ankietach, osoby prowadzace dzialalnos¢ i wiasciciele budynkow zlokalizowanych na
Placu Kosciuszki.
Badania ankietowe wskazywaly m.in. na nisuporzadkowanie terenu przylegajacego do
placu budowy (przy ul. Wschodniej) i nie wygospodarowania go pod katem urzadzenia
miejsc parkingowych na czas budowy Placu Ko$ciuszki.
{akta kontroli str. 200-206, 369)
Prezydent Miasta wyjasnit, Ze przed likwidacja parkingu dla samochodéw osobowych na
plycie gléwnej Placu Kosciuszki, w zwigzku z jego przebudowa (1 lipca 2013 r.), Miasto
jeszcze w Il kwartale 2012 r. przygotowalo dwa duze parkingi dla samochodéw przy
ul. Tkackiej. Prowadzone pod koniec 2012 r. przy ul. Wschodniej roboty rozbidrkowe
wynikaty z porzgdkowania terenu i nie wigzaly sie z planami inwestycyjnymi.
(akta kontroli str. 358 pkt 3)
4.14. Przeprowadzone w toku kontroli NIK oglgdziny oraz ustalenia kontroli nie wykazaly
utrudniet w ruchu pojazdow i pieszych z powodu maszyn i urzadzen pozostawionych na
drodze w czasie przerw w prowadzeniu prac.
{akta kontroli str. 141-145, 181-187)
Ogledziny wszystkich czterech realizowanych inwestycji drogowych wykazaly braki
wymaganych znakow i urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego, przewidzianych
w projektach tymczasowej organizacji ruchu drogowego na czas budowy drog:
1) nabudowie ulic Skiodowskiej, Narewskiego i Chrobrego:
- obwietlenia $wiatlem ZoMtym pulsujacym zapor drogowych oraz innych
urzgdzen w okresach ograniczonej widocznosci,
- znakéw D-4b ,wjazd na droge bez przejazdu”, B-25 ,zakaz wyprzedzania” na
ulicy Popietuszki,
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Jednoczesnie wprowadzony byl dodatkowy znak B-21 ,zakaz skretu w lewo’, nieujety
w projekcie organizacji ruchu drogowego na czas przebudowy wiaczenia ul. M.C.
Skiodowskiej do drogi powiatowej (z 8 lipca 2013 r.), przystoniety tabliczka z napisem
Jhie dotyczy dojazdu do posesji i PGE".
Znaki A-12b ,zwezenie jezdni prawostronne”, A-14 roboty na drodze", B-33
Lograniczenie predkoéci”, umieszczone zostaly na drodze powiatowej na skraju jezdni,
wsposéb  prowizoryczny, pomigdzy  ustawionymi  elementami  betonowymi
(kraweznikami), stwarzajac zagroZenie dia uzytkownikow drogi.

(akta kontroli str. 181-182, 222-226)
Naczelnik W1 wyjasnit, ze brak oéwietienia swiatlem 26tym pulsujacym zapér drogowych
oraz innych urzadzeh w okresach ograniczonej widocznosci oraz brak znakow
spowodowany byt sukcesywnym dewastowaniem oznakowania. Ustawienie znaku B-21
.zakaz skretu w lewo", nieujetego w projekcie organizacji ruchu drogowego na czas
przebudowy drogi i jej wiaczenia do drogi powiatowej (z dnia 8 lipca 2013 r.), wynikalo
z zalecen po kontroli przeprowadzonej przez ZDP (w tym samym dniu), w zwiazku
z wnioskiem Urzedu o zajecie pasa drogi powiatowej na czas zamknigeia ulicy
Sklodowskiej. Wykonawca zostal zobowigzany do natychmiastowego przestawienia
znakow drogowych usytuowanych zbyt blisko krawgznika.

(akta kontroli str. 215 pkt 5, 227)

2) na budowie ulicy Zachodniej:

- oznakowania A-12b zwezenie jezdni prawostronne’, B-25 ,zakaz
wyprzedzania", B-41 ,zakaz ruchu pieszych”, U-3d ,tablica prowadzaca
ciagta”, umieszczonych na drodze powiatowej nr 4303E (ul. Farbiarska).

(akta kontrali str. 183)
Wediug wyjasnienia Naczelnika Wydzialu Inwestycji, brakujace znaki zostang
niezwlocznie uzupehione przez wykonawcg.
(akta kontroli str. 215 pkt 6)
3) na budowie ul. Bulwary:

- oznakowania: A-12b ,zwezenie jezdni prawostronne’, A-30 ,wyjazd
z budowy”, B-33 ,ograniczenie predkosci’, B-41 ,zakaz ruchu pieszych'
z napisem ,przejécie druga strong’ i zapory drogowej U-20a ,zapora drogowa
pojedyncza’ diugoéci 2 m. W miejscu tablicy U-3b tablica prowadzaca ciagta
w lewo" dlugosci 3 metry ustawionych 5 slupkow wskaznikowych G-1d
Stupek wskaznikowy z trzema kreskami umieszczony po lewe]
stronie jezdni".

- Chodnik dla pieszych zniszczony prowadzonymi robotami i poruszajacymi sig
samochodami z terenu budowy, niezabezpieczony, stwarzajacy powaine
zagrozenie wypadkiem.

(akta kontroli str. 183-184, 228)
Wedlug wyjasnienia Naczelnika Wydzialu Inwestycji, wykonawcy robét wydano
polecenie zamkniecia chodnika dla ruchu pieszego.
(akta kontroli str. 215 pkt 7)
4) na budowie Placu Ko$ciuszki

- ustawiony na skrzyzowaniu ulic Pilsudskiego z B. Joselewicza znak C-5
J,nakaz skretu w prawo” i jednoczesnie pozostawiony znak z wczesnigjsze]
organizacii ruchu
B-21 ,zakaz skrecania w lewo".

W toku ogledzin na polecenie kierownika budowy znak B-21 zostal usunigly.
(akta kontroli str. 184-185)

Odpowiedzialnos¢ za prowadzenie robét drogowych zgodnie z dokumentacja techniczng
i oznaczenie drog zgodnie z projektem tymczasowej organizacii ruchu drogowego na czas
ich budowy, przebudowy lub remontu, natozony zostat na wykonawcow robot budowlanych.

Nadzor nad wykonawcami robdt budowlanych nalozony zostal na koordynatoréw robot,
bedacych pracownikami WI.

(akta kontroli str. 369)
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Ustalone
nieprawidlowosci

4.15. Urzad oraz wykonawcy realizowanych robot drogowych obejmujacych budowe ulic
Zachodniej oraz Sklodowskiej, Narewskiego i Chrobrego, postugiwali sie projektami
tymczasows] organizacji ruchu drogowego wydanymi na czas budowy, ktore utracity
waznos¢ z korcem 2010 r.

(akta kontroli str. 181-183, 207-210, 216-221)
Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 23 wrzeénia 2003 r. podstawa do wprowadzenia
organizacji ruchu na istniejgcej drodze jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ
zarzadzajacy ruchem,
Naczelnik WI wyjasnit, ze projekty organizacji ruchu byly elementem dokumentacji
projektowo-technicznej na podstawie ktérych wydane zostalo pozwolenie na budowe,
azatem mozna przyjat, Ze ich okres waznoSci zwigzany byt zokresem waznosci
dokumentaciji budowlane;.

(akta kontroli str. 213 pkt 3 i 4, 357 pkt 1)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1} Brak kontroli dotrzymania ustalonych w zezwoleniu na lokalizacje reklamy
warunkow dotyczacych jej wielkosci | usytuowania,

2) Ustalenie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci nizszej
wwyniku ustalania opfaty za zajecie pasa drogowego na podstawie
harmonograméw  planowanych rob6t zamiast na podstawie powierzchni
zajmowanego pasa i okresu ktorego dotyczyta wydawana decyzja administracyjna,

3) Nienaprawienie uszkodzonej nawierzchni chodnikow na ul. Grunwaldzkiej, Dlugiej,
na ktorych dwukrothie dochodzile w latach 2011-2012 do wypadkow, w wyniku
ktorych zgtaszane byly roszczenia odszkodowawcze,

4) Nieegzekwowanie od wykonawcow robdt budowlanych przestrzegania
oznakowania drég zgodnego z projektami tymczasowej organizagji ruchu na czas
ich budowy, przebudowy lub modernizacii,

5) Niekontrolowanie przestrzegania wydanych decyzji w sprawie zajecia pasa
drogowego i nalozonych w nich na strone postepowania warunkéw.

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialalno$¢ w badanym obszarze.

5) Stosowanie i funkcjonowanie znakéw drogowych, sygnalizacji
swietlnej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym
jego wplyw na ptynnes¢ ruchu i bezpieczenistwo uczestnikow tego
ruchu.

51.  WIM nie posiadat dokumentéw wskazujacych na wywiazywanie sig z obowiazku
nalozonego art. 20 pkt 10 u.0.d. oraz art. 62 ust. 1 pkt 1a i pkt 2 Prawa budowlanego
w zakresie przeprowadzania okresowych kontroli stanu drog i drogowych obiektow
inzynierskich ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz - po dniu 31 maja 2012 r. - wenyfikacji podczas tych kontroli cech
i wskazywania usterek, ktore wymaga¢ mialy prac konserwacyjnych fub naprawczych ze
wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego

Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit a Prawa budowlanego, co najmniej raz w roku kontrolg
nalezy obja¢ wszystkie elementy drég narazone na szkodliwe wplywy atmosferyczne
iniszczace dzialania czynnikow wystepujace podezas ich uzytkowania. Ustalenia z tych
kontroli winny byC zapisane w dziennikach objazdu drég, ktére powinny by
zaewidencjonowane w ksigzce drogi. W dzienniku objazdu nalezalo odnotowat: dafe
objazdu, nazwisko i imig kontrolujacego, nr ewidencyjny odcinka drogi, trase objazdu,
zauwazone usterki, braki i uszkodzenia, ich lokalizacie oraz zalecenia pokontrolne i termin
ich realizacji.

Na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2, co najmniej raz na 5 lat uzytkowania drogi nalezy
sprawdzic jej stan techniczny, przydatno$¢ do dalszego uzytkowania, estetyke oraz jej
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otoczenie. Ustalenia tych kontroli zapisywane sa w protokotach kontroli okresowych, ktore
winny by¢ zaewidencjonowane w keiazkach drogi.

Wyjasnienia w powyzszej sprawie ujete zostaly w punkcie 3.1 niniejszego wystapienia.
(akta kontroli str. 46, 318 pkt 3}

52. W toku przeprowadzonych ogledzin drég gminnych stwierdzono spelnienie
warunkow okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 3 lipca 2003 r. przez znaki
drogowe pionowe zamontowane na wybudowanych i wyremontowanych po 2003 roku
drogach gminnych.
Czeé¢ znakow usytuowanych na drogach nieremontowanych warunkéw technicznych nie
spelniata. Dotyczylo to np. nieczytelnego znaku B-2 na skrzyzowaniu ul. Krzyzowe]
z Fabryczng,

(akta kontroli str. 267)

Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 3 lipca 2003 r., znaki niespelniajace warunkow
technicznych winny zosta¢ zastapione znakami spetniajacymi warunki rozporzadzenia,
w terminie do dnia 31 grudnia 2010 r.
Wedlug wyjasnienia Naczelnik WIM, znaki drogowe kiorych wymiana byla konieczna byly
sukcesywnie wymieniane.
WIM nie posiadat informacii, co do ilosci znakow znajdujacych Sig na drogach gminnych
niespetniajacych wymagat okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 3 lipca 2003 .

(dowdd: akta kontroli str. 251 pkt 3)
53. Ogledziny 43 drog gminnych wykazaly braki w oznakowaniu pionowych na 8 ulicach,
w tym m.in. pod siedzibg Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim na ulicy
Bohateréw 14 Brygady brak znaku D-6 przed przejsciem dla pieszych.

(dowdd: akta kontroli str, 141-145, 181-187, 246-248, 258-268, 340-341)

Podczas ogledzin stwierdzono jeden przypadek umieszczenia znakéw pionowych na
odcinku drogi na ktorym wystapily istotne uszkodzenia jezdni, bez podjgcia niezwlocznych
dzialaih w celu wyeliminowania przyczyn wprowadzenia tego oznakowania.

Ograniczenie dotyczylo wprowadzenia znakow B-15 i B-16 w ciggu ulicy Gminnej,
uniemozliwiajacych przejazd wigkszych samochodéw wiaduktem nad linig kolejows,
w zwiazku z jego uszkodzeniem. Czynnosci zmierzajace do naprawy mostu i umozliwienia
przejazdu samochodom cigZzarowym nie zostaty podjete.
W marcu 2013 r., z powodu powstania wyrwy w drewnianej konstrukcji wiaduktu
zagrazajace] bezpieczenstwu ruchu drogowego, zlecono firmie ,ASDROG”, w trybie pilnym,
ustawienie ,stosownego oznakowania uniemozZliwiajgcego przejazd wiaduktem', bez
wskazania rodzaju oznakowania oraz bez poinformowania organu zarzadzajacego ruchem.
{akta kontroli str. 276)

Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 23 wrze$nia 2003 r, w przypadku
wiprowadzenia tymczasowego ograniczenia spowodowanego awarig zarzad drogi powinien
wyznaczy¢ objazdy oraz niezwlocznie poinformowa¢ zarzadzajacego  ruchem,
przedstawiajac: szkic sytuacyjny, zmieniong organizacje ruchu oraz przewidywany termin
przywrdcenia stanu pierwotnego.
Wediug wyjasnienia inspektora WIM, odpowiedzialnej za wprowadzanie ograniczen oraz
zamykanie drog i drogowych obiektow inzynierskich dla ruchu i wyznaczanie objazdow
w przypadkach wystapienia bezposredniego zagrozenia bezpieczefistwa osob i mienia,
ubytek w nawierzchni wiaduktu okazat sig niewielki i mozliwy do natychmiastowego
usunigcia. Po zakonczeniu prac zwiszanych z uszkodzeniem drogi usunigto rowniez
ustawione wczesniej oznakowanie pionowe dotyczace zakazu przejazdu przez wiadukt,
Ze wzgledu na pozng pore rozpoczecia i zakonczenia prac (godz. 17) chwilowa zmiana
organizacji ruchu, trwajaca okolo 2 godzin, nie zostala zgioszona do zarzagdcy ruchu.
Z uwagi na niewielki zakres prac, nie sporzadzono zlecenia naprawy, protokotu odbioru
rob6t i zaptaty za wykonanag prace

(akta kontroli str. 315 pkt 2, 346 pkt 1)
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W ksigzce drogi ul. Gminnej oraz obiektu mostowego nie odnotowanc istnienia na
wiadukcie bramy wjazdowej ograniczajgcej rozmiary pojazdow wjezdzajacych na wiadukt,

{akta kontroli str. 346 pkt 2)
Przeprowadzone w toku niniejszej kontroli ogledziny wykazaly zZniszczong nawierzchnig
drewniang wiaduktu, uszkodzong i przechylong brame wjazdowg ograniczajaca rozmiary
pojazdow wjezdzajacych na wiadukt, brak progow zwalnigjacych, brak znakow
ograniczajacych predkos¢ i ostrzegajacych o koniecznosci zachowania $rodkéw ostroznogci
przy przejezdzie, ustawione na wiadukcie bariery ochronne U-14e zwezajace szerokosé
jezdni.

{akta kontroli str. 246-247, 276)

Wedlug oceny stanu technicznego wiadukiu, z kwietnia 2012 r., urzadzenie mogto by¢ nadal
bezpiecznie uzytkowane, pod warunkiem wykonania jego remontu w zakresie:

- wymiany jednostkowych skorodowanych elementow nawierzchni chodnikow,

- sukcesywnego wykonania zabezpieczen antykorozyjnych i preparatami
p.poz. wszystkich elementow drewnianych,

- sukcesywnego wykonania zabezpieczeih antykorozyjnych wszystkich
elementow stalowych wiaduktu, tj. dzwigarow wraz ze éciagami i stalowymi
elementami podwieszenia kolektora wodociagowego,

- wykonania regulacji naprgzenia $ciagéw z pretow okraglych dzwigarow,

- wykonania naprawy betonu filarow w miejscach gdzie wystepuja
uszkodzenia.

Zalecono wykonanie montazu dwoch progoéw zwalniajgeych, zlokalizowanych obustronnie
przed wjazdami na wiadukt z adekwatnym oznakowaniem pionowym i ograniczeniem
predkosci dla pojazdow do 20 km/godz.

Ponadto zalecono przeprowadzenie minimum dwoch kontroli stanu technicznego
(wiosennej i jesiennej) wiaduktu, ze zwroceniem szczegoinej uwagi na stan techniczny
elementéw drewnianych wiaduktu (nawierzchni i poprzecznic) oraz filaréw i przyczotkow.

(akta kontroli str. 277-280)

Zalecenia przedstawione w ocenie stanu technicznego wiaduktu w ulicy Gminnej, poza
sukcesywnie wymieniang nawierzchnia drewniang chodnikéw, nie zostaly zrealizowane,
poniewaz - wg oceny Naczelnika WIM — wymagatyby opracowania szczegotowego projektu
technicznego i wytaczenia linii kolejowej PKP na czas ich realizacii.

Naczelnik WIM wyjasnil, ze w zwiazku ze zlym stanem technicznym wiaduktu wykonywanie
dalszych remontow nie mialo uzasadnienia ekonomicznego, a decyzje w sprawie dalszych
dziatan zmierzajacych do wybudowania nowego obiektu miat podjaé Prezydent Tomaszowa
Mazowieckiego.

(akta kontroli str. 319 pkt 6, 346 pkt 4)
Zgodnie z art. 70 ust. 1 Prawa budowlanego, wiasciciel obiektu budowlanego, na ktorym
spoczywaja obowigzki w zakresie napraw, jest ohowiazany usunaé stwierdzone
uszkodzenia oraz uzupetni¢ braki, ktore moglyby spowodowa¢ zagrozenie Zycia lub zdrowia
ludzi, bezpieczeiistwa mienia badz $rodowiska, a w szczegdlnosci katastrofe budowlana,
Prezydent Miasta wyjasnil, ze w lutym 2012 r. w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta
na lata 2012-2042 do wykazu przedsigwzigt wprowadzono przebudowe wiaduktu, ktorego
catkowity koszt wynie$¢ miat 7.858,9 tys. zi, liczac na dofinansowanie tego projektu
wramach Osi Priorytetowej Infrastrukiura Transporowa Dziatanie 1.2 — Kolgj. Po
ogloszeniu konkursu okazalo sig, Zze przedmiotem dofinansowania mogly byé¢ jedynie
przebudowywane przejscia bezkolizyjne stanowigce infrastrukture kolejowa, Zatem
realizacja tego przedsigwzigcia przesunigta zostata na dalsze lata, jesli pozyskane zostang
srodki zewnetrzne. Ostateczna decyzja odnosnie wiaduktu zostanie podjeta przez organ
stanowigcy podczas prac nad projektem budzetu Miasta na rok 2014. Jezeli zadanie to nie
zostanie zamieszczone w przyszlorocznym budzecie Prezydent Miasta zmuszony bedzie
rozwazyc podjecie decyzji o wytaczeniu wiaduktu z ruchu z uwagi na zapewnienie
bezpieczenstwa jego uzytkownikom.

{akta kontroli str. 348-351 pkt 2 3)
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54. Ogledziny 7 drég gminnych o lacznej diugosci 2,2 km, posiadajacych zatwierdzone
stale organizacje ruchu, wykazaly w 2 przypadkach niezgodnos¢ oznakowania drogi
w porownaniu z dokumentacjami organizacji ruchu. Rozbieznosci dotyczyly:
— umieszczenia na ulicy Gesiej pod znakami BS5 ,zakaz wjazdu samochodow
ciezarowych”, usytuowanymi przy wjeZdzie na droge umieszczone tabliczki o tresci
JNie dotyczy mieszkancow i sluzb komunalnych”. Tabliczka pod znakiem BS
wpasie drogowym ul. Warszawskiej (droga wojewodzka) nie byla wykazana
w projekcie organizagji ruchu zatwierdzonym w dniu 21 wrzednia 2009 r. przez
Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego;
- umieszczenia na ul. Murarskiej przed posesjq 2/4 znaku B-1 ,zakaz ruchu’
z tabliczka o tresci ,Nie dotyczy mieszkancow' oraz przy wlocie do ulicy Meca
znaku C-6 ,nakaz jazdy prosto lub w prawo”, nieujetych w dokumentacii organizacji
ruchu zatwierdzonej w dniu 25 kwietnia 2012,

(dowdd: akta kontroli str. 119-126, 141-145)

Zastepca Naczelnika WIM wyjasnil, Zze znak B-1 nieusunigty w trakcie wprowadzania nowe]
organizacji ruchu na ul. Murarskiej zostanie niezwiocznie usuniety, znak B-2 zostanie
wymieniony niezwiocznie na nowy.

{dowdd: akta kontroli str. 286 pkt 7)

Ogledziny drog gminnych wykazaly umieszczenie znakow D-6 ,przejécie dla pieszych’
w pasach drogi gminnej (ul. Strefowej) oraz drogi wojewodzkiej nr 713, w migjscach gdzie
przejé przez drogi nie bylo. Przejécia znajdowaly sie na drodze poprzecznej (ul. Gesiej).

Ponadto znak na ul. Strefowej umieszczony zostal w spos6b niewidoczny dla uzytkownikow
tej drogi — bokiem do kierunku jazdy.

{akta kontroli str. 141-142)

Wg wyjasnienia Zastgpcy Naczelnika WIM powodem usytuowania znakéw D-6 na drogach
nigzgodnie z postanowieniami § 47 ust. 1 rozporzadzenia Ministrdw Infrastruktury oraz
Spraw Wewnetrznych i Adminisiracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatow
drogowych'®, bylo takie ich usytuowanie w projekcie organizacji ruchu drogowego dia ulicy
Gesiej, zatwierdzonym przez zarzgdceg ruchu.

(akta kontroli str. 126, 286 pkt 2)

W toku przeprowadzonych ogledzin drég gminnych stwierdzono trzy przypadki
umieszczenia oznakowania dezinformujacego kierowcow, wykluczajacego sie nawzajem lub
mogacego negatywnie wplywaé na bezpieczenstwo uzytkownikow drég.

Dotyczyto to:

- informowania kierowcow ul. Strefowej i Warszawskiej o przej$ciu dla pieszych
usytuowanym w ulicy poprzecznej (Gesiej),

- umieszczeniu obok siebie, przy modemizacii Placu Kosciuszki, znakéw
zabraniajgcego skretu w lewo i nakazujgcego jazde w prawo ulica Berka
Joselewicza,

~  braku na ulicy Czarneckiego znaku D-1 ,droga z pierwszenstwem przejazdu” przed
skrzyzowaniami z ulicami Husarska i Brzozowa,

(akta kontroli str. 126, 142, 184)

Wedlug wyjasnienia Zastepcy Naczelnika WIM oznakowanie na ulicy Gesiej i Czarneckiego
zostato wprowadzone zgodnie z zatwierdzong organizacja ruchu drogowego.

W celu wprowadzenia dodatkowego oznakowania w postaci znakéw D-1 na
ul. Czarneckiego WIM zlozy stosowny wniosek do organu zarzadzajgcego ruchem na
drogach.

(akta kontroli str. 286 pkt 2 i 9)
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Ogledziny drég gminnych wykazaly braki przejé¢ dla pieszych w centrum miasta na
skrzyzowaniach drog gminnych Zwirki i Wigury-Polna, Zwirki i Wigury-Bohateréw Getta
Warszawskiego, Berka Joselewicza-Mala, Berka Joselewicza-Piekarska, Berka
Joselewicza-Wschodnia, ~ Grunwaldzka-Wschodnia, ~Krzyzowa-Piekarska,  Krzyzowa-
Wschodnia, Krzyzowa-Gomna, Krzyzowa-Fabryczna, Fabryczna-Zgorzelicka.

(akta kontroli str. 258-268)

Wediug wyjasniet Prezydenta Tomaszowa Mazowieckiego i Zastepcy Naczelnika WIM,
przejécia dla pieszych w Tomaszowie Mazowieckim wyznaczane byly, stosownie do zasad
ich lokalizowania, tylko przez ul. ukladu podstawowego uznane za trasy z pierwszerstwem,
ktore tworzyly drogi powiatowe, droga wojewddzka nr 713 i droga krajowa nr 48.
Przez pozostale ulice dopuszczalo sig wyznaczanie przejsé dia pieszych wrejonie szkol
iinnych obiektow, do kidrych uczeszczaly dzieci, lub zakladow przemyslowych, gdzie
wystepowata duza koncentracja ruchu pieszych.

(akta kontroli str. 287 pkt 14)

1) Niedokonanie wymiany znakéw drogowych na drogach gminnych na znaki spehiajace

. ) ’ obowigzujace warunki techniczne,

nieprawidtowosci 2) Naruszenie obowigzujacej procedury w zakresie informowania zarzadzajacego ruchem
o awarii wiaduktu na ulicy Grminnej.

3) Niezrealizowanie zalecet dotyczacych bezpieczenstwa uzytkowania wiaduktu na uficy
Gminnej

4) Umigszczanie znakow na drogach niezgodnie z postanowieniami §47 ust. 1
rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administraci
z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnaléw drogowych,

9) Przyjmowanie od projektantdw i akceptowanie projektéw organizacji ruchu
niespetniajacych wymogéw rozporzadzenia z dnia 31 lipca 2002 r.,

6) Niezgodnosci istnigjacej organizacii ruchu z zatwierdzonymi projektami.

Ustalone

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

6. Realizacja whioskow pokontrolnych

Organizacja i nadzor nad ruchem drogowym na terenie Miasta nie byly wczesniej
przedmiotem kontroli NIK, wnioski. pokontrolne nie byly formutowane.

(akta kontroli str. 336 pkt 4)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Whioski pokontrolne Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli??, wnosi o

1) Przeszkolenie pracownikow WIM w zakresie znajomosci przepisow dotyczacych
organizacji i nadzoru nad drogami.

2) Dokonanie przegladu wszystkich znakéw drogowych pod katem spetnienia warunkow
technicznych okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 3 lipca 2003 r. oraz wymiany
Znakéw niespemiajacych obowiazujacych wymogéw.

3) Doprowadzenie istniejgcej organizacji ruchu na drogach gminnych do zgodnosci
z zatwierdzonymi projektami organizacii ruchu.

4) Podjecie decyzji w sprawie remontu lub wylaczenia z ruchu wiaduktu drogowego na
ulicy Gminne;j.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIKK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania whioskow

5) Przeprowadzanie przez WIM i dokumentowanie, zgodnie z obowigzujacym prawem,
wszystkich czynnosci zwigzanych z przegladami okresowymi drog i obiektow
inzynieryjnych, analizowaniem, przed wydaniem zezwolenia, jego wplywu na
widocznoé¢ oznakowania | bezpieczenstwo uzytkownikéw drog, a takze
kontrolowaniem dofrzymania przez podmioty ustalonych w zezwoleniach warunkéw,

6) Nakladanie na podmioty zajmujace pasy drogowe oplat za ich wylaczenie,
adekwatnych do czasu wylaczenia drogi z uzytkowania.

7) Zapewnienie rzetelnego prowadzenia ksiag drogowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 25 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia 57 stycznia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Dyrektor
Przemystaw Szewczyk

.......... A fszcz;/w

podpis
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