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P/13/078 - Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

1. Ryszard Adamiec, gt. specjalista k.p., upowaznienie do konfroli nr 85994 z dnia
29.05.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Dariusz Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 86027 z dnia
29.07.2013 .

(dowdd: akta kontroli str, 3-4)

Zarzead Drog Wojewodzkich w todzi (zwany dalej ZDW lub Zarzadem), 90-113 Lads,
ul. Sienkiewicza 3, Regon 470850645,

Mirostaw Szychowski, Dyrektor Zarzadu Drog Wojewodzkich w todzit.
(dowdd: akta kontroli str, 5-6)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzenia nieprawidiowo$ci?
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Formulujac oceng pozytywng NIK uwzglednita w szczegdlnosci prawidlows

realizacje przez Zarzad zadan w zakresie:

- przygotowania jednostki do realizacji zadafh zwigzanych z wypelnianiem funkgji
zarzadu drogi, w tym m. in. zatrudnienie pracownikéw o odpowiednich
kwalifikacjach,

- ustalenia stalej organizacji ruchu dla wszystkich drog objetych zarzadem,

- wykonywania okresowych pomiaréw ruchu i terminowego przekazywania
informacii statystycznych o sieci drég,

- wprowadzenia i realizowania Procedury okreslajacej zasady funkcjonowania
systemu kontroli zarzadezej w ZDW,

- egzekwowania od wykonawcow umownych postanowien dotyczacych kar lub
odszkodowan z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania rebot,

- utrzymania w dobrym stanie oraz zgodnie z zatwierdzonymi projektami
organizacii ruchu, znakdw, sygnaléw oraz urzadzen bezpieczefistwa ruchu na
administrowanych drogach.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly.
braku wyszczegoinienia wszystkich zadan zarzadcy drogi w Regulaminie
organizacyjnym Zarzadu,

- brakéw niektérych danych w prowadzonej ewidenciji (w Ksigzce drogi®),

1 Mirostaw Szychowski od dnia 19.12,2008 r. do dnia 31.05.2011 r. pelnit obowigzki dyrektora ZDW, a od dnia 1.06.2011 r.
zostat powolany na stanowisko dyrektora tej jednostki.

?Najwyzsza izba Kontroli stosuje J-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowodci,
negatywna.
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Opis slanu
fakiycznego

- niedochowania w dwdch przypadkach terminu 7 dni na zawiadomienie
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lodzi o terminie wprowadzenia organizacii
ruchu,

- nieprzestrzegania wprowadzonego z dniem 31.05.2012 r., na mocy zmiany
ustawy o drogach, obowigzku badania wplywu robot drogowych na
bezpieczeristwo ruchu drogowego,

- przekraczania termindw przeprowadzania kontroli pigcioletnich, wynikajacych z
art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane,
przypadkéw niezachowywania ustalonej uregulowaniami wewnetrznymi
czestotliwosci objazdéw drég, przeprowadzanych na podstawie art. 20 ust. 10
ustawy o drogach

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie ZDW do realizacji zadan zwigzanych
z wypetnianiem funkgcji zarzadu drogi.

1.1. W skiad ZDW wchodzg Rejony Drég Wojewddzkich (Belchatow, towicz,
Piotrkow Trybunalski, Poddebice i Sieradz), Wydzialy oraz inne komérki
organizacyjne. W skiad rejonéw wchodzg obwody drogowe.
(dowdd: akta kontroli str. 46}
1.2. W obowigzujacym do dnia 16.06.2013 r. Statucie ZDW, zatwierdzonym
uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Loédzkiego (ZWL) z dnia 9.09.2009 r. podano, ze
przedmiotem dziatania tej jednostki jest wykonywanie obowiazkéw zarzadey drég
wojewodzkich w rozumieniu ustawy o drogach?® oraz wymienicno zadania okreslone
w art. 20 ww. ustawy, z wyjatkiem zadan wprowadzonych nize] wymienionymi
zmianami w tej ustawie od momentu zatwierdzenia Statutu.
(dowod: akta kontroli str. 44-45)
- uzupelnieniem przepisu dot. przeprowadzania okresowych kontroli stanu drég o
dokonywanie weryfikacji cech i wskazywanie usterek, ktore wymagajg prac
konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu
drogowego (art. 20, pkt. 10 — z dniem 31.05.2012 1),
- dodaniem w art. 20 punktu 10a (z dniem 31.05.2012 r.), dotyczacego obowigzku
badania wplywu robét drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego,
- dodaniem w art. 20 punktu 19 (z dniem 17.07.2010 r.), dotyczacego zarzadzania
i utrzymywania kanaldw technologicznych i pobierania oplat.
W dniu 17.06.2013 r. ZWL podjal uchwale w sprawie zmian w Statucie, w wyniku
ktérych m.in. do przedmiotu dziatania ZDW zaliczono wymienione powyzej zadania
wprowadzone zmianami w ustawie o drogach.  (dowod: akta kontroli str. 156-158)
Odpowiednich zmian nie wprowadzono natomiast (wg stanu na dzien 31.07. 2013 r.
- niniejsza kontrola NIK zaczela sie w dniu 31.05.2013 r.) do zatwierdzonego
uchwalg ZWL z dnia 7.06.2011 r. tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego
ZDW — przypisane poszczegoinym komorkom organizacyjnym zadania nie zostaty
uzupelnione o wymienione powyzej zadania wprowadzone zmianami w ustawie
odrogach. W wyjasnieniu Dyrektora ZDW odnosnie przyczyn niedokonania
odpowiednich zmian w Regulaminie Organizacyjnym ZDW oraz opOznien we
wprowadzeniu zmian w Statucie podano m.in., ze:
Z zadnego przepisu nie wynika wprost aby do Regulaminu Organizacyjnego
nalezato przenosi¢ zadania w dostownym brzmieniu okreslonym w ustawie.
W zwiazku z powyzszym nie wystepowano do tej pory w tym zakresie o zmiang
Regulaminu do Zarzadu Wojewddztwa Ladzkiego.

3 |Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260).
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- Zarzad Drog Wojewbdzkich w todzi jest jednostka organizacyjng utworzong
przez Samorzad Wojewddztwa Lodzkiego, kiéry nadaje jej Statut. Samorzad
Wojewodztwa tddzkiego okresowo dokonuje analizy Statutéw i ocenia
konieczno$¢ ich zmian. Nie przy kazdej zmianie przepiséw prawnych podejmuije
decyzje 0 jego zmianie - od dnia nadania Statutu Zarzadowi Drég Wojewddzkich
w todzi Uchwatg nr 1512/09 Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego z dnia
00.09.2009r. ustawodawca dokonat 13 razy zmiany ustawy o drogach
publicznych z dnia 21.03.1985 r., ktéra stanowi podstawe realizacji zadar
Zarzadu Drég Wojewodzkich w Lodzi.

(dowdd: akta kontroli str. 96-97)

W ocenie NIK nalozone na jednostki organizacyjne zadania wynikajace

z obowigzujacych przepisoéw prawnych (w szczegodlnosci okreslone w ustawach)

powinny mie¢ odzwierciedlenie w regulaminie crganizacyjnym - przypisane do

wykonania poszczegolnym komdrkom organizacyjnym. Potrzeba taka wynika m.in.

Ztego, Ze na podstawie zadah poszczegolnych komoérek organizacyjnych

okreslonych w reguiaminie okre$la sie zakres czynnosci, odpowiedzialnosc

i uprawnien poszczegoinych pracownikdw.

Drugie z trzech ww. zadan, wprowadzone zmianami w ustawie o drogach z dniem

31.06.2012 r., nie bylo przez ZDW realizowane. Wyjasnienie Dyrektora ZDW w tej

sprawie podano w pkt. 17 niniejszego wystapienia pokontrolnego, natomiast sprawa

realizacji pierwszego z ww. zadan jest opisana w pkt. 23 wystagpienia. W wyjasnieniu

Dyrektora ZDW odnosnie trzeciego zadania - zarzadzania i utrzymywania kanatow

technologicznych i pobierania optat podano, Ze:

(dowdd: akta kontroli str. 99)

- Kanaly technologiczne na sieci drog wojewddzkich do chwili obecnej nie
wystepuja.

- Na etapie przygotowywania inwestycji, przed wystapieniem o wydanie decyzji o
$srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o
zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowej lub zgloszeniem wykonywania robét
drogowych, na stronie internetowej Zarzadu Drég Wojewoddzkich w Lodzi
publikowane jest ogloszenie o zamiarze reaiizacji inwestycji drogowej oraz
mozliwosci zgtaszania sie podmiotdw zainteresowanych udostepnieniem kanatu
technologicznego. O powyzszym zawiadamiany jest réwniez Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej.

- Do Zarzadu Drog Wojewddzkich w Lodzi, w odpowiedzi na ww. ogloszenia nie
zglosity si¢ podmioty zainteresowane udostepnieniem kanatu technologicznego.

Jak podano wyzej, po wprowadzeniu zmian w Statucie (w wyniku uchwaly ZWL

zdnia 17.06.2013 r.) calo$¢ zadan okresionych w art. 20 ustawy o drogach jest

przypisana do wykonania ZDW. W wyniku odpowiednich zapiséw w Regulaminie
organizacyjnym, poszczegdlne zadania (z wyjatkiem 3 zadan o ktérych wyzej mowa)
zostaly nastepnie przydzielone do wykonania (z odpowiednim uszczegoétowieniem)
poszczegolnym komdrkom organizacyjnym (wydzialom i rejonom) a nastepnie
poszczegolnym  pracownikom w  zakresach  obowigzkéw,  uprawnien

i odpowiedzialnosci. | tak np.:

{dowodd: akta kontroli str. 159)

- W art. 20 pkt 8 ustawy o drogach do zadan zarzadcy drogi zaliczono wydawanie
zezwolen na zajecie pasa drogowego i zjazdy z drég oraz pobieranie oplat i kar
pienieznych. Taki zapis zostat réwniez zamieszczony w:

- Statucie ZDW,

- Regulaminie Organizacyjnym - zadanie zaliczone do zakresu dziatania
rejonéw. Wydawanie zezwolen na zajgcie pasa drogowego oraz decyzji
o nakladaniu kar pienieznych i pobieraniu oplat przypisano kierownikom
rejonow, ktérym ZWL udzielit do wykonywania tego zadania odpowiednich
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upowaznien. W tym samym Regulaminie do zadan Wydziatu Drég zaliczono
merytoryczny nadzor nad tymi decyzjami, a do zakresu obowigzkow,
uprawnieri i odpowiedzialno$ci Naczelnika tego Wydziatu zaliczono m.in.
merytoryczny nadzér nad decyzjami o ktorych wyZej mowa. W przypadku
nieobecnosci kierownikow rejonéw odpowiednie decyzje wydaje Dyrektor
ZDW, ktoéry posiada peinomocnictwa (opisane w nasiepnym punkcie
wystapienia pokontrolnego) do zatatwiania spraw zwigzanych z petnieniem
funkciji zarzadey drég wojewddzkich.

1.3. Zarzadca drogi (ZWL) udzielit petnomocnictwa lub upowaznit pracownikow

ZDW, do zalatwiania w jego imieniu przekazanych zadan, w tym m.in.:

- Dyrektorowi:

- udzielit pelnomocnictwa do zatatwiania spraw zwiazanych z petnieniem funkgji
zarzadcy drég wojewodzkich, w tym do wydawania decyzji administracyjnych
(w czasie nieobecnosci Dyrektora pelnomocnictwa takie posiadajg dwaj jego
zastepey),

- Zastepce Dyrektora ds. Utrzymania, Naczelnika Wydziatu Drég, Naczeinika

Wydziatu Realizacji Inwestycji i Naczelnika Wydziatu Mostow:

- upowaznit do reprezentowania Wojewddztwa Lédzkiego, jako inwestora, w
trakcie przeprowadzanych przez organy nadzoru budowlanego czynnosci
kontrolnych budéw realizowanych przez ZDW,

- kierownikow poszczegoinych rejonbw:

- upowaznit do wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego oraz decyzji o
nakladaniu kar pienigznych i pobierania optat na terenie objetym ich
obszarem dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 63-80)

2.1, Kontrole, o ktdrych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a (kontrole okresowe stanu

technicznego drog, co najmniej raz w roku) oraz pkt 2 (kontrole okresowe stanu

technicznego i przydatnosci do uzytkowania drég, co najmniej raz na 5 lat) ustawy
Prawo budowlane? dokonywaty osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje. | tak:

- Kontrole w obszarze objetym przez RDW w Sieradzu (rok 2012), przeprowadzily

dwie osoby, z ktorych:

: (dowdd: akta kontroli str. 58-59)

- jedna posiadata przygotowanie zawodowe upowaznigjace do wykonywania
samodzielnej funkgji kierownika budowy i robot w specjalnosci konstrukeyjno-
inzynieryjnej w zakresie droég (decyzja o stwierdzeniu przygotowania
zawodowego do pelnienia samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie, nr 721/87 z dnia 31.12.1987 r, wydana przez Urzad
Wojewadzki w Sieradzu),

- druga posiadata uprawnienia budowlane z dnia 6.02.1973 r. do kierowania
robotami budowlanymi w zakresie obiektow drogowych w specjalnosci drogi
(wydane przez Wojewodzki Zarzad Drog Publicznych w Warszawie - nr
ewidencyjny uprawnienia 24/73).

Poniewaz dokumenty o ktérych wyzej mowa zostaly wydane przed wejsciem

w 2ycie ustawy Prawo budowlane (tj. przed 1.01.1995 r.), wiec zgodnie z art. 104

tej ustawy ww. osoby zachowuja uprawnienia do pelnienia wskazanych w nich

funkciji w dotychczasowym zakresies.
- Kontrole w pozostatych rejonach prowadzily osoby posiadajace przygotowanie
zawodowe lub uprawnienia w podanych ponizej specjalnosciach:

- RDW w Belchatowie:

+|Jstawa z dnia 7 lipca 1984 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.)

5 Nig ma w tym przypadku zastosowania okre$lony w art. 12 ust. 7 ustawy Prawo budowlane wymog, dotyczacy wpisu do
centralnego rejestru o ktbrym mowa w art. 88a ust. 1 pkt 3 lit. a oraz wpisu na liste czlonkow wiadciwe] izby samorzadu
zawodowego.
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- dwie osoby posiadajace przygotowanie zawodowe upowazniajace do

wykonywania samodzielnej funkcji (obie decyzje z 1994 r.):

- Jjedna - kierownika budowy i robét w specjalnosci konstrukcyjno-
inzynieryjnej w zakresie drg i nawierzchni lotniskowych,

- duga - kierownika robdt i inspektora nadzoru w specjalnosci
konstrukcyjno-inzynieryjnej w  zakresie  rob6t  drogowych
i nieskomplikowanych robét mostowych.

- RDW w Lowiczu:

- jedna osoba posiadajace przygotowanie zawodowe upowazniajace do
wykonywania samodzielngj funkcji kierownika budowy i robot w
specjainosci konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie drog i lotniskowych
drog startowych (decyzja z 1988 r.).

- RDW w Piotrkowie Tryb.: _

- dwie osoby posiadajace przygotowanie zawodowe upowazniajace do
wykonywania samodzielnej funkcji (decyzie z 1992 i 1994 r)
kierownika budowy i robét w specjalnosci konstrukeyjno-inzynieryjinej w
zakresie drog i nawierzchni lotniskowych.

RDW w Poddebicach:
- dwie osoby posiadajace przygotowanie zawodowe upowazniajace do

wykonywania samodzielnej funkcji (obie decyzje z 1994 r.):

- Jedna - kierownika budowy i robét w specjalnosci konstrukcyjno-
inzynieryjnej w zakresie drog i nawierzchni lotniskowych, obejmujacej
rowniez typowe przepusty i mosty,

- druga - techniczno-kontrolnych w  specjainosci  konstrukcyjno-
inZynieryjnej w zakresie biezacego utrzymania drog.

Decyzje o stwierdzeniu przygotowania zawodowego do petnienia samodzielnych

funkeii technicznych w budownictwie o ktorych wyzej mowa, upowaznialy réwniez do

oceniania i badania stanu technicznego typowych przepustow i mostéw,

Z wyjatkiem:

- decyzji nr 721/87 o stwierdzeniu przygotowania zawodowego wydanej dla osoby
petnigcej funkcje inspektora nadzoru w RDW w Sieradzu {upowazniata do
oceniania i badania stanu technicznego typowych przepustow),

- decyzji nr 30/94 o stwierdzeniu przygotowania zawodowego wydanej dia osoby
pelnigce] funkcje Kierownika Sekcji — Obwodu Drogowego® w Zygrach (RDW w
Poddebicach).

(dowdd: akta kontroli str. 10 i 81-82)

Przeglady biezgce obiektow mostowych (w tym przepustow) byly prowadzone przez

pracownikow poszczegdlnych RDW, natdmiast przeglady pigcioletnie tych obiektéw

byly zlecane do wykonania firmom zewnetrznym. Sprawa ta nie byta badana w

trakcie niniejszej kontroli.

Jak podano w pkt. 1.1 w sklad ZDW wchodza m.in. rejony drdg wojewddzkich oraz

wydzialy (zlokalizowane w siedzibie ZDW w todzi). Pie¢ nw. wydzialow ma

charakter specjalistyczny. Ogdlna liczba zatrudnionych w nich pracownikéw na
stanowiskach nierobotniczych, w tym posiadajacych cdpowiednie wyksztalcenie
kierunkowe przedstawiata sie nastepujaco:

{dowad: akta kontroli str. 16-20)

- Wydziat Drég:

- Zzatrudnionych 7 pracownikdw, w tym 4 posiadajacych wyksztalcenie
kierunkowe:

3 ukonczylo technika drogowo-geodezyjne o specjalnosci drogi i mosty

(jeden z nich Politechnike Lodzka, Wydziat Budownictwa i Architektury),

& W skiad RDW wchodza sekcje-obwody drogowe



- jedna osoba policeaine studium zawodowe - posiada dyplom technika
budowlanego.

Wydzial Mostow:

- zatrudnionych 2 pracownikow — obaj ukonczyli Wydzial Budownictwa
i Architektury Politechniki tddzkiej (jeden z nich studia podyplomowe
w zakresie wspolczesnych technologii budowy i naprawy mostow).

Planowania i Rozwoju Sieci Drogowej:

- zatrudnionych 3 pracownikow:

- naczelnik wydzialu ukoriczyla Wydziat Budownictwa i Architektury
Politechniki Lodzkiej.

Wydzial Dokumentacii Technicznej i Przygotowania Inwestycii:

- zatrudnionych 5 pracownikéw, w tym 3 posiadajacych wyksztatcenie
kierunkowe:

- naczelnik i jego zastepca sg inzynierami budownictwa - jeden z nich
w specjalnosci drogi, ulice | lotniska, a drugi posiada uprawnienia do
projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
w specjalnosci drogowej,

- jeden pracownik ukonczyt studia podyplomowe w zakresie urbanistyki
i gospodarki przestrzennej.

Wydziat Realizacji Inwestycji

- zatrudnionych 11 pracownikéw, w tym 9 posiadajacych wyksziaicenie
kierunkowe:

- 5 ukoriczylo Wydzial Budownictwa i Architektury Politechniki t.6dzkiej
(dwach z nich specjalno$é w zakresie drég, ulic i lotnisk),

- 3 ukoniczyto szkoly policealne i uzyskaly tytut technika budowlanego
w zakresie drog i mostow,

- jedna ukoriczyla technikum budowlane

2.2. Dla robot inwestycyjnych realizowanych przez ZDW, zwigzanych

z przebudowg drog wojewodzkich, projekty organizacji ruchu sporzadzato biuro

projektowe - projekt organizacji ruchu na czas budowy oraz projekt organizacii ruchu

docelowy jest integraing czescig dokumentacji technicznej, na podstawie kiorej
realizowane jest zadanie inwestycyjne. Dla robét utrzymaniowych, w zaleznoéci od
skomplikowania tematu, projekty organizacji ruchu sporzadzaty biura projektowe lub
podlegte Rejony Drog Wojewodzkich (sprawa ta jest opisana w pkt. 12 wystapienia

pokontrolnego). W przypadku zajecia pasa drogowego na cele niezwigzane z

budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog projekty organizacji

ruchu sporzadzat wnioskodawca.

Wiodzimierz Maciejewski, Z-ca Dyrektora ds. Utrzymania podat w swoim

wyjasnieniu, Ze nie zna przypadku odrzucenia przez zarzadzajacego ruchem

projektow organizacji ruchu skiadanych przez ZDW. W wyjasnieniu tym podano, ze
byly jedynie przypadki, gdy te projekly wymagaty uzupeinienia na warunkach
okre$lonych przez zatwierdzajacego.

(dowdd: akta kontroii str. 93)
3. Dla wszystkich drég objetych zarzadem byta ustalona stata organizacja ruchu.
Projekty stalej organizacji ruchu powstaly w latach 2003-2005 i zostaly zatwierdzone
w latach 2004-2006 (jeden z projektow powstat w 2008 r. i zostat zatwierdzony w
2010 r.). Kazdy projekt dotyczy odcinka drogi wojewddzkie]j potozonego w obszarze
dziatania jednego z pieciu rejondw drég wojewddzkich. W latach nastgpnych byly
skladane do zatwierdzenia projekty nowej organizacii ruchu dla niektérych odcinkow
drég wojewddzkich m.in. w zwigzku z ich przebudowa i modernizacja,
(dowdd: akta kontroli str. 32-34)
4. Do celow zwigzanych z ewidencjg drég ZDW uzywa programu ewidencji drog -
EWIDR 2010, firmy Zaklad Usiug Informatycznych, Stanistawa Kowalskiego z
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Wroclawia. Przewidziane w tym programie opcje pozwalajg na prowadzenie
ewidencji zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra infrastruktury z dnia 16 lutego
2005+r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektéw
mostowych, tuneli, przepustow i promoéw oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom? (zwanym dale] rozporzadzeniem o numeracji drég) -
program obejmuje dokumenty ewidencyjne wymienione w § 9 ww. rozporzadzenia.
Z dokumentéw utworzonych przy pomocy tego programu, a tak?e z innych
dokumentéw (niektére z nich sg prowadzone w formie papierowej) wynika, ze:

- Ew

(dowdd: akta kontroli str, 30-31 i 102)
idencja obejmuje wszystkie drogi administrowane przez ZDW w podziale na

poszczegoine rejony drdg. Korzystanie z programu oraz wprowadzanie danych
jest mozliwe na stanowisku w siedzibie ZDW w todzi oraz w rejonach (lacznie

6s
- Dzi

tanowisk).
enniki objazdow drog sa prowadzone w formie papierowej (przechowywane

w obwodach drogowych).

- W,

Ksigzce drogi”.
Tabela 4 Wykaz dziennikéw objazdu drég ~ kontroii stanu technicznej
sprawnoéci odcinka drogi® — tabele te sg prowadzone w formie papierowej
{przechowywane w obwodach drogowych),
Tabela § ,Wykaz protokotow kontroli okresowych stanu technicznego
i wartosci uzytkowej odcinka drogi® pokazywala bledne dane (takie same
dane dla wszystkich rejonéw). W wyjasnieniu Pawla Nowaka, Naczelnika
Wydzialu Drég w tej sprawie podano, ze jedynie RDW Poddebice
wprowadzito w systemie EWIDR zapis dotyczacy sporzadzonych okresowych
kontroli stanu technicznego drog (taki sam zapis ten byt powtdrzony dla
pozostalych rejondw — przypis kontrolujgcego). Pozostale Rejony Drog
Wojewddzkich pomimo prowadzenia kontreli nie wprowadzaty zapisow o ich
przeprowadzeniu. W wyjasnieniu tym podano dalej, ze wydano polecenie
uzupelnienia wpisbw (do dnia ziozenia wyjasnienia uzupetniono brakujace
wpisy).
(dowdd: akta kontroli str. 102)
W tabeli 6 ,Wykaz protokolow odbioru robét odcinka drogi (budowa,
przebudowa, remont)” ostatnie wpisy pochodzity z 2009 r.; péZniejsze wykazy
prowadzone sg w formie papierowej i przechowywane w Wydziale Drég,
W tabeli 7 ,Wykaz protokofow katastrof odcinka drogi” brak wpisow (nie bylo
takich zdarzen),
W tabeli 9 ,Zagospodarowanie odcinka drogi” brak bylo wpiséw dotyczacych
urzagdzen obcych (uzbrojenie podziemne i naziemne) - dotyczylo to
wszystkich rejonow. W wyjasnieniu Pawia Nowaka, Naczelnika Wydziatu
Drog w tej sprawie podano, Ze petna, aktuaina i majgca znaczenie w obrocie
prawnym informacja o uzbrojeniu podziemnym znajduje sie w zasobach
Powiatowych Oérodkéw Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej i jest
odptatnie udostepniana zainteresowanym. W wyjasnieniu tym podano dalej,
Ze:
(dowdd: akta kontroli str. 102)

- Z uwagi na to, Ze poprzedni zarzadcy odcinkéw drog nie przekazali

materiatéw o istniejacym uzbrojeniu podziemnym, za§ pozyskanie takich

informacji z zasobow osrodkdw powiatowych, ich przetworzenie

i aktualizowanie  wymagatoby  poniesienia  znacznych  nakfadow

finansowych oraz duzego zaangazowania pracownikéw Zarzadu Drog

Wojewodzkich w todzi dane takie nie sa ewidencjonowane. Dla biezacych

Dz.UN

r67, poz. 582



potrzeb zwigzanych z utrzymaniem drég dane o urzadzeniach obcych sg
pozyskiwane odptatnie z Powiatowych Osrodkdw Dokumentaciji GIK.

- Po przebudowie poszczegdinych odcinkéw drog  wojewodzkich,
elektroniczne  wersje  geodezyjnych map  powykonawczych s
przekazywane do Rejondéw Drég Wojewoddzkich. Ze wzgledu na
ograniczenia programu EWIDR mapy cyfrowe nie moga by¢ wezytywane
do programu. :

- W tabeli 10 ,Wyposazenie techniczne odcinka drogi” nie bylo zadnych wpisow
- dotyczylo to wszystkich rejondw. Osobg odpowiedzialng za prowadzenie
ewidencji z zastosowaniem systemow informatycznych byla Magdalena
Romanowska, specjalista w Wydziale Drog. W wyjasnieniu Naczelnika
Wydzialu Drog w tej sprawie podano, ze tabela ta nie jest wypetniana, oraz Ze
informacje przewidziane do zamieszczenia w tej tabeli (z wyjatkiem danych
dotyczacych oswietlenia drogowego) znajdujg sie w tzw. ,Opisie liniowym
odcinka drogi” (dane dotyczace oznakowania poziomego i pionowego, barier
energochtonnych i sygnalizacji $wietinej), ktéry jest dokumentem programu
EWIDR.

(dowdd: akta kontroli str. 102 i 187)

W zwiazku z wyjasnieniami Naczelnika Wydzialu Drég o ktérych wyzej mowa

nalezy zauwazy¢ co nastepuie:

- Wypekianie tabeli nr 9 nie jest abligatoryjne.

- Obligatoryjne jest wypenianie kolumn 14 — 16 (oswietlenie: strona prawa,
lewa i $rodek) w tabeli nr 10 i w zwigzku z tym dane te powinny byé
uzupetnione.

Sprawa aktualizacji map techniczno-eksploatacyjnych sieci drog wojewodzkich na
terenie wojewodztwa l0dzkiego, o ktdrych mowa w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog
publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i promdéw oraz rejestru
numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom®, jest opisana w pkt. 6
wystapienia pokontroinego.
Dane liczhowe dotyczace drog objetych zarzadem podano w ponizszej tabeli.
(dowdd: akta kontroli str. 11)

Dane hczbowe dot czqce drog obje tch 285z dem:

.12 2012r  3006.2013r 31.12.2b%§£ | 30.06.2013r.

: |
Wojewddzkie | 36 36 I 1.152,444 1.152,444

5. Ostatnie pomiary okresowe ruchu drogowego® odbyly sie w 2010 r.
Przeprowadzono je w 104 punktach pomiarowych na istniejacej sieci drog
wojewddzkich, z wytgczeniem odcinkow drdg znajdujacych sig¢ w miastach na
prawach powiatu (Lodz, Piotrkéw Tryb. i Skierniewice). Podstawe wykonania
pomiaru stanowily ,\Wytyczne pomiaru ruchu na drogach wojewodzkich w 2010 roku”
opracowane przez ,Transprojeki-Warszawa" i zaakceptowane do stosowania przez
Departament Drég i Autostrad Ministerstwa Infrastruktury w listopadzie 2009 roku.
Pomiary o ktorych wyzej mowa zostaty przeprowadzone w terminach:
- pomiar 1- 16 i 23 marca;
- pomiar 2 - 8 lipca;

pomiar 3 - 11 lipca;

pomiar 4 - 22 wrzesnia;

&0z, U. Nr 67, poz. 582
# Obowigzek przeprowadzania takich pomiaréw naklada art. 20 pkt 15 ustawy o drogach.
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pomiar 5 - 22/23 wrze$nia;
pomiar 6 - 5 grudnia.

Rejestracji podlegaly wszystkie pojazdy silnikowe korzystajace z drdg publicznych

(w podziale na 7 kategorii) oraz rowery. Na podstawie danych uzyskanych z

pomiaréw ruchu przeprowadzono obliczenia i okreslono nastepujace podstawowe

parametry ruchu:

- $redni dobowy ruch (SDR) w 2010 roku w punktach pomiarowych,

- rodzajowa strukture ruchu w punktach pomiarowych.

(dowdd: akta kontroli str. 12-15i 21)

6. ZDW przekazywat Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad

informacije o ktérych mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia

16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i

udostepniania danych o sieci drog publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz

promach'?, Formularz danych o sieci drog wojewodzkich za rok 2012, zawierajaey te

informacije, zostat przekazany przy piémie z dnia 28.03.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 43)

Mapy techniczno-eksploatacyjne sieci drog wojewodzkich na terenie wojewodziwa

todzkiego, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego

2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiekiow

mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom,

obiektom mostowym i tunelom!?, byly udostepniane Generalnemu Dyrektorowi Drog

Krajowych i Autostrad w celu aktualizacji mapy sporzadzanej i prowadzonej przez

Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA). Przekazanie mapy do

aktualizacji za rok 2012, do GDDKIA Oddziatu w todzi, odbylo sig¢ przy pismie

datowanym na 20.04.2013 r.12

{dowdd: akta kontroli str. 22)

7. Obowigzujace aktualnie zarzadzenie Dyrektora ZDW w sprawie wprowadzenia

Procedury okreslajacej zasady funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w ZDW

zostalo wydane w dniu 27.02.2012 r. Procedura o kidrej wyzej mowa stanowi

zalacznik do ww. zarzadzenia. Z § 7 Procedury wynika, Zze na system kontroli
zaquczej w ZDW sktadaja sie m.in.:
procedury, mstrukcle zarzadzenia funkcjonujace w obszarach dzialalnosci ZDW,
upowaznienia i zakresy obowigzkow,

- plany i harmonogramy realizacji zadan okreslone w formie pisemne;,
harmonogramy  kontroli  Zastepcdw Dyrektora, Naczelnikéw Wydziatow,
Kierownikdw Zespoldw i Kierownikow Rejondw, ktore mialy byé wykonywane do
15 stycznia kazdego roku objetego harmonogramem.

(dowod: akta kontroli str. 83-87)

Zadania objete tematykg niniejszej kontroli NIK byty realizowane glownie w pionie

utrzymania, podlegajacemu Zastepcy Dyrekiora ds. Utrzymania (Wydzial Drog,

Wydziat Mostow oraz 5 Rejonow Droég Wojewddzkich). Osoby kierujgce tymi

komdrkami organizacyjnymi sporzadzity harmonogramy kontroli na rok 2013 w

wymaganym terminie. W harmonogramach tych okre$lano m.in. zakres kontroli,

sposéb jej dokumentowania oraz miesiac (zaznaczenie odpowiedniej kolumny | -

XIl} w ktorym mialy zostaé przeprowadzone. Kontrole sporadyczne - planowane do

wykonania w okreslonych miesigcach byly dokumentowane poprzez odpowiedni

wpis do ,Rejestru wykonanych kontroli". Kontrole wykonywane na biezaco byly
dokumentowane w inny sposob. | tak np..

12Dz, U. Nr 67, poz. 583
1Dz U, Nr67, poz. 582

2 W § 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury 2z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz
gromadzenia i udostgpniania danych o sieci didg publicznych, obiektach mostowych, tunefach oraz promach (Dz. U. Nr 67,
poz. 583) termin udostgpnienia okreslono do dnia 20 kwietnia, dia zarzadey drog wojewddzkich.
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Ustalone
nieprawidlowosci

- W harmonogramie kontroli Naczelnika Wydzialu Drég w | kw. 2013 r.
(w miesigcach |, Il [Il} przewidziano kontrole RDW w zakresie prowadzenia Akcji
zimowege utrzymania drég. W Rejestrze wykonanych kontroli potwierdzono
wykonanie takich kontroli w marcu {(drogi w utrzymaniu Obwodu Drég
Wojewddzkich w Widawie — dokonano rowniez wpisu do Ksigzki ODW Widawa)
i w kwietniu 2013 r. (kontrola utrzymania dr. woj. 702). Kontrole biezace, np..

- pracownikow Wydziatu Drog byly dokumentowano podpisem na kopii pisma
wychodzacego z wydzialu,
- stanu utrzymania drog dokumentowane byly dokonaniem wpisu do ksiag
kontroli RDW i ODW.
(dowod: akta kontroli str. 160)

8. W strukturze organizacyjnej ZDW wyodrebniono Stanowisko Audytora

Wewnetrznego. Do jego zadan zaliczono m.in..

(dowdd: akta kontroli str. 48-49)

- opracowywanie rocznych i wieloletnich planéw audytu wewnetrznego,

- przeprowadzanie czynnosci audytowych.

Z planow audytu wewnetrznego na rok 2011 i rok 2012 wynika, Ze nie bylo audytow

zwiazanych tematycznie z ninigjsza kontrola NIK:

- 1ok 2011 - audyty w obszarach ryzyka: zaméwienia publiczne i inwestycje

- rok2012 - audyty w obszarze ryzyka: zamowienia publiczne

W roku 2013 przewidziano audyt w obszarze ryzyka: utrzymanie drog i obiektow

mostowych — obiektem audytu mialy byé decyzie administracyjne. Do dnia

- zakonczenia ninigjszej kontroli NIK sprawozdanie z przeprowadzenia tego zadania

audytowego nie zostalo spisane (audyt w trakcie realizacji).

(dowdd: akta kontroli str. 61)

Funkcjonuje rowniez Stanowisko ds. Organizacyjnych i Kontroli Wewnetrznej,

ktéremu przypisano m.in.:

{dowdd: akta kontroli str. 47)

- planowanie kontroli oraz przeprowadzanie kontroli doraznych we wszystkich
komérkach organizacyjnych ZDW.

Ze sporzadzonych w tej komdrce Planéw kontroli wewnetrznej w jednostkach

organizacyjnych ZDW w Lodz” wynika, ze w okresie 2012 - 2013 (w roku 2011 ww.

stanowisko bylo nieobsadzone) przeprowadzono jedng kontrole zwigzang
tematycznie z niniejszg kontrolg NIK:

- kontrola prawidlowosci prowadzenia dokumentacji zwiazanej z wydawaniem
decyzji na roboty prowadzone przez inwestordw w pasach drogowych.

Kontrola zostata przeprowadzona w rejonach w Sieradzu, Belchatowie i Piotrkowie

Tryb. w | kw. 2013 r. Na podstawie ustalert i wnioskéw zawartych w sprawozdaniu z

tej kontroli, Dyrektor ZDW skierowal do kierownikéw ww. rejondw pisma, w ktorych

zawarto polecenia dotyczace m.in.:

- spisywania protokotow przekazania — przejgcia pasa drogowego dla kazdej
decyzji na zajecie pasa drogowego,

- wpisywania poprawnych dat na decyzjach i protokdtach przekazania - przejecia
pasa drogowego.

Z odpowiedzi kierownikéw poszczegdinych rejondw na polecenia o ktorych wyzej

mowa wynika, e zostaly one wykonane.

(dowdd: akta kontroli str. 61)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie

stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci:

1. Niedokonanie odpowiednich zmian w Regulaminie Organizacyjnym ZDW, w celu
uwzglednienia  dodatkowych  zadahn dla  poszczegdinych  komdrek
organizacyjnych, zwigzanych ze zmianami w ustawie o drogach, jakie zaszly od
dnia 17.07.2010 .
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Opis stanu
faktycznego

2. Brak niektorych danych w prowadzonej ewidenciji (w ,Ksigzce drogi).

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Prawidlowos$¢ wspoéldziatania z organami
zarzadzajacymi ruchem drogowym i innymi podmiotami,
w szczegoélnosci w zakresie przygotowania projektow
organizacji ruchu drogowego.

9. W 2012 r. Policja nie kierowata do ZDW wnioskéw w sprawie zmian w organizagii
ruchu drogowego, w zwigzku ze stwierdzeniem zagrozenia bezpieczenstwa ruchu.
W wyjadnieniu Wiodzimierza Maciejewskiego, Z-cy Dyrektora ds. Utrzymania
podano, ze odpowiednie wnioski i opinie wplywaly do organu zarzadzajacego
ruchem i byly rozpatrywane w ramach Komisji Bezpieczerstwa Ruchu Drogowego.
Po ich zatwierdzeniu ZDW realizowai te wnioski w ramach biezacego utrzymania
drdg.
(dowdd: akta kontroli str. 41-42)
W 2013 r. byto jedno wystapienie Policji dotyczace skrzyzowania dr. woj. nr 705 z
dr. pow: Nr DP 1318E (m. Dabrowice) (pismo Naczelnika Wydziatu Ruchu
Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Lodzi z dnia 25.04.2013 r.}. W pismie
tym podano, ze przeprowadzona wizja w terenie wykazata szereg nieprawidtowosci,
ktére mogly mie¢ wplyw na powstawanie w tym miejscu duzej liczby zdarzen
drogowych {w tym wypadkdw ze skutkiem smiertelnym):
- nieczytelnosé/mniewidocznos¢ oznakowania skrzyzowania — wiot wschodni drogi
powiatowe;,
tabliczka T-3 zaslonigta przez drzewo — brak informacji o podporzadkowaniu
~ znakiem B-20 na tabliczce T-3,
- nieczytelne/starte oznakowanie poziome w rejonie skrzyzowania, brak tabliczki
T-3 pod znakiem A-7, znak B-20 nie spelnia wymogéw w zakresie odblaskowosci
i barwy - wlot zachodni drogi powiatowej,
- strona lewa drogi, wlot wschodni drogi powiatowej — uszkodzenia pobocza i
przepustu.
W ww. piSmie wnioskowano o bezzwtoczne podjecie dzialan w celu uporzadkowania
istniejacej organizacji ruchu i doprowadzenie jej do stanu zgodnego z
obowigzujacymi przepisami:
- wprowadzenia korekt w zastosowaniu znakow pionowych w obrebie
skrzyzowania,
dokonanie odnowienia oznakowania poziomego z uwzglednieniem zastosowania
linii bezwzglednego zatrzymania P-12 t napisu P-16 ,STOP",
- wyprofilowanie/zabezpieczenie zniszczonego pobocza z  uwzglednieniem
zastosowania stupkéw krawedziowych U-2.
W dniu 9.05.2013 r. przeprowadzona zostala wizja lokalna w rejonie ww.
skrzyzowania, zorganizowana przez ZDW (z udziatem przedstawicieli KWP w Lodzi
oraz Komendy Miejskiej Policji w Skierniewicach), z ktorej spisano protokét ustaler.
Zawierat on 7 punktéw do realizacji: zamiany niektérych znakéw (na wigksze), ich
odnowienia, przesunigcia, uzupelnienia lub zlikwidowania oraz przeprowadzenia
wycinki drzew | krzewow dla zapewnienia lepszej widocznosci w obrebie
skrzyzowania — 3 punkty przypadaly do wykonania zarzadey drogi powiatowej —
Zarzadowi Powiatu w Skierniewicach, ktérego zadania w tym zakresie wykonuje
Wydziat Drég Starostwa Powiatowego w Skierniewicach. Ustalenia zawarte
w protokole o ktérym wyZej mowa zostaly zrealizowane w dniu 27.06.2013 1.
(dowdd: akta kontroli str. 103 i 161)

12



10. W okresie od poczatku 2012 r. do dnia kontroli ZDW skierowat do organu
zarzadzajacego ruchem 6 wnioskow w sprawie dostosowania organizacji ruchu w
zwiazku z prowadzonymi (lub zakoriczonymi) inwestycjami na sieci drog,
wojewddzkich. Whnioski te dotyczyly zmiany statej organizacji ruchu (uzupelnienie,
zmiana lub usunigcie oznakowania pionowego i poziomego) i wynikaly z
zauwazonych nieprawidlowosci (najczeéciej przez inspekforéw nadzoru) lub
zgloszonych wnioskéw  uzytkownikéw drogi lub mieszkafcow migjsCOWOSCi
pofozonych w sasiedztwie drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 23-29)

11.1. Jak wynika z uméw zawieranych przez ZDW, w przypadku inwestycji

drogowych, a takze w przypadku robét zwiazanych utrzymaniem drég (remonty oraz

odnowy nawierzchni) jednostkami wprowadzajacymi tymczasowa organizacjg ruchu
byli wykonawcy tych robét. | tak np.:
(dowdd: akta kontroli str. 35-38)

- W umowie z dnia 20.06.2012 r. pomiedzy ZDW a f-mg STRABAG Sp. z 0.0. na
rozbudowe skrzyzowania drogi wojewédzkiej nr 713 z droga powiatowa nr4339E
w Tomaszowie Maz., w § 9 do obowigzkéw wykonawcy zaliczono m.in:

- wdroZenie na wilasny koszt tymczasowej organizacii ruchu, jej utrzymanie i
konserwacja w czasie frwania robot — do czasu odbioru ostatecznego zgodnie
z projektem dostarczonym przez ZDW, demontaz znakéw i urzadzen oraz
usuniecie ich z terenu budowy po zakoriczeniu robot,

- Takie same zadanie dla wykonawcy okreslono w umowie z dnia 13.02.2012 r.
pomigdzy ZDW a f-ma ,WLODAN" Andrzej Wtodarczyk Spétka Jawna z Pabianic
na wykonywanie remontéw czastkowych nawierzchni bitumicznych na sieci drog
wojewddzkich administrowanych przez ZDW.

Po wykonaniu robot zwigzanych z utrzymaniem drég {remonty oraz odnowy

nawierzchni) byla przywracana poprzednia organizacja ruchu. W przypadku

inwestycji drogowych, po ich wykonaniu byly spisywane protokoly odbioru

ostatecznego i przekazania do eksploatacji — wpisywano w nich m.in. adnotacje o

odebraniu docelowej organizacji ruchu i wprowadzonych zmianach w tym zakresie.

Pisma zawiadamiajace m.in. organ zarzadzajacy ruchem i wiasciwego komendanta

Policji, o terminie odbioru ostatecznego i przekazaniu do eksploatacji byly wysytane

przez ZDW. | tak np.:

- w przypadku inwestycji. ,Przebudowa drogi wojewodzkiej 705 przejécie przez
Jezow na odcinku od km 73+338 do km 74+155" pisma zawiadamiajace m.in.:

- Komende Wojewddzka Policji w Lodzi oraz Komende Powiatowa Policji w
" Brzezinach o terminie odbioru ostatecznego i przekazaniu do eksploatacji
(zostat wyznaczony na dzieft 22.06.2012 r. i w tym dniu ,Protokét odbioru
ostatecznego i przekazania do eksploatacji’ zostat spisany) zostaly wystane w
dniu 19.06.2012 r. - wedlug datownika przystawionego na poczcie w
,Pocztowej ksigzce nadawczej”.

Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia

2003 r. w sprawie szczegolowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz

wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (zwane dalej rozporzadzeniem o

zarzadzaniu ruchem)® jednostka wprowadzajgca organizacjg ruchu zawiadamia

m.in. organ zarzadzajacy ruchem oraz wiasciwego komendanta Poligji o terminie jej
wprowadzenia, co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu

(w przypadkach gdy organizacja ruchu jest zatwierdzona na podstawie tzw. pelnych

projektow organizacii ruchu, jak 1o jest w przypadku zadan inwestycyjnych). W roku

2012 oprécz ww. zadania inwestycyjnego oddano do uzytku 10 innych zadan.

13Dz, U, Nr177, poz. 1729

13



Ponizej wymieniono jeszcze jedno zadnie, w przypadku ktérego {podobnie jak w

przypadku zadania opisanego wyzej) termin 7 dni nie zostal zachowany:

(dowod: akta kontroli str. 39-40 i 199)

.Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 713 na odcinku Andrespol — Kurowice od km

12+400 do km 20+000” '

- termin odbioru ostatecznego i przekazaniu do eksploatacji zostat
wyznaczony na dzien 23.10.2012 r. i w tym dniu ,Protokdt odbioru
ostatecznego i przekazania do eksploatacji’ zostat spisany; odpowiednie
pisma zostaly wyslane w dniu 17.10.2012 r. - wedlug datownika
przystawionego na poczcie w ,Pocztowej ksiazce nadawczej'.

Pisma zawiadamiajace m.in. organ zarzadzajacy ruchem i wlasciwego komendanta

Policji, o terminie odbioru ostatecznego i przekazaniu do eksploatacji sporzadzaja

inspektorzy nadzoru, ktdrym do zakresu czynnosci przypisano m.in. komisyjne

przekazywanie do eksploatacji nowych obiektdw. W wyjasnieniu Z-cy Dyrektora ds.

Utrzymania (Z-ca Dyrektora Ds. Inwestycji, ktory podpisuje odpowiednie

zawiadomienia byt nieobecny) w sprawie niedochowania terminéw o ktérych wyzej

mowa w dwoch przypadkach, podano, ze:

- Dla zadania inwestycyjnego ,Przebudowa drogi wojewodzkiej Nr 705 przejécie
przez Jezéw na odcinku od km 73+338 do km 74+155", termin powiadomienia o
planowanym odbiorze (19.06.2012r.) oraz rozpoczecie procedury odbiorowsj
(22.06.2012r.), wynikat z konieczno$ci maksymalnego przyspieszenia wszelkich
termindw gdyz wykonawca robot PRDM CEZET z Kielc znalazlo sig w fazie
upadiosci. Przeciaganie rozpoczecia procedury odbiorowej skutkowaloby
brakiem przedstawicieli wykonawcy podczas odbioru technicznego inwestycii.
Dla zadania inwestycyjnego ,Rozbudowa drogi wojewédzkiej Nr 713 na odcinku
Andrespol — Kurowice od km 12+400 do km 20+000", okres czas pomigdzy
Zawiadomieniem o planowanym odbiorze a terminem rozpoczecia odbioru
wyniést 6 dni. Termin odbioru skonsultowano ze wszystkimi uczestnikami
procesu odbiorowego. Nikt nie oprotestowal zaproponowanego terminu.
Przedstawiciele Policji nie kwestionowali proponowanego terminu i uczestniczyli
w pracach komisji odbiorowej. Tutejszy Zarzad uznal, Ze nie dotrzymanie 7
dniowego terminu przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu nie miat
praktycznego znaczenia na mozliwos¢ oceny wykonanych prac i wniesienia
ewentualnych uwag przez Policje.

(dowdd: akta kontroli str. 93-94 i 191)

11.2. W informacji Naczelnika Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy Wojew6dzkiej

Policji w Lodzi podano, ze Policja nie prowadzi statystyk dotyczacych przypadkow

zajecia pasa drogowego bez wcze$nigjszego zawiadomienia Komendanta

Wojewodzkiego Policji w todzi o tym fakcie przez jednostke wprowadzajacy

organizacje ruchu.

{dowdd: akta kontroli str. 121)

12, Prowadzone na drogach wojewédzkich administrowanych przez ZDW roboty
zwigzane z ich utrzymaniem (remonty oraz odnowy nawierzchni) nie wymagaty
catkowitego zamkniecia jezdni dla ruchu pojazdéw samochodowych. W zwiazku z
tym tymczasowa organizacja ruchu byta wprowadzana na podstawie projektow
uproszczonych (§ 5 ust. 2 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem).
W ZDW opracowano standardowe projekty organizacji ruchu drogowego i
zabezpieczenia robdt, dotyczacych wykonywania takich prac jak np. (oddzielny
projekt dla poszczegdinych prac):

wykonywanie remontdw czastkowych nawierzchni drdg,

wykonywanie oznakowania poziomego,
- wykonywanie naktadek bitumicznych,
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- wykonywanie malowania barier na obiektach mostowych i przepustach,
- regulacja rowow odwadniajacych.
Wszystkie te projekty byly projektami uproszczonymi ~ ze schematow oznakowania
na czas wykonywania robdt, wchodzacych w skad tych projektow wynika, ze w
kazdym przypadku jeden pas ruchu byt wolny dla ruchu (nie bylo koniecznosci
catkowitego zamkniecia jezdni dla ruchu pojazdéw samochodowych).
Lacznie opracowano 13 projektow czasowej organizacji ruchu drogowego
dotyczacych réznego rodzaju robét. Projekty te byly dostarczane przez ZDW
wykonawcom robét, ktorych zadaniem - zgodnie z zawartymi umowami - bylo ich
wdrozenie na wilasny koszt. Wykonawcy robot byli jednostkami wprowadzajacymi
tymczasowa organizacje ruchu i w zwigzku z tym zgodnie z § 12 ust 2
rozporzadzenia w sprawie warunkow zarzadzania ruchem na nich spoczywat
obowiazek zawiadamiania odpowiednich organéw o planowanym rozpoczgciu prac,
co najmniej 24 godziny przed ich rozpoczeciem. Zapisy nakladajace taki obowigzek
na wykonawcow robot zostaly réwniez umieszczone w ww. projektach czasowej
organizacji ruchu drogowego i zabezpieczenia robét.

(dowod: akta kontroli str. 62)
13. Do zakresu zadan rejonow zaliczono zatatwianie spraw zwigzanych z
zajeciem pasa drogowego, m.in. w zwiazku z wnioskami podmiotow posiadajacych
infrastrukture w pasach drogowych w sprawie tymczasowych ograniczen lub
zakazow ruchu, w przypadkach awarii urzadzen w pasie drogowym lub w jego
pobhzu (§ 10 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem). | tak np.:

w RDW w Sieradzu w 2012 r. wydano 3 decyzje w tych sprawach

- w RDW w Betchatowie w 2012 r. wydano 11 decyzji w tych sprawach:

- czas na jaki zostaly wydane zezwolenia nie przekraczal 7 dni (w jednym
przypadku 10 dni),

- zajecie dotyczylo gtéwnie chodnikow, pasdw zieleni, lub pobocza, punktowo
lub na powierzchni nieprzekraczajacej 15 m2; w 3 przypadkach byta rowniez
zajeta cze$t jezdni nieprzekraczajaca 50% szerokosci ewidencyjnej, a
powierzchnia zajecia w kazdym przypadku nie przekraczata 40 m,

- 2 przypadki dotyczyly awarii kanalizacji sanitarnej w jezdni i w chodniku, 1
przypadek awarii przylacza energetycznego w pasie zieleni, 4 przypadki
awarii gazociagu w chodniku i w poboczu, 3 przypadki awarii wodociagu w
jezdni, chodniku i pasie zieleni i 1 przypadek oderwania gzymsu na budynku
stojacym w granicach pasa drogowego,

- kazdy przypadek byt sprawdzany przez pracownika Rejonu, pod katem jej
faktycznego wystapienia oraz powierzchni zajgcia pasa drogowego, sposobu
oznakowania oraz zabezpieczenia migjsca awarii,

- w wyjasnieniu Kierownika RDW w Belchatowie podano, ze zgloszone awarie
byly nagte i wymagaly szybkiej interwencji, by nie dopusci¢ do znacznych
szkod materialnych lub zagrozenia dla bezpieczefstwa ruchu,

- po zgloszeniu zakoficzenia robot Kierownik Obwodu Drogowego
w Belchatowie sporzadzit protokét z przywrécenia pasa drogowego do stanu
pierwotnego

- RDW W Belchatowie zawiadamial o wystapieniu utrudnien Urzad
Marszatkowski w Lodzi oraz ZDW.

(dowdd: akta kontroli str. 104-106 i 114-118)
14,  Sprawa nakladania sig robot prowadzonych w bliskie} odlegtosci i zwigzana z
tym sprawa koordynacji rob6t w pasie drogowym (obowigzek taki naktada na
zarzadce drogi art. 20 pkt 7 ustawy o drogach) zostafa opisana w pkt 16 wystapienia
pokontrolnego.
W wyjasnieniu Naczelnika Wydziatu Drog podano, ze:



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

- Nie prowadzi sig specjalnych badar wplywu przyjetych rozwigzan projektowych
W zwigzku z wdrozonymi projektami organizacji ruchu na czas prowadzenia
robét.

- Kierownicy Rejondw Drog Wojewodzkich jak | Obwodow Drog Wojewddzkich w
ramach nadzoru nad zarzadzanymi odcinkami drég majg obowigzek oceny
wptywu wdrozonej organizacji ruchu w zwigzku z prowadzonymi robotami na
bezpieczeristwo ruchu na drodze oraz wydawania polecen jednostce wdrazajgce]
organizacje ruchu w zakresie zgodno$ci z zatwierdzonym projektem jak réwniez
zglaszania do organu zarzadzajacego ruchem na drodze stwierdzong
konieczno$¢ dokonania zmian.

(dowdd: akta kontroli str. 130)

Dokumentacja dotyczgca wydawania polecen jednostce wdrazajacej organizacje

ruchu w zakresie zgodnosci z zatwierdzonym projektem jak réwniez zglaszania do

organu zarzgdzajacego ruchem na drodze koniecznosci dokonania zmian, o czym

jest mowa w ww. wyjasnieniu, znajduje si¢ w poszczegolnych rejonach. | tak np. w

Zwigzku ze zglaszanymi przez uczestnikéw ruchu drogowego utrudnigniami w

zwigzku z prowadzonymi remontami czastkowymi na DW 714 na odcinku Rzgow -

Grodzisko, dwéch pracownikéw ZDW (jeden z Obwodu Drogowego w Koluszkach)

przeprowadzilo kontrole oznakowania podczas wykonywania tych robot. W

protokole z tej kontroli z dnia 24.04.2013 r. zawarto m.in. propozycje rozwazenia

mozliwosci kierowania ruchem przez uprawnione osoby przy wydiuzonym odcinku
zamkniecia jezdni oraz podczas wzmozonego ruchu i tworzacych sie zatorach.

Protokot ten zostat przekazany wykonawcy robét.

(dowdd: akta kontroli str, 182-183)

W dzialainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci:

- Niedochowanie w dwdch przypadkach terminu 7 dni na zawiadomienie
Komendanta Wojewodzkiego Policji w todzi o terminie wprowadzenia organizaci
ruchu,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dziatalno§¢ w badanym obszarze.

3. Realizacja zadait dotyczacych koordynowania prac
wykonywanych w pasie drogowym, w tym wydawania
zezwolen na zajecie pasa drogowego i jego przywracania
do wymaganego stanu.

15. Do zakresu zadan rejondw zaliczono zafatwianie spraw zwigzanych z
zajgciem pasa drogowego m.in. w zwigzku z umieszczaniem rekiam. ! tak np.:

- w RDW w Sieradzu w 2012 r. wydano 1 decyzje w tej sprawie,

- w RDW w Befchatowie w 2012 r. wydano 16 decyzji w tych sprawach

(umieszczania reklam, baneréw i tablic informacyjnych):

- przed wydaniem zezwolenia na umieszczenie rekiamy stuzby RDW w
Belchatowie dokonaty sprawdzenia w terenie, czy zaproponowana we
wniosku lokalizacja reklamy i jej wielkosé nie bedzie ogranicza¢ widocznosci,
zastania¢ znakow drogowych oraz nie przeszkodzi w utrzymaniu drogi,

- sprawdzono rowniez dotrzymanie przez podmiot ustalonych w zezwoleniu
warunkéw dotyczacych wielkosci reklamy i jej usytuowania.

(dowdd: akta kontroli str. 104-106 i 114-118)



Ogledziny wybranych odcinkéw drég, m.in. pod katem usytuowania reklam

wykazaly, ze: (dowod: akta kontrofi str. 1731 178)

- DW707 - niektore odcinki pomigdzy Skierniewicami a Rawa Maz. (Zydomice,
Niwna, Kurzeszyn, Wotucz, Nowy Dwor-Parcela):

- Reklamy byly usytuowane w sposob niepowodujacy zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego, nie ograniczaly widocznosci: znakow
drogowych i sygnalizatoréw, uzytkownikow drég na zakretach i tukach jezdni,
jak rowniez nie zastanialy widocznodci przed skrzyzowaniami, zjazdami,
przejazdami kolejowymi, wyjazdami z posesji oraz przejéciami dla pieszych.

Podobna sytuacja miala miejsce na:

- DW 485 - niektére odcinki pomiedzy Pabianicami i Betchatowem

16.1, W strukturze organizacyjnej ZDW funkcjonuje Zespét ds. Informacyjnych, do
ktdrego zadan zaliczono m.in. staly kontakt z przedstawicielami mediow lokalnych i
krajowych. W ramach tego zadania wysylane sg regutarnie pocztg elekironiczng
(poniedzialek, sroda, piatek) komunikaty (raporty) do Radia £6dZ o utrudnieniach na
drogach. Raporty te sg tworzone na podstawie codziennych informacii przesytanych
przez poszczegoine rejony. Z raportéw wystanych do Radia £édZ poczawszy od
marca 2013 r. (niezachowane zostaly wezeéniejsze raporty) wynika, ze w niektorych
przypadkach wystapily utrudnienia na tej samej drodze wojewodzkiej w bliskiej
odlegtosei: (dowdd: akta kontroli str. 50-57)

- raport z dnia 11.03.2013 r.:

- dr. woj. Nr481:

- m. Rossosza, km 6+150 — budowa drogi ekspresowej S8 (wiadukt nad
droga wojewodzka), ograniczenie predkosci na objezdzie do 40 km/h,

- m, Lichawa, km 10+970 oraz m. Wola Wezykowa, km 17+088, zly stan

, techniczny mostéw; wprowadzono ruch wahadtowy oraz objazdy,
- raport z dnia 5.04.2013 r.:

- dr.woj. Nr481:

- do utrudnien podanych powyZzej doszly utrudnienia (potowkowe
zamknigcie jezdni) zwigzane z przebudowa mostu w m. Rychlocice od km
34+220 do km 34+570 i od km 34+990 do km 35+075,

- raport zdnia 22.05.2013 r.:

dr. woj. Nr 481:

- utrudnienia jak wyzej,

- poza tym na trzech drogach wojewodzkich na kidrych odbywata sig ich
rozbudowa lub przebudowa mostu (iub prace w rejonie skrzyzowania na
jedne] z tych drog) prowadzono rowniez remonty czastkowe:

dr.woj. Nr726: - rozbudowa drogi od km 34+600 do km 40+920,
wprowadzono objazdy; na tej samej drodze na odcinku Opoczno - Zaméw
od km 46+858 do km 64+511 wykonywano etapowo remonty czastkowe
{zwezenie jezdni i ograniczenie predkosci)

- dr.woj.Nr702, - m. Miogoszyn od km 11+737 do km 11+937
przebudowa mostu; na tej samej drodze od km 1+250 do km 6+400
wykonywano remont czastkowy (zweZenie jezdni i ograniczenie
predkosci),

- dr.woj. Nr483,  utrudnienia w m. Waine Myny, w rejonie
skrzyzowania z dr. woj. Nr 492 (w km 67+561), zwigzane z przebudowa tej
ostatniej drogi (wprowadzono ruch wahadlowy); jednoczesnie na dr. woj.
Nr 483 od km 64+500 do km 68+200 wykonywano remont czastkowy
(zwezenie jezdni i ograniczenie predkosci).

- raportzdnia 17.06.2013 r.:

dr. woj. Nr 481:

utrudnienia jak w raporcie z dnia 5.04.2013 .,
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dr. woj. Nr 702,
m. Mlogoszyn od km 11+737 do km 11+937 przebudowa mostu (zwezenie
jezdni i ograniczenie predkosci),
- m. Kutno ed km 0+080 do km 1+190 przebudowa drogi (zwezenie jezdni i
ograniczenie predkosci),
- dr. woj. Nr 726:
rozbudowa dregi od km 34+600 do km 40+920, wprowadzono objazdy; na
tej samej drodze na odcinku Opoczno — Zaméw od km 46+858 do km
64+511 wykonywano etapowo remonty czastkowe (zweZenie jezdni i
ograniczenie predkosci)
raport z dnia 24.07.2013 r.;
- dr. woj. Nr481:
- utrudnienia jak w raporcie z dnia 5.04.2013r,,
- dr. woj. Nr 480:
- m. Sieradz, ul. 1-go Maja od km 2+000 do km 2+360, przebudowa drogi
(zamknigta polowa jezdni),
- m. Sieradz (granica miasta) w km 4+172, budowa wiaduktu nad tg droga,
w zwigzku z budowg drogi ekspresowej S8, wzmozony ruch pojazddw i
ograniczenie predkosci,
- dr. woj. Nr 702,
- utrudnienia jak w raporcie z dnia 17.06.2013r.,

Z podanego powyzej opisu wynika, ze utrudnienia wystapily w szczegdino$ci w

wyniku prowadzenia:

- wdniu 22.05.2013 r. remontow czastkowych na 3 drogach wojewodzkich: 726,
702 i 483, w bliskim sasiedztwie robdt zwigzanych z rozbudowg jednej z nich,
przebudowg mostu na jednej z nich, lub robét prowadzonych w rejonie
skrzyzowania z jedng z tych drog (taka sama sytuacja na dr. woj. 726 wystapita
rowniez w dniu 17.06.2013 r.),

- wdniu 17.06.2013 r. na dr. woj. 702 (w odstepie okoto 10 km) prac zwigzanych z
przebudowa drogi i mostu na tej drodze,

- w dniu 24.07.2013 r. przebudowy dr. woj. 480 w rejonie miasta Sieradza, w
bliskim sasiedztwie budowy wiadukiu nad tg drogg, w zwiazku z budowa drogi
ekspresowej S8.

W wyjasnieniu Dyrektora ZDW odnosnie tego, czy komorki organizacyjne ZDW

odpowiedzialne za prowadzenie poszczegélnych robdt (remontowych |

inwestycyjnych) koordynujg ich wykonywanie, tak aby nie stwarza¢ dodatkowych
utrudniert dla uczestnikéw ruchu drogowego, zwigzanych z nakladaniem sig prac,

podano m. in., Ze: (akta kontroli str. 143)

- Remonty czastkowe nawierzchni bitumicznych kwalifikujg sie do robét biezacego
utrzymania drég majacych na celu przywrdcenie pierwotnego stanu drogi oraz
zwiekszenie bezpieczenstwa i wygody ruchu. Sg to roboty szybko postepujace
ograniczajace sie do punktowego lub bardzo ograniczonego zajecia powierzchni
jezdni. Utrudnienia w ruchu wigza si¢ z ograniczeniem predkosci na
remontowanym odcinku oraz koniecznoscig omijania $wiezo wypelnionych
ubytkéw. Nie zachodzi konieczno$¢ wytaczania potdwkowego lub catkowitego
jezdni z ruchu pojazdow.

- Wspomniana odleglos¢ okoto 10 km pomigdzy prowadzonymi remontami a
realizowang inwestycjg drogowa (przebudowa mostu}, nie ma prakiycznie
zadnego znaczenia dla plynnosci ruchu na calej drodze. Pragne zauwazyé, ze

. remonty czastkowe nawierzchni w najwigkszym nasileniu odbywajg sie w okresie
wiosennym i zimowym. W okresie letnim trwajg odnowy nawierzchni, nakfadki
bitumiczne. Kazdy rodzaj prac posiada zatwierdzong przez organ zarzadzajacy
ruchem, projekt organizacji ruchu na czas wykonywania robot na drodze. Do
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tego, w ciagu roku, dochodzi kilkaset zajeé pasa drogowego bedacych wynikiem
robét gestoréw sieci (gaz, prad, woda itd.).Poszczegobline komorki organizacyjne
tut. Zarzadu koordynujg dziatania wiasne jak i innych podmiotéw w pasach
drogowych drdg wojewddzkich, Warunkiem nadrzednym wykonywania
wszystkich prac w pasie drogowym jest zapewnienie przejezdnosci drog w
trakcie ich trwania i ograniczenie ucigzliwosci dla uzytkownikéw drég do
niezbednego minimum. Zarzad Drog Wojewddzkich w Lodzi nie odnotowat skarg
na brak koordynaciji zajecia pasa drogowego i wykonywania robot.

16.2. W Zzadnym z 5 wybranych losowo raportéw wystanych do Radia Lodz, o

ktérych mowa w poprzednim podpunkcie wystapienia pokontrolnego, nie wskazano

na utrudnienia wynikajace z zajecia pasa drogowego (chodzi o roboty prowadzone
na podstawie decyzji na zajecie pasa drogowego).

Z innych dokumentow — wykazow wydanych decyzji na zajecie pasa drogowego w 3

rejonach (Befchatéw, Poddebice i Piotrkéw Trybunalski) w 2012 1 2013 roku, wynika,

ze nie wystepowaly przypadki kumulowania sie robot (wykonywanych w tym samym
czasie w bliskiej od siebie odlegtodci), z wyjatkiem robot wykonywanych na

podstawie decyzji: (dowdd: akta kontroli str. 162)

- RDW Belchatow:

- 37/BI13 roboty (przytacze kablowe) prowadzone 23.07.2013 r. na dr. woj.
484 (m. Belchatéw w km 21+000},

- 38/BM3 roboty prowadzone {przytacze do wodociggu) 23-25.07.2013 r. na
dr. woj. 484 (m. Belchatow w km 20+830).

W wyjasnieniu Naczelnika Wydziatu Drog w tej sprawie podano, ze zaréwno linia

kablowa jak i przylacze wody wykonywane byly metodami bezodkrywkowymi

(przewiertami sterowanymi}, ktére nie powoduja utrudnien na jezdni drogi

wojewddzkiej oraz, Zze montaz linii kablowej wykonywany byl z dzialek

przyleglych do drogi wojewddzkie;. (dowdd: akta kontroli str. 130)

- Podobna sytuacja jak wyzej (wykonywanie przylaczy w bliskiej odleglosci
metodami bezodkrywkowymi) miala miejsce rowniez na drodze wojewodzkiej
702 w km 36+835 i w km 36+875 (RDW Poddebice).

W wyjasnieniu Naczelnika Wydzialu Droég odnosnie koordynacji robét w pasie

drogowym (zadanie zarzadcy drogi wynikajace z art. 20 pkt 7 ustawy o drogach)

podano, Ze: (dowdd: akta kontroli str. 130)

- Koordynacja prac w pasie drogowym jest dokonywana przez Kierownika
wlasciwego Rejonu Drég Wojewbdzkich i polega na ocenie ztozonego wniosku o
wydanie zezwolenia na prowadzenie robdt w pasie drogowym m.in. pod katem
mozliwosci wykonywania robét we wskazanej lokalizacji, we wnioskowanym
okresie - w zwigzku z innymi zdarzeniami w pasie drogowym tj. np. planowanym
remontem nawierzchni, uzgodnionym wykorzystaniem pasa drogowego w
sposob  szczegoblny, uzgodnionym terminem imprez masowych, robét
prowadzonych przez inne podmioty we wskazanej lokalizacji itp. W Zarzadzie
Drog Wojewoddzkich w todzi nie jest wdrozony system informatyczny
pozwalajacy na weryfikacje termindw zajgcia pasa drogowego z uwagi na fo, Ze
decyzie zezwalajace na prowadzenie robét w pasie drogowym wydawane sg
przez Rejony Drog Wojewddzkich, kidre zarzadzajg stosunkowo nieduzym
zakresem sieci drog wojewodzkich tj. ok 240-250 km pozwalajagcym na
zachowanie kontroli nad robotami prowadzonymi w pasie drogowym.

17.  Jak podano w pkt. 1.2 wystapienia pokontrolnego wprowadzenie do Statutu

zadania: badanie wplywu robét drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego

(obowiazek wprowadzony z dniem 31.05.2012 r. na podstawie zmiany ustawy o

drogach), odbylo sie w zwigzku z jego zmiang wprowadzong na podstawie uchwaty

ZWt z dnia 17.06.2013 r. Zadania tego nie wprowadzono natomiast (wg stanu na
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dzien 31.07.2013 r) do Regulaminu Organizacyjrego ZDW. W wyjasnieniu
Dyrektora ZDW odnos$nie wykonywania tego zadania podano m.in., Ze:

Zarzad Drog Wojewodzkich w todzi nie prowadzit odrgbnych badan wplywu
robét drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego, gdyz brak jest przepisow
prawnych, wytycznych czy innego Zrédta, ktére okreslatoby sposob, zasady i
metodologie przeprowadzania tego typu badan dla drog wojewddzkich.

W przypadku kazdej inwestycji na etapie projektowania i przy jej realizacji a
takze przy innych robotach drogowych uwzgledniane sg zasady bezpieczenstwa
ruchu drogowego. W trakcje realizacji robdt drogowych, opracowywane sa
projekty organizacji ruchu, w ktorych uwzgledniane sa zasady bezpieczenstwa
ruchu drogowego w 2zwigzku z prowadzonymi na tym odcinku robotami
drogowymi. (dowdd: akta kontroli str. 96-97)

18.1. ZDW prowadzi:

Okresowe kontrole stanu drég (co najmniej raz w tygodniu), wynikajace z
oboquku nalozonego art. 20 pkt 10 ustawy o drogach. Zauwazone usterki
odnotowuje sie w dzienniku objazdu drog, a zagrazajace bezpieczenstwu ruchu
sg usuwane lub zabezpieczane na biezgco przez brygade (sprawa ta zostala
opisana w pkt. 23 wystapienia pokontrolnego).

Kontrole okresowe drég i obiektow inzynierskich, wynikajace z art. 62 ust. 1 pkt 1

i 2 ustawy Prawa budowlanego’®. Kontrole te byly przeprowadzane przez ZDW

na podstawie wydawanych coroczne zarzadzen dyrektora w sprawach:

- dokonania przegladu piecioletniego drég wojewodzkich i obiektow
inzynierskich na terenie wojewddztwa todzkiego (byt dokonywany etapami -
kazdego roku czes¢ drog i obiektow byla nim objeta)

- dokonania przegladu biezacego (chodzi o kontrole przeprowadzane co
najmniej raz w roku} drég wojewédzkich i obiektow inzynierskich na terenie
wojewddztwa lodzkiego.

W protokdtach z biezacego przegladu drég podawano wnioski i zalecenia oraz

terminy ich wykonania (sprawa ta zostata opisana w pkt. 25 wystgpienia

pokontrolnego).

W wyniku przegiadéw o ktérych wyZej mowa kierownicy poszczegdinych RDW
dokonujg podzialu zadan do wykonania: (dowod: akta kontroli str. 148)

na podstawie Ksigg Objazdu Drég - typowane sq zadania do wykonania
natychmiast

na podstawie corocznych przegladéw sieci drég typowane sq zadania
utrzymaniowe do wykonania biezacym sezonie (dotyczy to przede wszystkim
remontdw czastkowych) oraz w terminie poézniejszym (dotyczy gtéwnie
wykonania nakladek).

W wyjasnieniu Naczelnika Wydziatu Drog podano, ze;

Przy podejmowaniu decyzji 0 wykonaniu zadania utrzymaniowego w biezacym
sezonie lub w terminie pdzniejszym kierownik RDW uwzglednia ponadto wyniki
przegladdw 5 letnich, ustalenia wieloletniego planu inwestycyjnego Zarzadu Drég
Wojewadzkich w Lodzi (czy dany odcinek jest planowany do przebudowy i kiedy
ma by¢ realizowana) oraz wysokoS¢ srodkéw finansowych przyznanych w
biezacym roku na cele utrzymania drég.

Wyniki przeprowadzonej analizy przedktadane sg Zastepcy Dyrektora ds.
Utrzymania, kiéry podejmuje decyzje o wykonaniu zabiegéw utrzymaniowych
{nakiadek) w danym roku.

Dodatkowo w drugiej polowie roku po analizie wykorzystania $rodkow
przyznanych na utrzymanie drog, w przypadku gdy wystepuja oszczednosci z
przeprowadzonych postgpowan na zadania utrzymaniowe, kierownicy RDW

14 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243,poz. 1623 ze zm.).
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zgtaszajg kolejne propozycie odcinkéw drég do przeprowadzenia zabiegdw
utrzymaniowych uwzgledniajac aktualny stan nawierzchni drég wojewodzkich,
(dowod: akta kontroli str. 148)

Z ,Planu odnéw nawierzchni na sieci drog wojewodztwa lodzkiego w 2012 roku’,

sporzadzonego na podstawie zgloszen kierownikow poszczegdinych ROW

wynika, ze laczna szacunkowa kwota potrzebna na wykonie nakladek wynosila

23.917,3 tys. I, w tym na odnowy priorytetowe?s 9.417,0 zt. Przewidziana w

planie na rok 2012 kwota na naktadki wynosita 6.305,0 tys. zt, a po zmianie planu

9.395,3 zt. Rzeczywiste naklady wynosily 9.348,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 149§ 151)

18.2 ZDW wystepowat do gestoréw sieci podziemnych o naprawe studzienek itp.

(uszkodzonych, za wysoko umieszczonych, brakujacych). | tak np.:

- w dniu 16.04.2013 r. wystapiono do Zakladu Gospodarki Wodno—Kanalizacyjnej
w Tomaszowie Maz. Sp.zo.0., w sprawie reguiacji zanizonej studzienki
kanalizacyjnej oraz naprawy jezdni wokot studzienki w ciggu ul. Biatobrzeskiej
przy posesji nr 28 w Tomaszowie Maz. (dowod: akta kontroli str. 139-140)

W wyjasnieniu Z-cy Dyrektora ds. Utrzymania odnoSnie innych dziatan

podejmowanych w celu zmnigjszenia ponoszonych kosztéw i ograniczenia czasu

zajecia jezdni podano, ze: (dowad: akta kontroli str. 137-140)

- Wyznaczenie migjsc szczegbinie niebezpiecznych do ich utrzymywania w cigglej
sprawnosci (np. o$wietlenia nad przejsciami dla pieszych, sygnalizacji w poblizu szkof
itd.):

- 0O zakwalifikowaniu miejsca jako szczegdlnie niebezpiecznego decyduje
Zarzadzajacy  Ruchem, . Departament Infrastruktury  Urzedu
Marszalkowskiego Wojewoddztwa todzkiego po analizie materiatow
dostarczanych okresowo przez Wydziat Ruchu Drogowego Komendy
Wojewodzkiej Policji w todzi. Rodzaj i ilos¢ zdarzen drogowych
wystepujacych w danej lokalizacji, determinuje dziatania ze strony ZDW w
ramach poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego. Byly to jednostkowe
przypadki, jak np. na dr. woj. 707 w miejscowosci Kurzeszyn,

- Wystepowanie do zarzadcow Zzieleni znajdujgcej si¢ w obrebie drogi o jej wlasciwe
utrzymywanie (pielegnacja krzewdw | drzew zasfaniajacych oznakowanie badZ
widocznos$é na skrzyzowaniach i przejazdach kolejowych):

- Zielen drogowa rosnaca w pasach drogowych drég wojewodzkich poddawana
jest zabiegom pielegnacyjnym przez dziatania Stuzby Drogowej (doraznie) lub
zlecana jako wykonanie ustugi dla wiekszych zakreséw rzeczowych. Nie
wystepujg ,obcy’ zarzadzajacy zielenig w pasach  drogowych
administrowanych przez ZDW.

- Wystepowanie do wiascicieli reklam o ich usunigcie, w szczegdinosci w przypadkach
gdy sa ustawione bez zezwolenia badZz w nigprawidlowym migjscy, powodujac
ograniczenie widocznosci:

- Kazda reklama umieszczona w pasie drogowym bez zezwolenia uruchamia
tryb administracyjny, ktory prowadzi do jej likwidacji po uprzednim naliczeniu
optat karnych. Reklama, ktéra ogranicza widocznos¢ znakow drogowych
podlega usunigciu w trybie niezwlocznym przez Stuzbg Drogowa,

Nakazanie uzytkownikom zjazdow z drég, ich oSwiellenia i zamonlowania barier

ochronnych:

- Nie sq znane podstawy prawne do nakazania takich dziatan. Wytyczne do
stosowania takich barier nie przewidujg ich umieszczenia na kazdym
zjezdzie.

- Wystgpowanie do zarzadcy infrastruktury kolejowej o uporzadkowanie oznakowania i
zieleni na przejazdach kolgjowych:

15 Qdnowy, ktore w ocenie kierownikow RDW powinny by¢ wykonane w sezonie biezacym, ze wzgladu na zly stan drogi.
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Utrzymanie przejazdéw kolejowych lezy w kompetenciji kolei. W ostatnim
okresie nie odnotowano potrzeby wystapien interwencyjnych do stuzb
kolejowych.

- Zweryfikowanie polityki dotyczacej zajgcia pasa drogowego (w zakresie niezwlocznego
rozpoczynania wykonywania robot po wejsciu w pas drogowy):

- Zajgcie pasa drogowego na cele niezwigzane z utrzymaniem lub budowg
drogi odbywa sig na wniosek podmiotu, ktéry bedzie wykonywat roboty.
Wystawiana jest decyzja naliczajaca ustawowe oplaty za kazdy dzien i kazdy
metr kwadratowy zajgcia pasa drogi. W interesie zajmujacego pas drogowy
jest zminimalizowanie optat za zajecie drogi.

19.  Sprawa nakladania na wykonawcéw drogowych rob6t inwestycyinych i

remontowych (w specyfikacjach istotnych warunkow zaméwienia (SIWZ) a takze

innych dokumentach) obowiazkéw w zakresie minimalizacji utrudnieft na drogach
podczas prowadzenia tych rob6t, przedstawiata sie nastepujaco:
(dowod: akta kontroli str. 35-38, 119 i 122-125)

- Nie przewidziano prowadzenia prac w systemie wielozmianowym oraz w dniach
wolnych od pracy. W wyjasnieniu Urszuli Magczki, Naczelnika Wydzialu Realizacji
Inwestycji podano, ze:

- ZDW ustala w umowie termin zakoriczenia rob6t, a wykonawca robét
samodzielnie decyduje o organizacji robot na budowie w celu dotrzymania
terminu umownego i skrdcenia czasu twania utrudnien na drodze. O
prowadzeniu prac w systemie wielozmianowym oraz w dniach wolnych od
pracy decyduje Wykonawca zgodnie z Kodeksem Pracy. W sezonie
budowlanym Wykonawcy pracuja na wydtuzonym dniu pracy i w dni wolne od
pracy.

Jak podano w pkt 11 wystapienia pokontrolnego, w przypadku inwestyci
drogowych, a takze w przypadku robot zwigzanych utrzymaniem drég (remonty
oraz odnowy nawierzchni) jednostkami wprowadzajacymi  tymczasowa
organizacjg ruchu byli wykonawcy tych robdt, na podstawie projektow
tymczasowej organizacji ruchu przekazywanych przez ZDW. Sprawa
sporzadzania tych projektow jest opisana w pkt. 22 i 12 wystapienia
pokontroinego. W umowach z wykonawcami robt do obowiazkéw wykonawcy
zaliczono m.in.:

- wdroZenie na wlasny koszt tymczasowsj organizacji ruchu, jej utrzymanie i
konserwacja w czasie trwania robét — do czasu odbioru ostatecznego zgodnie
z projektem dostarczonym przez ZDW, demontaZ znakéw i urzadzen oraz
usunigcie ich z terenu budowy po zakoriczeniu robét.

- W umowach z wykonawcami, np. w umowie z dnia 20.06.2012 r. pomigdzy ZDW
a f-mg STRABAG Sp. z 0.0. na rozbudowe skrzyzowania drogi wojewodzkiej nr
713 z drogq powiatowa nr 4339E w Tomaszowie Maz., w do obowigzkow
wykonawcy zaliczono m.in:

- przedkiadanie do zatwierdzenia szczegélowego harmonogramu rzeczowo —
finansowego uwzgledniajacego etapowanie robot oraz minimalizowanie
ucigzliwosci dla uczestnikéw ruchu,
utrzymanie terenu budowy w stanie wolnym od wszelkich przeszkéd
komunikacyjnych oraz zapewnienie ich usuniecia; w Specyfikacjach
Technicznych Odbioru i Wykonania Robét Budowlanych (STWiORB
D.M. 00.00.00) zapisano, Ze wykonawca ma obowigzek zapewnienia
przejezdno$ci w calym okresie trwania robét.

W wyjasnieniu Naczelnik Wydzialu Realizacji Inwestycji podano, 2e:

- W przypadku robét liniowych, zwlaszcza prowadzonych ,pod ruchem”, nie
ma mozliwosci wygradzania placu budowy. Teren prowadzonych robét
zabezpieczony jest poprzez ustawienie urzadzen bezpieczerstwa ruchu
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zgodnie z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu na czas
prowadzonych rob6t i planem bezpieczerstwa i ochrony zdrowia.

- W STWIORB D.M. 00.00.00 zapisano, Ze fakt przystapienia do robot wykonawca
obwiesci publicznie przed ich rozpoczeciem w sposdb uzgodniony z inzynierem
(kierownikiem projektu} przez umieszczenie odpowiednich tablic informacyjnych.
Jak podata w swoim wyjasnieniu Naczelnik Wydzialu Realizacji Inwestycii
migszkalicy informowani sq na biezaco o utrudnieniach w terenie, a dojazdy do
posesiji zabezpieczane sa w uzgodnieniu z jej wiascicielami.

20. W umowach z wykonawcami robot byly zawarte postanowienia dotyczage kar

lub odszkodowart z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania zamoéwienia. |

tak np. w Umowie Nr 44/2012 z dnia 20.06.2012 r. zawartg pomigdzy ZDW a f-mg

STRABAG Sp. z 0.0., 05-800 Pruszkéw, ul. Parzniewska 10, na wykonanie zadania

pn.: ,Rozbudowa skrzyzowania drogi wojewddzkiej nr 713 —ul. Warszawskiej w

Tomaszowie Mazowieckim, od km 48+158 do km 48+401, z drogq powiatowa nr

4339E - ul. Szeroka i Grota Roweckiego” w § 17 {(Kary umowne) zapisano:

.1. Wykonawca zaptaci Zamawiajacemu kary umowne:

1) za przekroczenie terminu wykonania przedmiotu umowy, o ktdrym mowa w §
3 ust. 2 — wwysokosci 0,1% ceny umownej brutto za kazdy dzien
przekroczenia; za dzier wykonania przedmiotu umowy przyjmuje sie dzien, w
ktérym Inzynier Kontraktu/Inspektor Nadzoru potwierdzit wykonanie robot;

2) za nierozpoczecie robot w terminie wskazanym w § 5 ust. 3 — w wysokosci
0,1% ceny umownej brutto za kazdy dzien przekroczenia terminu,

3) za nieusunigcie w terminie usterek stwierdzonych podczas odbioru
ostatecznego lub odbioru w okresie rekojmi — w wysokosci 0,1% ceny
umownej brutto, za kazdy dzien op6znienia, liczony od uplywu terminu
wyznaczonego, zgodnie z postanowieniami § 13 ust. 3, na usunigcie usterek,

4) za przerwanie realizacji robét z przyczyn zaleznych od Wykonawcy, diuzszej
niz 10 dni — w wysokosci 0,1% ceny umownej brutto, za kazdy dzieri przerwy,
liczony od pierwszego dnia przerwy,

5) z tytulu odstapienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy —
w wysokosci 10% ceny umownej brutto,

6) jezeli roboty objete przedmiotem niniejszej umowy begdzie wykonywat podmiot
inny niz Wykonawca lub zaakceptowany przez Zamawiajgcego
Podwykonawca — kare umowng w wysokosci 5% ceny umownej brutto,

7) jezeli czynnosci zastrzezone dla kierownika budowy/robot, bedzie
wykonywala inna osoba niz zaakceptowana przez Zamawiajacego lub za brak
na budowie osdb sprawujacych nadzér na budowie ze strony Wykonawcy - w
wysokosci 5% ceny umownej brutto,

8) za niedostarczenie w terminie umownym Zamawiajacemu dokumentow
potwierdzajacych przediuzenie wymaganych umowg ubezpieczen oraz
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - w wysokosci 0,05% ceny
umownej brutto za kazdy dzief opdznienia.

9) za niesporzadzenie, niezaktualizowanie harmonogramu rzeczowo -
finansowego oraz nie uwzglednienie uwag Zamawiajgcego do harmonogramu
w terminach wskazanych w § 6 — w wysokoéci 0,05% ceny umownej brutto za
kazdy dzier opdznienia.

2. Zamawiajacy zaplaci Wykonawcy kary umowne z tytutu odstapienia od umowy z
przyczyn lezagych po stronie Zamawiajgcego - w wysokosci 10% ceny umownej
brutto. Kary nie obowigzujg jezeli odstapienie od umowy nastapi z przyczyn, o
ktérych mowa w § 18 ust. 1 pkt 8.

3. Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do odszkodowania przenoszacego
wysoko§¢ kar umownych do wysokoSci rzeczywiScie poniesionej szkody |
utraconych korzysci. (--)' (dowod: akta kontroli str. 127-128)
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W umowie o kiorej wyzej mowa zakoriczenie robét okreslono w terminie do
30.11.2012 r. Z ,Protokolu odbioru ostatecznego i przekazania do eksploatacji"
wynika, ze:

- roboty zgloszono do odbioru 30.11.2012 .,

- odbiér rozpoczete dnia 17.12.2012 r. i w tym samym dniu odbidr zostat
zakoriczony,

- roboty wykonano zgodnie z decyzja 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, pozwoleniem na budowe, Polskimi Normami i sztuka budowlana,

- hie stwierdzono wad o charakterze trwalym i nie naliczono potracen z tytulu
wadliwego wykonania przedmiotu umowy.

Ogodtem zakoriczono i odebrano w 2012 r. 11 inwestycji drogowych, a w 2013 r.

prowadzono 13 inwestyciji. Z 9 pozostatych inwestycji zbadanych w czasie kontroli:

{dowdd: akta kontroli str. 39-40 i 163-164)

- W 5 przypadkach {pozycie nr 2, 3, 4, 6 i 7 w wykazie inwestycji zakoriczonych i

odebranych w 2012 1.} podobnie jak w przypadku inwestycji opisanej wyzej:
nie przekroczono terminu wykonania przedmiotu umowy i nie stwierdzono
wad o charakterze trwalym i w zwigzku z tym nie bylo potrzeby naliczania
potracen.

- W 4 przypadkach (poz. nr 5, 10 i 11 w wykazie inwestycji zakoriczonych i
odebranych w 2012 r. oraz pozycja nr 3 w wykazie inwestycji prowadzonych w
2013r.) wykonawcy nie wywigzali sie z umowy. Zgodnie z umowami ZDW
naliczat kary umowne lub kierowat sprawy do sadu (w przypadku upadiosci
wykonawcy). | tak np.:

- Umowa Nr 40/2010 z dnia 11.06.2010 r. z f-mg STRABAG Sp. z o.0.
zsiedziba w Pruszkowie na wykonanie zadania ,Rozbudowa drogi
wojewodzkiej nr 725 na odcinku Rawa Maz. — granica wojewodztwa’.
Waneksie Nr 4 ustalono, Zze wykonawca zakohczy roboty do dnia
30.11.2011 r. Roboty zostaly zakoriczone w dniu 22.12.2011 r, (przekroczenie
0 22 dni). Kare umowna, zgodnie z umowg naliczono w wysokosci 0,01%
kwoty kontraktowej za kazdy dzier zwioki:

- 20.445.502,05 x 0,01 x 22 = 44.980,10 zt
Taka kwotg obcigzono wykonawcg (nota ksiegowa nr 3/2012 2 6.03.2012r.).

- Umowa nr 71/2010 z dnia 6.09.2010 r. z HERMANN KIRCHNER Polska Sp.
z0.0. na wykonanie rozbudowy drogi wojewodzkiej nr 708 (Warszyce-
Strykéw, obwodnica Strykowa oraz Strykow-Niesutkow). Roboty zostaly
zgloszone do odbioru przed terminem okreslonym w umowie i odebrane bez
zastrzezen. W tym przypadku wystapilo opdZnienie w  zlozeniu
harmonogramu okresione na 36 dni. Zgodnie z ,Warunkami szczegolnymi
kontraktu” naliczono kare umowng za kazdy dzieri opéznienia w wysokosci
500 1, tacznie 18.000,00 21, (nota ksiggowa nr 14/2011 z dnia 22.07.2012r.).

21, Z dokumentéw (,Dzienniki budowy”) zwiazanych z inwestycjami o ktérych

mowa w poprzednim punkcie wystapienia pokontrolnego wynika, Ze nie byto przerw

w robotach lub opdznienia rozpoczecia robdt, w kidrych wing ponosit ZDW.

(dowdd: akta kontroli str. 164)

22. W celu ustalenia w jaki sposéb i z jakim skutkiem minimalizowane sg przez

wlasciwe stuzby utrudnienia w zwiazku z prowadzeniem prac drogowych,

przeprowadzono ogledziny w zakresie wykonania dyspozycji wynikajacych z

wprowadzenia czasowej organizacji ruchu na remontowanych  lub

przebudowywanych odcinkach: (dowdd: akta kontroli str. 172-178)

- DW702 - m.Kutno, odcinek od km 0+090 do km 1+190:

- Wykonawcy robot umiescili wszystkie znaki i urzadzenia: sygnalizacji

Swietlnej | bezpieczefstwa ruchu drogowego, przewidziane w projekcie
organizacji ruchu, a ich stan (tj. czystosg, stabilnos¢, widocznosc) nie budzil
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zastrzezen (poza jednym przypadkiem po prawej stronie w strong Kutna) fj.
znaki czesciowo zastaniata tablica informacyjna - przystanek autobusowy).
Znaki ostrzegajace o prowadzonych robotach ustawione byly przed
poczatkiem remontowanego odcinka drogi, a nie w miejscu gdzie
prowadzone juz sa roboty, znaki uprzedzajace zlokalizowano na tablicach
informacyjnych drog krajowych (90 Plock-Warszawa i w odwrotnym
kierunku).

W czasie ogledzin byty prowadzone roboty na remontowanym odcinku.
Pojazdy wykorzystywane przy robotach prowadzonych w pasie drogowym
wyposazone byly w ostrzegawczy sygnal Swietiny blyskowy barwy 2éfte],
widoczny ze wszystkich stron; byly oznakowane pasami na przemian barwy
biatej i czerwonej o wymiarach 250 x 250 mm, na szerokosci pojazdu i
tablica ostrzegawcza lub tablica zamykajaca; wystajace poza obrys tych
pojazddw czesci urzadzert byly oznakowane tasma ostrzegawczy U-22.
Walce drogowe oraz urzadzenie podajace asfalt pomalowane byty na kolor
20ty i znajdowaly sie poza barierkami oddzielajgcymi remontowane odcinki
drogi.

Nie stwierdzono na ogladanym odcinku wykopow oraz pozostawienia na
jezdni maszyn drogowych, w zwigzku z tym za zaporami drogowymi
ustawionymi prostopadle do osi jezdni brak bylo ostony energochtonnych
lub pryzmy piasku.

Organizacja ruchu na drogach byta zgodna z zatwierdzonymi projektami
organizacji ruchu oraz przepisami Prawa o ruchu drogowym |
rozporzadzenia w sprawie szczegblowych warunkéw technicznych dla
znakow i sygnatow drogowych.

W pasie drogowym nie brakowalo znakoéw drogowych (pionowych i
poziomych), sygnaldw drogowych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu, ujgtych
w projekcie organizacji ruchu.

Nie umieszczono znakdw, sygnatow i urzadzen nieujgtych w projekcie
organizacji ruchu (czesciowo umieszczono znaki odwrocone rownolegle do
osi jezdni - jako przygotowanie do zmiany organizacji ruchu na drugi etap
rozpoczynany od 1 sierpnia 2013 r.}.

Stan techniczny znakdw, sygnatow i urzadzen, ktére umieszczone sg w
pasie drogowym (stabilizacja, czytelnos¢) nie budzil uwag kontroli, a
ponadio stwierdzono prawidtowo$¢ lokalizacji znakow, sygnalizacji i
urzadzen bezpieczenstwa ruchu w pasie drogowym w stosunku do
warunkow okreslonych w organizacji ruchu (w zakresie miejsca lokalizacji,
odleglosci od krawedzi jezdni, wysokosci nad jezdnig lub chodnikiem).
Zielen przydrozna i reklamy byly usytuowane w sposob niepowodujgcy
zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego i nie ograniczaly widocznosci
znakéw drogowych i sygnalizatorow, uzytkownikéw drég na zakretach i
lukach jezdni, jak rowniez nie zastanialy widocznosci przed skrzyzowaniami,
zjazdami, przejazdami kolejowymi, wyjazdami z posesji oraz przejsciami dla
pieszych.

Na podstawie harmonogramu rzeczowo-finansowego robét drogowych ustalono
takze, iz w okresie lipca 2013 r. przewidziano wykonanie nastepujgcych prac:
przygotowawcze, ziemne, podbudowy, nawierzchnie, elementy ulic.

DW702  -m. Miogoszyn, w okolicy przebudowy mostu, od km 11+737 do km

11+937:

- Wykonawcy robot umiescili wszystkie znaki przewidziane w projekcie

organizaciji ruchu, a ich stan (tj. czystos¢, stabilnos¢, widocznosc) nie budzil
zastrzeZen.

25



Znaki ostrzegajace o prowadzonych robotach ustawione byly przed
poczatkiem remontowanego odcinka drogi a nie w miejscu gdzie
prowadzone byly roboty, znaki uprzedzajace zlokalizowano na tablicach
informacyjnych drog krajowych.

~ Na ogladanym odcinku zostal wyznaczony przejazd (dwupasmowy) poza
miejscem prac, zabezpieczony barierkami i pryzma piasku.

- W czasie ogledzin byly prowadzone roboty na remontowanym odcinku.
Pojazd (koparka) i samochéd wykorzystywane przy robotach prowadzonych
W pasie drogowym (na budowie mostu) nie byly wyposazone w
ostrzegawczy sygnat $wietiny blyskowy barwy 20itej, widoczny ze
wszystkich stron; nie byly réwniez oznakowane pasami na przemian barwy
bialej i czerwonej o wymiarach 250 x 250 mm, na calej szerokosci pojazdu,
albo tablica ostrzegawcza lub tablicg zamykajacq. Ww. pojazdy Znajdowaty
si¢ jednak poza droga (za barierkami ruchomymi i barierka stalg oraz
pryzma pisaku).

- Na ogladanym odcinku byt wykop glebszy niz 0,5 m, zabezpieczony jw. .
barierka stata za zaporami drogowymi ustawionymi prostopadle do osi
jezdni, oraz byta pryzma piasku, a wigc zgodnie z wymogami.

= Organizacja ruchu na drogach byla zgodna z zatwierdzonymi projektami
organizacji ruchu oraz przepisami Prawa o ruchu drogowym |
rozporzgdzenia w sprawie szczegblowych warunkow technicznych dla
znakow i sygnalow drogowych.

~ W pasie drogowym nie brakowalo znakéw drogowych (pionowych |
poziomych), sygnatéw drogowych i urzadzen bezpieczefistwa ruchu, ujetych
W projekcie organizacji ruchu.

- Nie umieszczono znakow, sygnatow i urzadzen nieujetych w projekcie
organizacji ruchu (czgsciowo umieszczono znaki odwrécone rownolegie do
0si jezdni - jako przygotowanie do Zmiany organizacji ruchu na drugi etap
rozpoczynany od 1 sierpnia 2013 r..

— Stan techniczny znakéw, sygnatow | urzadzen, ktére umieszczone byly w
pasie drogowym (stabilizacja, czytelno$¢) nie budzit uwag kontroli, a
ponadto  stwierdzono prawidlowosé lokalizacji znakéw, sygnalizacji i
urzadzert bezpieczeristwa ruchu w pasie drogowym w stosunku do
warunkéw okreslonych w organizacji ruchu {w zakresie miejsca lokalizacj
odlegio$ci od krawedzi jezdni, wysokosci nad jezdnig lub chodnikiem).

- Zielefi przydrozna i reklamy byly usytuowane w sposéb niepowodujacy
zagrozenia bezpieczefistwa ruchu drogowego i nie ograniczaly widocznosci
znakow drogowych i sygnalizatorow, uzytkownikow drég na zakretach i
tukach jezdni, jak réwniez nie zastanialy widocznosci przed skrzyzowaniami,
zjazdami, wyjazdami z poses;i.

- DW 707, Rawa Maz., ul. Skiemiewicka, na odcinku od km 22+730 do 23+560:

- Wykonawcy robdt umiescili wszystkie znaki i urzadzenia: sygnalizagji
swietnej i bezpieczenstwa ruchu drogowego, przewidziane w projekcie
organizacii ruchu, a ich stan (. czystosé, stabilnosé, widocznoéé) nie budzit
zastrzezen.

~ Znaki ostrzegajace o prowadzonych robotach ustawione byly przed
poczafkiem remontowanego odcinka drogi a nie w miejscu gdzie
prowadzone byly roboty.

- Wczasie ogledzin nie byly prowadzone roboty na remontowanym odcinku w
zwigzku z tym, nie dokonano oceny w zakresie odpowiedniego
oznakowania pojazdow wykorzystywanych przy tych robotach.

- Na ogladanym odcinku nie bylo wykopow a maszyny drogowe

zlokalizowano na ogrodzonym terenie poza pasem drogi.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Dokonano réwniez ogledzin jednego odcinka drogi w zakresie wykonania dyspozycii
wynikajacych z wprowadzenia statej organizacji ruchu po dokonaniu jego
przebudowy:

- DW 485, Belchatow, ul. Pabianicka, od km 32+750 do km 34+570:

- Wykonawcy robdt umiescili wszystkie znaki i urzadzenia: sygnalizacji
$wietinej i bezpieczenstwa ruchu drogowego, przewidziane w projekcie
organizacji ruchu, a ich stan {tj. czystos¢, stabilno$¢, widoczno$¢) nie budzit
zastrzezen.

- Nie pozostawiono na calej trasie sprzetu oraz uporzadkowano caty teren
remontowanego odcinka.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

- Niewykonywanie wprowadzonego z dniem 31.056.2012 r obowigzku badania
wplywu robot drogowych na bezpieczeristwo ruchu drogowego (na mocy zmiany
ustawy o drogach),

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dzialalno$¢ w badanym obszarze.

4. Prawidlowo$¢ stosowania i funkcjonowania znakéw
drogowych, sygnalizacji $wietlnej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym jego wplyw na
ptynno$¢ ruchu i bezpieczefistwo uczestnikow tego ruchu.

23.  Zarzadzeniem Dyrektora ZDW z dnia 16.04.1999 r. zostata wprowadzona
Instrukcja w sprawie wykonywania zadan i obowigzkéw obwodu drogowego (jak
podano w pkt 1.1 wystapienia pokontrolnego w skfad rejonéw wchodzg obwody
drogowe). W rozdziale If tej instrukeji (Organizacja pracy w obwodzie) zapisano:

2. Kierownik obwodu i drogomistrz dokonujg systematycznych objazdéw drég na
obszarze obwodu prowadzac obserwacje stanu drég, urzadzen drogowych i
obiektéw mostowych. Czestotliwo$¢ objazdéw nie powinna by¢ mnigjsza niz 1
raz w tygodniu.

3. Objazdy drog powinny mie¢ dwojaki charakter:

1) kontrolny podczas ktérego kontrolujgcy rejestruje wszelkie usterki w
specjalnie prowadzonym do tego celu dzienniku (-} i w kartach przegladu
biezacego obiektéw mostowych (--). W dokumentach tych zapisuje sig
réwniez decyzje co do sposcbu usunigcia zauwazonych usterek i terminu
realizacji.

2) kontrolno-interwencyjny z udziatem brygady wykonawczej. Zauwazone usterki
odnotowuje sie w dzienniku i kartach wymienionych wyzej, a zagrazajace
bezpieczenstwu ruchu s3 usuwane lub zabezpieczane na biezaco przez
brygade” (dowdd: akta kontroli str. 88-90)

Jak podano w pkt. 4 wystapienia pokontrolnego Dzienniki objazdéw drdg sg

prowadzone w formie papierowej (w ukladzie tabelarycznym). W poszczegéinych

kolumnach tych dziennikéw przewidziano do wpisania nastgpujace dane:

- data objazdu,

- nazwisko i imie kontrolujgcego,

- nrewidencyjny odcinka dragi,

- trasa objazdu,

- zauwazone usterki, braki i uszkodzenia oraz ich lokalizacja,
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- zalecenia pokontrolne i termin realizacii,

- data wykonania zalecenia.

Z wpisow dokananych w tych dziennikach'® wynika m.in., ze:

- W niektorych przypadkach (Obwod Drogowy w Opocznie) nie byt dochowany
wymog dotyczacy czestotliwosci objazdow (nie powinna byé mniejsza niz 1 raz w
tygodniu):

- objazd dnia 27.01.2012 r. na trasie Opoczno-Rawa Maz. (dr. woj. Nr 726),
nastepny objazd na tej trasie 15.02.2012 r.; wczesniej byly objazdy na tej
trasie, ale do dochodzity do Rawy Maz..

- 01.02.2012 r. Opoczno-Chociw
- 08.02.2012 r. Opoczno-Rzeczyca

- objazd dnia 03.04.2012 r, na trasie Januszewice-Tomaszow Maz. {dr. woj. Nr
713), nastepny objazd na tej trasie 13.04.2012 r.; wczesniej byt objazd na tej
trasie, ale nie dochodzit do Tomaszowa Maz.:

- 06.04.2013 r, Januszewice-Stugocice
objazd dnia 03.02.2013 r. na trasie Januszewice-Tomaszéw Maz. (dr. woj.
Nr 713}, nastepny objazd na tej trasie 14.02.2013 .

Edward Kowalski, Kierownik Obwodu Drogowego w Opocznie podat, ze

osobiscie dokonuje objazdéw drég i ze sporadycznie moga wystapic przypadki

wynikajace z nieprzewidzianych zdarzer badz obowigzkéw sluzbowych, kiedy
nie moze dokona¢ objazdu na cafej dlugosci drogi.
(dowdd: akta kontroli str. 169)

- W odpowiedniej kolumnie wpisywanc zauwazone usterki, braki i uszkodzenia
oraz ich lokalizacje.

- W niektorych przypadkach (Obwéd Drogowy w Unigjowie):

- w kolumnie: zalecenia pokontrolne i termin realizacji nie wpisywano terminu
realizacji (w przypadkach gdy takie zalecenia byty wydane),

- W kolumnie: data wykonania zalecenia w wigkszosci przypadkéw (o ile byly
wydane zalecenia) byly wpisy ,wykonano” (bez podania daty wykonania),

W wyjasnieniu Kierownika Obwodu Drogowego w Unigjowie podano, ze daty

wykonania nie byt podane, gdyz wszystkie zauwazone nieprawidiowosci na

drodze zostaly usunigte przez pracownikéw w trakcie objazdu. Podano w nim
dalej, ze prace te sg rozliczane i odnotowywane w ,Dzienniku Czynnosci

Obwodu Drogowego” wraz z iloscig wykorzystanego sprzetu oraz materiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 147)

Jak podano w pkt. 1.2 wystapienia pokontrolnego, z dniem 31.05.2012 r. w wyniku

zmiany w ustawie o drogach uzupelniono przepis dotyczacy przeprowadzania

okresowych kontroli stanu drég o dokonywanie weryfikacji cech i wskazywanie
usterek, ktdre wymagajg prac konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na

bezpieczenstwo ruchu drogowego (art. 20, pkt. 10). Jak podano wyzej w

odpowiedniej kolumnie Dziennikéw objazdu drég wpisywano zauwazone usterki,

braki i uszkodzenia oraz ich lokalizacje. W wyjasnieniu Z-cy Dyrektora ds.

Utrzymania odno$nie weryfikacji cech podano, ze: (dowdd: akta kontroli str. 134)

- Objazdy konfrolne drég wykonywane co najmniej jeden raz w tygodniu nie
obejmujg weryfikacji cech stanu drég i drogowych obiektow inZynierskich.
Weryfikacja cech ma miejsce podczas przegladow dokonywanych w oparciu o
przepisy ustawy Prawo budowlane, przeglady piecioletnie, gdzie wymagana jest
badanie stanu konstrukeji (badania laboratoryjne).

24,  Poszczeg6lne RDW wystepowaly do Departamentu Infrastruktury Urzedu

Marszatkowskiego w todzi o rozpatrzenie przez Komisje Bezpieczenstwa zmian w

projekcie stalej organizacji ruchu na drogach wojewddzkich, w zwigzku z

16 Sprawdzono dzienniki objazdéw drég obwoddw drogowych w Uniejowie, Cpocznie | w Koluszkach.
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koniecznoscig odpowiedniego oznakowania odcinkow drog, na ktorych wystapity
istotne uszkodzenia jezdni. | tak np.:

25.

RDW w towiczu wystapit w dniu 4.06.2012 r. z pismem o rozpatrzenie zmian w

projekcie stalej organizacii ruchu:

- na DW 704 Jamno - Brzeziny, polegajacej na ustawieniu znakéw A-31 w 17
miejscach,

- na DW 703 Pigtek - Lowicz, polegajacej na ustawieniu znakow A-11 oraz A-
31 w 10 miejscach,

- na DW 573 Gostynin - Zychlin, polegajqcej na ustawieniu znakéw A-31 w 4
miejscach

W pismie tym podano, ze:

- wzmozony ruch samochoddw cigzarowych powoduje wybijanie i rozjezdZanie
poboczy na odcinkach gdzie szeroko$¢ jezdni jest mnigjsza niz 6 m,

- brak jest srodkow finansowych na wykonanie odnow ww. drég w najblizszym
czasie

w zwigzku z czym zachodzi potrzeba wprowadzenia oznakowania o ktorym

wyzej mowa. W wyjasnieniu Grazyny Kaczor, Kierownika RDW w towiczu

podano, ze:

- odnosnie znakdw A-31 (niskie pobocza na odcinkach drog o szerokoscei jezdni
4,80 do 5,00 m);

- mimo profilowania kompleksowego poboczy dwa razy w roku i doraznie
przy powstawaniu niebezpiecznych zanizen nie mozna zrezygnowaé z ich
ustawienia przy ruchu pojazdow bez ograniczen

- ZDW opracowal projekty przebudowy ww. odcinkéw drog, a ich reaiizacja
uzalezniona jest od posiadanych $rodkéw finansowych.

(dowéd: akta kontroli str. 152-155)

RDW w Sieradzu wystapit w dniu 20.06.2011 r. z pismem o rozpatrzenie zmian w

projekcie stalej organizacji ruchu poprzez dodatkowe oznakowanie (A11 i A-31)

na dwoch odcinkach DW 450. Urzad Marszalkowski pismem z dnia 12.07.2011 r.

zatwierdzit te zmiane. W wyniku naprawy nawierzchni jezdni i poboczy w

czerweu 2012 r. na jednym z odcinkéw (km 63+459 do km 64+559), dodatkowe

znaki zostaty zdemontowane. W wyjasnieniu Z-cy Kierownika RDW w Sieradzu
podano, Ze:

- Nadrugim odcinku (km 51+203 do km 52+320) pobocza sq uzupetniane
sukcesywnie sitami Obwodu Drogowego w Dzialoszynie, jednak z uwagi na
zbyt waska nawierzchnie jezdni i duze nateZenie ruchu drogowego pobocza
ulegajg degradacji i w zwigzku z tym wprowadzone oznakowanie nie zostato
zdemontowane. (dowod: akta kontroli str. 165)
Kontrole okresowe drdg i obiektéw inzynierskich, wynikajace z art. 62 ust. 1

pkt 1 i 2 ustawy Prawa budowlanego' byly przeprowadzane przez ZDW na
podstaW|e wydawanych coroczne zarzadzen dyrektora w sprawach:

dokonania przegladu piecioletniego drog wojewddzkich i obiektow inzynierskich
na terenie wojewodztwa todzkiego (byt dokonywany etapami — kazdego roku
czesé drag | obiektéw byla nim objeta)

dokonania przegladu biezgcego {(chodzi o kontrole przeprowadzane co najmnie]
raz w roku) drég wojewddzkich i obiektéw inzynierskich na terenie wojewddztwa
lodzkiego (dowdd: akta kontroli str, 7-9)

| tak np. w zataczniku do zarzadzenia z dnia 24.04.2012 r. w sprawie pierwszego z
ww. przegladow (piecioletniego}, podano przewidziane do objecia nimi:

odcinki drég (w terminie do dnia 30.09.2012 r.) oraz obiekty inzynierskie {w
terminie do 30.11.2012r.).

7 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 1. Nr 243 poz. 1623 ze zm.).
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Przyktadowo RDW Sieradz miat obja¢ takim przegladem 4 odcinki drog o taczne
dlugosci 40,399 km, co stanowilo 18,5% ogéinej dlugosci drég administrowanych
przez ten rejon (218,367 km). W przypadku tego Rejonu, jak i pozostalych na
przewidzianych do zbadania odcinkach drog badania takie zostaly przeprowadzone.
(dowad: akta kontroli str. 6-9, 144-145 i 186)
Przeglady o ktorych wyzej mowa dokonywaly osoby posiadajace odpowiednie
kwalifikacje - sprawa ta zostala opisana w pkt. 2.1 wystapienia pokontrolnego.
W ponizszej tabeli podano niektére dane dotyczace przeprowadzonych w 2012 r.
kontroli okresowych drég i obiektow inzynierskich, wynikajacych z art. 62 ust. 1 pkt 1
| 2 ustawy Prawa budowlanego, oraz — dla poréwnania — daty przeprowadzenia
kontroli poprzednich dla tych samych odcinkéw drég.

dowdd: akta_ koln}(qli str. 144-145

T
(art. 62 ust.1. pkt 1) {art. 62 ust.1 pkt 2)
Lp. htl‘.il::!ngeir kontrola w roku
data poprzednisj 2012 data poprzedniej kontr;l(;u; roku
kontroli datai l;il;metrai kontroll data i kilometraz
1 | asg | 020820110(5) [ 23.052012r.(5) | 16.05.2005r.(5) | 26.09.2012r.(5)
64+821 - 70+868 | 64+821 - 70+868 | 64+821-70+868 | 64+821 - 70+868
5 | ago | 10.062011r(8) | 1208.2012r.(6) | 13.05.2005r.(5) | 24.09.2012r.(5)
514179 - 64+559 | 51+179-64+550 | 51+179-64+559 | 51+179 - 64+559
3 | age | 31052010r(1) [ 28.052012r.(1) | 28.09.2011r.(1)
0+000 - 35+094 0+000 - 35+094 0+000 - 35+094
31.05.2010r. (1) | 29.05.2012r.(1) | 26.09.2011r. (1)
o | apg | 214801-624922 | 214801-62+022 | 214801-620022 |
07.06.2010r.(5) | 13.06.2013r.(5) | 02.09.2011r.(5)
624022 - 774378 | 62+022-77+378 | 624922 - 77+378
s | arg | 08982011r(N) | 19.00.2012r (1) | 05.052005r (1) | 19.09.2012. (1)
5+591 - 17+609 5+591 - 17+609 54591 - 17+609 5+591 - 17+609
21.052010r. (1) | 31.052012r. (1) | 21.09.2011r. (1)
N 0+000 - 17+116 0+000 - 17+116 0+000 - 17+116
01.06.2010r.(5) | 2205.2012r.(5) | 09.09.2011r. (5
17+116 - 294050 | 17+116-28+050 | 17+116 - 29+050
15.09.2010 1. (5)
B 09.06.2011r.(5) | 11.08.2012r. (5) 1"1"‘(’)‘;"25";‘;” ?50) 92012-()
.05.2005 . 25.09.2012r. (5
0+000-42+919 | 0000 - 424919 | 0 700 424019 | 26+700- 42+919
07.06.2010 1. (5) 12.00.2011 r. (5)
o | | Qomwzeess | EEDRIE oovo-sem |
.06. r. .09, r. (5)
24+634 - 584551 | CT000-58S81 | kad. 5eess1
13062011 .@4) | 15069012 1. (4 20.09.2012 1. (4)
0+000 - 31+100 0+000 - 30+000 0+000 - 30+000
14.06.2011r.(4) | 13.06.2012r. (4) 21.09.2012 1. (4)
o | ag3 | 31+100-50+035 30+000 - 50+935 30+000 - 50+935
27.05.2011 . {4) 05.05.2004 . (4) | 14.09.2012r. (4)
504935 - 624750 50+935 - 624790 | 504935 - 62+790
09.08.2011 r. (4) 06.05.2004 r. (4) | 19.09.2012r. (4)
62+790 - 72+956 62+790 - 724120 | 624790 - 724955
06.06.2011r.(4) | 01.06.2012r.(4) | 27.09.2011r. (4)
0+000 - 194060 | 0+000— 194060 | 0+000 - 19+060
10| agq | O70B201Mr(4) | 04082012r.(4) | 28092011r() |
194080 - 24+926 | 19+060 - 24+926 | 10+060 - 24+026
08.06.2011r. (4) | 05.06.2012r.(4) | 29.09.2011r. (4)
24+926 - 44+520 24+926 - 44+520 24+926 - 44+520
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1.

485

09.06.2011 r. {4)
0+000 - 19+061

10.06.2011 r. (4)
19+061 - 34+830

06.06.2012r. (4)
0+000 - 19+061
11.06.2012r. (4)
19+061 - 34+630

09.09.2010 r. (4)
0+000 - 19+061

10.09.2010 r. (4)
19+061 - 34+630

12.

486

06.06.2011 r. (5)
0+000 - 26+067

11.08.2012 r. (5}
0+000 - 26+067

16.08.2010 r. (5)
0+000 - 26+067

13.

491

13.05.2008 . (5)
Q+000 - 4+753

11.06.2012 1. (5)
0+000 - 4+753

11.05.2005 r. (5)
0+000 - 4+753

25.09.2012r. (5)
0+000 - 44753

14,

492

09.06.2011r. (4
0+000 - 3+530

14.06.2012 . (4)
0+000 ~ 3+530

06.05.2004 r. (4)
0+000 — 3+530

15.

573

18.05.2011 r. (2)
42+530 - 47+661

23.05.2012r. {2)
42+530 - 47+661

24.09.2010 . (2)
42+530 - 47+661

16.

581

24.05.2011 r. (2}
13+182 - 28+508

23.05.2012r. (2)
13+182 - 28+508

24.03.2005 . (2)
13+182 - 28+508

21.09.2012 1. (2)
13+182 - 28+508

17.

583

18.05.2011 r. (2)
0+000 - 74627

23.05.2012 . (2)
0+000 - 7+627

27.09.2010 . (2)
0+000 - 7+627

18.

584

18.056.2011 r. {2)
6+669 - 25+850

18.05.2012 r. (2)
6+669 - 26+850

25.04.2005 1. (2)
B+669 - 25+850

18.09.2012 1. (2)
6+660 - 25+850

19,

702

24.05.2011 r. (2)
0+000 - 19+415
30.05.2011 r. (1)
19+415 - 43+460

11.05.2012 1. (2)
0+000 - 19+415
05.08.2012 r. (1)
19+415 - 43+460

25.03.2005r. (2)
0+000 - 19+415
27.05.2010r. (1)
19+415 - 43+460

11.09.2012 1. 2)
0+000 - 19+415

20.

703

27.05.2011 r. (1)
0+000 - 51+112
24.05.2011 1. (2)
51+112 - 814816

11.06.2012r. (1)
0+000 - 51+112
11.05.2012 r. (2}
51+112 - 81+816

27.05.2010 r. {1}
0+000 - 51+112
26.00.2011r. (2)
51+112 - 81+816

21.

704

23.05.2011 r. (2}
0+000 - 31+273

10.05.2012 r. (2)
0+000 - 31+273

13.09.2010 . (2)
0+000 - 314273

22.

706

19.05.2011 r. {2}
304771 - 74+163

29.05.2012 . (2)
304771 - 74+163

29.00.2011 1. (2)
304771 - 744163

23.

707

01.06.2011 r. (2)

3+080 - 39+958

01.06.2012 1. (2)
3+080 - 24+252
01.06.2012 . (2)
24+252 - 39+958

22.08.2010r. (2)
3+080 - 224817
26.04.2005 . (2)
244252 - 356+958

03.09.2012 1. (2)
24+252 - 39+958

24,

708

19.05.2011 r. (1)
0+000 - 22+954
09.06.2011 r. (3)
22+054 - 39+694

14.06.2012r. (1}
0+000 - 22+954
04.06.2012 1. (3}
22+954 - 39+694

19.05.2010 r. (1)
0+000 - 22+954
30.08.2010 r. {3}
22+954 - 39+694

25.

710

21.05.2010 1. (1)
44230 - 34+634
08.06.2011 r. (5)
34+634 - 74+894

15.08.2012 . (1)
4+230 - 34+634
23.06.2012r.(5)
34+634 - 74+894

28.00.2011 r. (1)
4+230 - 34+634
14.08.2010 1. (5)
34+834 - 74+894

26.

713

18.05.2010r. (3)
11+031 - 50+111
12.05.20107r. (3)
50+111 - 73+671

06.06.2012 . (3)
11+031 - 50+111
29.05.2012 1. (3)
504111 - 73+671

15.09.2011 r. (3)
114031 - 50+111
16.09.2011 r. (3)
50+111 - 73+671

27.

714

08.06.2011 ¢. (3}
0+000 - 15+662

19.05.2005 . (3)
0+000 - 15+662

17.09.2012 1. (3)
0+000 - 15+662

28.

715

09.06.2011 r. (3)
0+000 - 28+500

24.05.2012 r. (3)
0+000 - 28+500

30.08.2010 . (3)
0+000 - 28+500

29,

718

18.05.2010r. (3)
0+000 - 38+376

04.06.2012r. (3)
0+000 - 38+376

16.09.2011 r. (3)
0+000 - 38+378

30.

725

08.06.2011r. (2)
0+000 - 22+632

01.06.2012 1. (2}
0+000 - 22+832

12.05.2005 1. (2)
0+000 - 22+632

17.09.2012r. (2)
0+000 - 22+632

3.

726

01.06.2011 r. (2}
0+000 - 1+130
01.06.2011 r. {3)
1+130 - 28+500
02.06.2011 r. (3)
28+500 - 46+348
03.06.2011 r. (3)

01.06.2012r. (2)
0+000 - 1+130

23.05.2012r. (3)

1+130 - 64+511

K]

11.05.2005 r. (2)
0+000 - 1+130
30.08.2010 1. (3)
1+130 - 19+600
31.08.2010 1. (3)
19+800 - 46+348
01.09.2010 1. (3)




46+348 - 64+511 46+348 - 64+511

20 | 728 | 260520117(3) | 26.052012r. (3) | 17.06.20061.(3) —
504906 - 61+066 | 50+906 - 61+066 | 50+006 - 61+066
25.05.2011r. (4) | 22.052012r.(4) | 02.09.2010.(4)

33 | 74p | 0+000-224080 | 0+000-21+530 | 04000-22+080 |
01.06.2011r. (4) | 29.05.2012r. (4) | 10.09.2010 1. (4)
22+080 - 38+655 | 21+4530-38+655 | 224080 - 38+656

2 | 748 | 250520111 0Q) - 12.05.2006 1. (3) | 18.08.2012r. (3)

0+000 - 6+425 0+000 - 6+425 0+000 - 6+425

03.06.2011 . (4) 21.04.2004 r. {4)

s, | 7g4 | ©+000-12+675 06.08-2012.(4) | 4.000- 124235 )
10082011 r.(4) | | 220420041 (4)
124675 - 20+144 124235 - 20+144
26.05.2011 1. (4) 27.04.2004 1. (4)

s | 785 | 0*000-12+400 3052012048 | 44000 10+515
100620111 @) | oo T 28.04.2004 1 (4)
12+400 - 19+089 104515 - 19+089

() podane w nawiasie cyfry oznaczaja numery przypisane poszczegdinym rejonom:
1 - RDW w Paddebicach
2 - RDW w towiczu
3 - RDW w Piotrkowie Trybunalskim
4 - RDW w Beichatowie
5 - RDW w Sieradzu

Z powyzszej tabeli wynika, Ze w przypadku kontroli okresowych, ktére powinny byé
przeprowadzone co najmnigj raz na pieé lat, w zadnym przypadku wymag ten nie
byt spelniony:

w przypadku kontroli na niektérych odcinkach drogi woj. Nr 483 odstep czasowy

pomigdzy ostatnig kontrolg a poprzednig wynosit ponad 8 lat,

- w pozostatych przypadkach odstep ten wynosil ponad 7 lat.

W wyjasnieniu Naczeinika Wydziafu Drég w tej sprawie podano, Ze:

- Kontrole 5 letnie sieci drog — Prawo budowlane nie precyzuje, czym roini sig
przeglad coroczny od przegladu 5.letniego w odniesieniu do obiektu liniowego,
jakim jest droga publiczna. Z uzyskanych w 2009 roku informacji od
Wojewodzkiego Inspekiora Nadzoru Budowlanego zakres wykonywanych
przegladow 5 letnich powinien zawieraé kompleksowe badania laboratoryjne dla
poszczegolnych obiektow. Poniewaz wykonanie takich badar na catej sieci drdg
wojewddzkich wymaga zaangaZowania znacznych $rodkéw finansowych podieta
zostala decyzja o wykonywaniu, co roku, w kazdym Rejonie Dr6g Wojewodzkich
kompleksowego badania 5 letniego wybranego odcinka drogi. Na pozostalej sieci
wykonano przeglad coroczny, kidry de facto zawiera elementy przegladu 5
letniego. (dowtd: akta kontroli str. 168)

W zwiazku z ww. wyjadnieniem nalezy zauwazy¢, co nastepuje:

- Na 11 drogach wojewddzkich (na calych odcinkach administrowanych przez
ZDW, lub na ich czesciach) w 2012 r. przeprowadzono zaréwno przeglad
przypadajacy co jeden rok, jak i przeglad piecioletni, jak np. na DW 449:

- przeglad coroczny w dniu 23.05.2012 r., a przeglad piecioletni w dniu
26.09.2012r.

Fakt ten $wiadczy o tym, Ze:

- przeglad coroczny, nie zawiera wszystkich elementéw (nie obejmuje badan
laboratoryjnych) przegladu 5 letniego, bo gdyby zawieral to w danym roku nie
przeprowadzono by tego drugiego przegladu,

- przeglady te nie zostaly wtaSciwie zaplanowane — w roku kiedy jest
przeprowadzony przeglad pigcioletni nie ma potrzeby przeprowadzenia
przegladu corocznego.
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Z powyZszej tabeli wynika, ze w przypadku kontroli okresowych, kidre powinny by¢
przeprowadzone co najmniej raz w roku, wymog ten byt spelniony poza jednym
wyjatkiem:

- DW 491 - w 2012 r. kontrole przeprowadzono w dniu 11.08, a poprzednia miala
miejsce w dniu 13.05.2009 r. (w administracji ZDW znajduje sie niewielki odcinek
tej drogi, o dlugosci 4,453 km),

- w pozostatych przypadkach kontrole mialy migjsce w kolejnych latach, lub lata
ich przeprowadzenia byty przedzielone rokiem w  ktérym przeprowadzono
kontrolg piecioletnia.

W protokdtach z biezacego przegladu drég (chodzi o kontrole przeprowadzane co

najmniej raz w roku - art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane) podawano

wnioski i zalecenia oraz terminy ich wykonania. | tak np.:

-z ,Protokotow stanu technicznej sprawnosci” drég sporzadzonych przez RDW w
Belchatowie wynika, ze z 7 drog wojewodzkich znajdujacych sie w obszarze
dziatania tego Rejonu, tylko na jednej z nich - nr 492 (w obszarze dziatania tego
Rejonu znajduje sie krotki odcinek tej drogi o dtugosci 3,530 km), na odcinku o
diugosci 3,230 km stan nawierzchni zakwalifikowano jako zty (,D"). Jako wnioski i
zalecenia podano: Plan rozbudowy drogi’, a termin wykonania rok 2012/2013.
Na pozostatym odcinku tej drogi stan jej nawierzchni okreslono jako
niezadawalajacy (,C"). W wyjaénieniu Jerzego Zaka, Kierownika ROW w
Belchatowie z dnia 21.08.2013 r. podano, ze aktualnie trwa przebudowa ww.
drogi, a jej zakoriczenie jest planowane na m-¢ pazdziemik 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 150)

26. W celu zbadania czy organizacja ruchu na drogach wojewodzkich na

obszarze wojewodziwa t6dzkiego jest zgodna z zatwierdzonymi projektami

organizacji ruchu oraz przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym i

rozporzadzeniem o warunkach technicznych dla znakéw dokonano ogledzin

podanych ponizej odcinkow drog:

- DW 707 - niektére odcinki pomigdzy Skierniewicami a Rawa Maz. (Zydomice,

Niwna, Kurzeszyn, Wolucz, Nowy Dwor-Parcela):

- Organizacja ruchu na drogach byla zgodna z zatwierdzonymi projektami
organizacji ruchu oraz przepisami Prawa o ruchu drogowym i
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych dla znakow.

- W pasie drogowym nie brakowato znakéw drogowych (pionowych i
poziomych), sygnatow drogowych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu, ujgtych
w projekcie organizaciji ruchu.

- Nie bylo znakéw, sygnatow i urzadzen nieujetych w projekcie organizacji
ruchu.

- Stan techniczny znakéw, sygnatow i urzadzen, ktdre byly umieszczone sq w
pasie drogowym (stabilizacja, czytelno¢) nie budzit uwag kontroli (poza
jednostkowym przypadkiem - przechylenie znaku kierowco zwolni]' w
Nowym Kurzeszynie — w strong Rawy Maz., a ponadto stwierdzono
prawidiowos¢ lokalizacji znakow, sygnalizacii i urzadzen bezpieczenstwa
ruchu w pasie drogowym w stosunku do warunkéw okreslonych w
organizacji ruchu (w zakresie miejsca lokalizacji, odleglosci od krawedzi
jezdni, wysokosci nad jezdnig lub chodnikiem).

~ CZieleh przydrozna i reklamy byly usytuowane w sposéb niepowodujacy
zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego i nie ograniczaty widocznosci:
znakow drogowych i sygnalizatorow, uzytkownikow drég na zakretach i
tukach jezdni, jak rdwniez nie zastaniaty widocznosci przed skrzyzowaniami,
zjazdami, przejazdami kolejowymi, wyjazdami z posesji oraz przejsciami dla
pieszych. Zlokaiizowany na skrzyzowaniu drogi wojewddzkiej 707 z ul.
Walowska (droga gminna w Rawie Maz.) znak C-9 (zgodny z organizacjg
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ruchu) umieszczono facznie z rekiamg oraz informacja o przystanku
autcbusowym na ,wysepce” (skrzyzowanie ma zosta¢ przebudowane, a
wysepka zlikwidowana).

- Drogi na nieremontowanych odcinkach bez ubytkow, pobocza wykoszone,
znaki czyteine, stabilne a skrzyzowania widoczne.

DW 485 - niektore odcinki pomiedzy Pabianicami i Belchatowem

- organizacja ruchu na drogach jest zgodna z zatwierdzonymi projektami
organizacji ruchu oraz przepisami Prawa o ruchu drogowym i
rozporzadzenia w sprawie szczegblowych warunkdw technicznych dla
znakéw i sygnatow drogowych

- nie brakuje w pasie drogowym znakow drogowych {pionowych i poziomych),
sygnatow drogowych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu, ujetych w projekcie
organizacii ruchu,

~ nie umieszczono znakéw, sygnaldw i urzadzen nieujetych w projekcie
organizacji ruchu,

- stan techniczny znakéw, sygnaléw i urzadzen, kiére umieszczone sg w
pasie drogowym (stabilizacja, czytelnos¢) nie budzit uwag kontroli a ponadto
stwierdzono prawidlowos¢é lokalizacji znakdw, sygnalizacji i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu w pasie drogowym w stosunku do warunkow
okreslonych w organizacji ruchu (w zakresie miejsca lokalizacji, odleglosci
od krawedzi jezdni, wysokosci nad jezdnig lub chodnikiem),

- zielen przydrozna i reklamy sa usytuowane w sposob niepowodujacy
zagrozenia bezpieczeristwa ruchu drogowego poza pasem drogowym) nie
ogranicza widocznosci: znakéw drogowych i sygnalizatorow, uzytkownikow
drog na zakretach i tukach jezdni, jak rowniez nie zastania widocznosci
przed skrzyzowaniami, zjazdami, przejazdami kolejowymi, wyjazdami z
posesji oraz przejsciami dla pieszych, rowy przydrozne i pobocza
wykoszone.

27. Na odcinkach drég poddanych ogledzinom nie wystepowaly przypadki

oznakowania dezinformujgcego kierowcdw, wykiuczajacego sie nawzajem, ktére

moglo negatywnie wplywaé na bezpieczenstwo uzytkownikow drog.
(dowdd: akta kontroli str. 172-178)

28.1. W rozporzadzeniu Ministra infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkow technicznych dla znakdw i sygnatow drogowych oraz
urzadzen bezpieczefstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na
drogach'®podano terminy, przed uplywem ktérych powinny by¢ wymienione
wszystkie znaki, sygnalizatory i urzadzenia bezpieczerstwa ruchu, niespetniajacych
warunkow okreslonych w rozporzadzeniu o warunkach technicznych. | tak np.:

- znaki drogowe pionowe, ktére nie spetniajg warunkéw powinny by¢ zastapione
znakami spefniajgcymi warunki ww. rozporzadzenia w terminie do dnia
31 grudnia 2010 r. '

W wyjasnieniu Naczelnika Wydzialu Drég podano, ze:

- oznakowanie pionowe na sieci drog wojewddzkich zostato zastapione znakami
spetniajgcymi warunki ww. rozporzadzenia w przewidzianym terminie, tj. przed
31.12.2010 r. Wymiana oznakowania nastepowata sukcesywnie, w kolejnych
latach po wprowadzeniu ww. rozporzadzenia, Dokonano wymiany znakow,
sygnalizatorow i urzadzen bezpieczeristwa ruchu.

- Z uwagi na fakt, ze wymiany oznakowania dokonywano w ramach biezacego
utrzymania sukcesywnie w kolejnych latach jak i w ramach przebudowy
kolejnych odcinkow drég wojewddzkich nie mozna podaé jednej koficowej daty
wymiany oznakowania na sieci drog. (dowdd: akta kantroli str. 168)

© Dz U. nr220, poz. 2181 ze zm,
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Whioski pokonirolne

Prawo zgtoszenia
zaslrzezen

28.2. Zarzadzajacy ruchem drogowym (Departament Infrastruktury Urzedu
Marszatkowskiego w Lodzi) przeprowadza dwa razy w roku kontrole oznakowania
na sieci drég wojewodzkich. | tak np.. (dowdd: akta kontroli str. 170-171)

- W dniach 21.05 - 15.06.2012 r. przeprowadzono kontrolg obejmujaca | pétrocze
2012 r. W Wystapieniu pokontrolnym*® zapisano, Ze w wyniku objazdu wykazano
pojedyncze niezgodno$ci w istniejgcym oznakowaniu z zatwierdzong stalg
organizacja ruchu oraz wykryto nieprawidtowosci w oznakowaniu czasowych
organizacji ruchu np. nieodpowiednia wielko$¢ znakow, znaki umieszczone w
skrajni drogi, lub na niewlasciwej wysokosci.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Przekraczanie terminéw przeprowadzania konfroli piecicletnich, wynikajacych z
art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane.

2. Przypadki niezachowywania  ustalonej  uregulowaniami  wewngtrznymi
czestotliwosci objazdow drég, przeprowadzanych na podstawie art. 20 ust. 10
ustawy o drogach (Obwod Drogowy w Opocznie).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nigprawidiowosci
dzialalnos¢ w badanym obszarze.

5. Realizacja wnioskéw pokontroinych.

29. W ZDW nie byly przeprowadzone wczesniej (okres od 2008 r.} kontrole NIK,
wigZace si¢ tematycznie z ninigjsza kontrola.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalert kontroli, Najwyzsza
izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

1. Dostosowanie Regulaminu Organizacyjnego ZDW do zmian w ustawie o
drogach.

2. Prowadzenie ewidencji drég w zakresie przewidzianym rozporzadzeniem o
numeracji drég.

3. Zawiadamianie wlasciwego komendanta Policji o terminie wprowadzenia
organizacji ruchu w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu o zarzgdzaniu
ruchem,

4. Przeprowadzanie bada wplywu robét drogowych na bezpieczeristwo ruchu
drogowego.

5. Przeprowadzanie kontroli wynikajacych z art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowiane,
w przewidzianych w tej ustawie terminach.

6. Przestrzeganie ustalonej uregulowaniami wewnetrznymi czestotliwosci objazdow
drég, przeprowadzanych na podstawie art. 20 ust. 10 ustawy o drogach.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgltoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

18 Spisano rowniez Protokét z przeprowadzone] kontroll,
2Dz, 22012 r, poz. 82 ze zm. zwanej dalej ,ustawg o NIK
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

f wykenania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrekiora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wierminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo&ci lub zmignionego wystapienia pokontroinego.

Lods, dnia A wrzesnia 2013 1.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler/Kontrolerzy p.o. Dyrektora
Ryszard Adamiec Edward Lis
gt. specjalista k.p.
................ AA~iee
podpis

Dariusz Nowak
doradca ekonomiczny

......... C/IWAM\
podpis
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