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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/078 — Organizacja i nadzor nad ruchem drogowym w latach 2010-2013 (do dnia
zakoriczenia kontroli}.

Najwyzsza izba Kontroli Delegatura w todzi.

Marek Zyskowski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85991 z dnia 27 maja 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Lodzki Urzad Wojewddzki w Lodzi, ul. Piotrkowska 104, kod 90-926 Lodz, zwany
dalej ,Urzedem” lub LUW".

Jolanta Chetminska — Wojewoda Lédzki.
{dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dzialania kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Pozytywna ocene uzasadnia:
- prawidiowe przygotowanie organizacyjne i kadrowe do realizacji obowigzku
sprawowania nadzoru nad zarzadzaniem ruchem drogowym,
dokonywanie ocen organizacji ruchu w zakresie  zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami,
- prowadzenie kontroli w jednostkach zarzadzajgcych ruchem drogowym,
- podejmowanie decyzji rozstrzygajacych w  sprawach dotyczacych
organizaciji ruchu drogowego,
- terminowe rozpatrywanie skarg dotyczacych organizacji ruchu drogowego,
- udzial przedstawicieli Wojewody w pracach Wojewodzkie] Rady
Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego.
Uwag: kontroli dotyczyly.
braku przeprowadzenia w badanym okresie kontroli we wszystkich miastach
nha prawach powiatu wojewodziwa todzkiego,
- spadku ilosci kontroli organdw zarzgdzajacych ruchem,
niebadania w pemni sposcbu realizacji ogolu zadah zwigzanych
z organizacjg ruchu drogowego, np. wykonywaniem analiz efektywnosci
ruchu drogowego.

TNajwyzsza lzba Konfroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych niprawidlowosci, negalywna.
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ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Powierzenie realizacji obowiazku sprawowania nadzoru nad
zarzadzaniem ruchem drogowym (8.1.1.)

Na podstawie zapisow Regulaminu Organizacyjnego Urzedu?, ustalono, Ze
prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem nad zarzadzaniem ruchem na drogach
wojewddzkich, powiatowych i gminnych oraz na drogach publicznych potozonych
wmiastach na prawach powiatu przypisano Oddzialowi Komunikac
funkcjonujacemu w Wydziale Infrastruktury LUW.

Zadania dotyczace sprawowania nadzoru nad zarzadzaniem ruchem drogowym
zostaly ujete w zakresach czynnodci trzech pracownikéw Wydziatu Infrastruktury
LUW: kierownika oddzialu komunikacji, starszego inspektora wojewddzkiego
woddziale komunikacji i sekretarza w tym oddziale. Wszyscy ww. pracownicy
posiadali wyksztatcenie wyzsze i ukoriczone kursy w zakresie bezpieczerstwa
ruchu drogowego.

{(dowdd: akta kontroli str. 4-23)
2 Dokonywanie oceny organizacji ruchu i podstawa tych ocen

(8.1.2.)
Oceny organizacji ruchu dbkonywane byly przez pracownikow Wydziatu
Infrastruktury  LtUW w  protokotach i wystapieniach  sporzadzanych

po przeprowadzanych kontrolach w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Stan faktyczny analizowany byt miin. na podstawie projektow organizacji ruchu,
zatwierdzonych przez organ zarzadzajacy ruchem wiasciwy dla danej drogi,

(dowdd: akta kontroli str. 30-31)
Zgodnie § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r.3
organ sprawujacy nadzor nad zarzadzaniem ruchem dokonuje oceny organizacii
ruchu w zakresie zgodnoSci z obowigzujacymi przepisami oraz w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Zgodnie z pismem Zastepcy Dyrektora Wydzialu Infrastruktury LUW do NIK4,
w ramach sprawowanego przez wojewode nadzoru nad zarzadzaniem ruchem na
drogach  wojewddzkich, powiatowych, gminnych, publicznych  potozonych
w miastach na prawach powiatu oraz wewnetrznych potozonych w strefach ruchu
lub strefach zamieszkania, prowadzone byly kontrole starostéw oraz marszalka
wojewodztwa, ktorzy zgodnie z art. 10 ust. 4 i 5 Prawa o ruchu drogowym
zarzadzajg ruchem na drogach odpowiednio powiatowych i gminnych oraz
wojewodzkich. W trakcie realizowanych zadan kontrolnych oceniano muin.
prawidlowoS¢ zatwierdzania projektow organizacji ruchu, sprawdzano czy ww.
organy samorzadowe dokonujg ¢o najmniej raz na sze$¢ miesiecy kontroli
prawidlowosci zastosowania wszystkich znakow drogowych oraz funkcjonowania
urzadzen sygnalizacji $wietinej, dzwigkowej na drogach podleglych danemu
staroscie lub marszatkowi. Niezaleznie od powyzszych dziatan Wojewoda todzki
realizujac zadania nadzorcze w tym zakresie powolat w 2002 roku Zespdt ds.
Przegladow Drog, ktéry dokonuje objazdéw drég samorzadowych.,

(dowod: akta kontroli str. 24-27)

2 wprowadzonego Zarzadzeniem Wojewody Lodzkiego Nr 95/2011 z dnia 1 kwietnia 2011 r,

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegblowych
warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
(Dz. U. Nr 177, poz. 1729), zwanym dalej rozporzadzeniem o zarzadzaniu fuchem,

4 Pismo Nr LAMNI8170.142013MS/IB z dnia 28022013 do Oepartamentu Porzadku
i Bezpieczenstwa Publicznego NIK,
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Nie przediozono kontrolujgcemu innych (poza ww. protokolami i wystgpieniami)
ocen dotyczacych organizacji ruchu w zakresie zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami oraz w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 30)

Wedlug wyjasnienia Dyrektora Wydzialuy Infrastruktury tUW w  frakcie
przeprowadzanych kontroli nie wykorzystywano informacji od innych podmiotow
majacych zwigzki z ruchem drogowym, np.. Policja, Inspekcjg Transportu
Drogowego,  Zandarmeriq ~ Wojskowa,  ubezpieczycielami,  organizacjami
spofecznymi. Do Wojewody nie wplywaly niepokojace informacje od ww. podmiofow.
Oceny organizacii ruchu (jej zgodnodci z przepisami oraz w Zzakresie
bezpieczeristwa ruchu drogowego) dokonywano w przypadku ogledzin drég oraz
w konsekwencji wpfywu skarg fub wnioskéw do tut. Urzedu. Natomiast w toku
planowanych kontroli dokonywano kontroli zatwierdzonych projektow organizaci
ruchu pod wzgledem zgodno$ci z obowigzujgcymi przepisami, w tym prowadzoney
procedury administracyjnej. Konfrole przeprowadzano w oparciu o wczesniej
zatwierdzony program kontroli.

| {dowdd: akta kontroli str. 288)
3 Sposéb sporzadzania ocen organizacji ruchu (8.1.3.)

Kontrolerowi nie przediozono wewnetrznego dokumentu, w ktorym Wojewoda
okreslilby forme i nalozylby obowigzek i termin sporzadzania ocen organizacji ruchu
i ustalitby termin oraz podmioty, ktérym te oceny nalezaloby przedstawic
(np. zarzadcy drogi, Wojewddzkiej Radzie Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego
(WRBRD).

(dowod: akta kontroli str. 30}

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Infrastruktury tUW wynikato m.n, Ze nie
sporzadzano zbiorczych syntetycznych opracowan dotyczacych ocen organizacyi
ruchu, gdyz rozporzadzenie o Zarzgdzaniu ruchem nie okreSla formy, trybu,
termindw i okolicznosci sporzadzania takich ocen.

(dowod: akta kontroli str. 290-291)

Sposdb i zakres sporzadzania ocen organizacji ruchu kazdorazowo okreslany byt w
programie kontroli i dotyczyl przede wszystkim realizacji przepiséw rozporzadzenia
o zarzadzaniu ruchem w zakresie dotyczacym projektow organizacji ruchu.
Badano w szczegdlnoscei:

o prowadzenie ewidencji - i sposdb  przechowywania  projektow
organizacji ruchu,

o prawidlowos¢ zatwierdzania organizacji ruchu,

o spelnianie w projekcie organizacji ruchu wymagan okreslonych w
ww. rozporzadzeniu,

e sprawowanie nadzoru nad zgodnoscig istniejacej organizacji- ruchu
z zatwierdzong organizacjg ruchu poprzez przeprowadzanie kontroli
wykonania zadan technicznych, wynikajacych z realizacji projekiu
w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu, w sytuacji kiedy
organizacja ruchu ma charakter staly,

o wywigzywanie sie z obowigzku przeprowadzania co najmniej raz na szesé
miesigcy kontroli prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
iutrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji
swietinej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowsj oraz urzadzen bezpieczenstwa
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ruchu drogowego umieszczonych na drogach podleglych organowi
zarzadzajacemu ruchem.

(dowod: akta kontroli str, 30-112 i 190-194)

Ocen organizacji ruchu na drogach wojewddzkich, powiatowych i gminnych
dokonywano podczas kontroli w jednostkach zarzadzajacych ruchem drogowym,
wyniki tych ocen przedstawiano w protokotach kontroli, a nastepnie w wystapieniach
pokontrolnych.

{dowod: akta kontroli str. 31,44-112)

4 Sprawdzenie realizacji przez zarzady drég obowigzku
dostosowania oznakowania sygnalizatoréw i urzadzen
bezpieczefistwa ruchu drogowego do wymagan przepiséw
rozporzadzenia o warunkach technicznych dla znakéw’
(8.3.4.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem wszystkie znaki drogowe poziome, sygnalizatory
i urzadzenia bezpieczeristwa ruchu, niespeiniajace okreslonych w rozporzadzeniu
warunkdw, za wyjatkiem umieszczonych na przejazdach kolejowych, powinny byé
wymienione do korica 2008 r., a znaki pionowe do korica 2010 r. Natomiast okres
wymiany sygnalizatorbw  $wietinych | urzadzer bezpieczenstwa ruchu
umieszczonych na przejazdach kolejowych uplynat z koficem 2011 1. (§ 2).

Sprawdzanie realizacji powyzszego rozporzadzenia dokonywane bylo podczas
przeprowadzanych przegladéw drog w poszczegdlnych powiatach przez powolany
w 2002 r. przez Wojewode Zespét ds. Przegladow Drég w sklad ktérego wchodza
przedstawiciele tUW, Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi, Komendy Wojewddzkie]
Policji w todzi oraz przedstawiciele Komendy Powiatowej Policji i zarzadcow drég.
W okresie (2011 - 2012) dokonano tacznie 12 objazdéw drég powiatowych,
gminnych oraz publicznych polozonych w miastach na prawach powiatu,
Przegladyte  dotyczyly =~ oznakowania  pionowego i poziomego.
Protokoly z przeprowadzonych przegladéw przekazywano do zarzadedw drog
z adnotacjg 0 obowigzku poinformowania tUW o podjetych dziataniach w zakresie
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Analiza protokolow wykazata przypadki brakéw w oznakowaniu drég oraz przypadki
oznakowania, kiore nie spelnialo wymogéw okre$lonych w rozporzadzeniu
o warunkach technicznych dla znakéw.
Z pism kierowanych do Wojewody wynika, e stwierdzone nieprawidiowosci
usuwane sg sukcesywnie i w miare mozliwosci organéw zarzadzajacym ruchem
na drogach.

(dowdd: akta kontroli str. 113-143)

W okresie | polrocza 2013 r. Zespét ds. Przegladéw Drég dokonal
kontroli wszystkich  (36) drog wojewddzkich  wojewddztwa lodzkiego, pod
katem prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich  znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji  éwietingj urzadzen
sygnalizaci diwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Sporzadzone z ogledzin drég protokoly (facznie 7 szt) zostaly przekazane do

> Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkow
technicznych dla znakow i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego |
warunkéw ich umigszczania na drogach (Dz. U. nr 220, poz. 2181 ze zm.), zwane dalej
rozporzgdzeniem o warunkach technicznych dla znakow.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Komendy Wojewddzkie] Policji w todzi, Urzedu Marszalkowskiego, a takze do
Zarzadu Drég Wojewodzkich w todzi w celu podiecia dziata zmierzajacych do
usunigcia wykazanych nieprawidlowosci. Pismem z dnia 25 kwietnia 2013 r. Urzad
Marszatkowski powiadomit Wojewode todzkiego o usuwaniu na biezaco, przez
pracownikébw Rejondw Droég Wojewddzkich, nieprawidlowosci w  zakresie
oznakowania pionowego. Natomiast nieprawidiowosci dotyczace oznakowania
poziomego - zostang uzupelnione w ramach corocznej odnowy oznakowania przez
wykonawcdw zewnetrznych wylonionych w wyniku przetargow.

(dowdd: akta kontroli str. 144-171)

5 Ocena organizacji ruchu dla wszystkich kategorii drég nad
ktorymi sprawowany jest nadzér (8.1.5.)

Na podstawie przediozonych protokotow i wystapien pokontrolnych (tacznie 13) z lat
2011 — 2013 (I potrocze) ustalono, ze podczas kontroli w jednostkach samorzadu
terytorialnego ocen organizacji ruchu dokonywano dla wszystkich kategorii drog
tj. wojewodzkich, powiatowych i gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 44-112)

Oceny organizacji ruchu na drogach wojewodzkich dokonano podczas
kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Marszatkowskim w marcu 2012,
Dzialalno$¢ Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego w zakresie wykonywania
zadan zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach wojewodzkich w wystgpieniu
pokontrolnym oceniono pozytywnie Z nieprawidiowosciami,
Nieprawidiowosci dotyczyly m.in.: prowadzenia ewidencji projektow zatwierdzonych
organizacji ruchu, zatwierdzania projektow organizacji ruchu, braku
przeprowadzania co najmniej raz na sze$¢ migsigcy kontroli prawidlowosc
zastosowania wszystkich znakéw drogowych oraz funkcjonowania urzgdzen
sygnalizacji $wietnej i d2zwigkowej oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego,
nieprzeprowadzania kontroli wykonania zadan technicznych  wynikajacych
zrealizacji projektow w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia stalej
organizacji ruchu.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Marszalek Wojewodztwa todzkiego
poinformowat Wojewode o podjetych dziataniach przez Wydziat Drog i Infrastruktury
Technicznej w celu realizacji wnioskdw pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str.72-77)
Uwagi kontroli dotyczyly braku przeprowadzenia w badanym okresie kontroli
w miastach na prawach powiatu wojewodztwa loédzkiego tj. w Piotrkowie Tryb.
| Skierniewicach, gdzie organem zarzadzajgcym ruchem w zaleznosci od kategorii
drogi jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad oraz prezydent miasta.
Kontrola taka przeprowadzona byla jedynie w todzi w marcu 2011 r,
W wyjasnieniu w tej sprawie Dyrektor Wydzialu Infrastruktury LUW stwierdzit, ze
tacznie w wofewddztwie 16dzkim do skontrolowania jest 21 organéw zarzadzajqcych
ruchem na drogach powiatowych i gminnych, 3 organy zarzadzajace ruchem na
drogach publicznych poloZzonych w miastach na prawach powiatu oraz 1 organ
zarzadzajacy ruchem na drogach wojewodzkich. Kontrole przeprowadzane sg
systematycznie, w ramach mozfiwosci kadrowych. W okresie ostatnich 5 lat
wszystkie miasta na prawach powiatu zostaly skontrolowane.

{dowdd: akta kontroli str. 288-289)

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie dzialania kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie zawartym w pkt. 1-5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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6 Kontrole w jednostkach zarzadzajacych ruchem drogowym
(8.1.6.)

Plany kontroli tUW na lata 2011-2013, kazdorazowo zatwierdzane przez Wojewode
tédzkiego, przewidywaly przeprowadzenie przez Oddziat Komunikacji w Wydziale
Infrastruktury kontroli w jednostkach samorzadu terytorialnego w  zakresie
zarzadzania ruchem. Wszystkie zaplanowane kontrole zostaly zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 172-194)

W wyjasnieniu dotyczacym kryteriow stosowanych przy doborze jednostek
do kontroli Dyrektor Wydziatu Infrastruktury LtUW podat, ze szczegbing uwage
Zwraca sig na wyniki poprzednich kontroli (w przypadiu oceny negalywnej w
pierwszej kolejnodci planowana jest kontrola, kidrej przedmiotem jest sprawdzenie
wykonania zalecen i wnioskow), uplyw czasu od poprzednief kontroli oraz wnioski
skargi wpfywajace do organu. Natomiast przeprowadzanie objazdéw drég odbywa
sig po kontroli dokumentacji Z objazdéw drog, w kiérych wspéluczestniczg
przedstawiciele Policji oraz organéw zarzadzajacych ruchem, kazdorazowo
sporzadzany jest profokét przesytany do wykonania kontrolowanym jednostkom.

(dowad: akta kontroli str. 289)

W latach 2011-2013 (I potrocze) pracownicy Wydziatu Infrastruktury przeprowadzili
13 kontroli (siedem w 2011 r., cztery w 2012 i dwie w 2013 r.) w jednostkach
zarzadzajacych ruchem drogowym w tym: jedng w Urzedzie Marszalkowskim,
jedngw miescie na prawach powiatu {£6dZ) i 11 w starostwach powiatowych.
Osiem z tych kontroli bylo problemowych, trzy przeprowadzono w trybie zwykiym
i dwie byly kontrolami sprawdzajacymi. W roku 2010 przeprowadzono dziewied
takich kontroli.

Najistotniejsze nieprawidiowosci i uchybienia dotyczace wykonywania zadah
z zakresu zarzadzania ruchem dotyczyty:

* niedokonywania co najmniej raz na sze§é miesiecy kontroli prawidlowosci
zastosowania wszystkich znakéw drogowych oraz funkcjonowania wrzgdzen
sygnalizaciji Swietinej i dzwickowsj,

* wystgpowania przypadkéw zatwierdzania projektow organizacji ruchu przez
osoby do tego nieuprawnione,

* nieprzeprowadzanie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych
Zrealizacji projektow w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia statej
organizacji ruchu,

»  bledy w prowadzeniu ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu,

W wyniku koniroli wydano dwie oceny negatywne, pie¢ ocen pozytywnych
z nieprawidiowosciami i osiem ocen pozytywnych z uchybieniami.

Kazdorazowo po kontrolach kierowane byly do organow zarzadzajgcych ruchem
drogowym  wystapienia pokontrolne, w  kidrych opisywano  stwierdzone
nieprawidtowo$ci | uchybienia oraz formulowano zalecenia pokontrolne,
zobowigzujac  jednoczesnie  kierownikéw  jednostek  do poinformowania
Wojewody o podjetych dziataniach dotyczacych wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 190-194)
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Nalezy zauwazy¢, ze w fatach 2010-2013 (I polrocze) nastepuje ograniczenie ilosci
kontroli organdw zarzadzajacych ruchem (odpowiednio: 9,7,4 i 2 kontrole).

W wyjadnieniu w tej sprawie Dyrektor Wydziatu Infrastruktury LUW stwierdzi,
Ze spadek kontroli organéw zarzadzajacych ruchem wynika z systematycznego
wzrostu iloéci zadan z zakresu administracji publicznej. 19 stycznia 2013 r. weszia
w Zycie ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgeych pojazdami (Dz. U. z 2011 .
Nr 30, poz. 151 ze zm.), w ktorej art. 122 nafozyf na wojewodg nowe zadania, w tym
obowigzek sprawowania nadzoru pod wzgledem legalnosci nad zadaniami starosty
i marszatka wojewddztwa wynikajgcymi z ww. ustawy, czy tez nowe zasady
przeprowadzania egzamindw panstwowych. Wojewoda w ramach nadzoru
zobowigzany jest do przeprowadzania kontrofi dokumentacji prowadzonej w zwigzku
z wykonywaniem zadan starosty w zakresie (m.in. wydawania praw jazdy,
wydawania pozwolen do kisrowania framwajami, nadzoru nad O$roakami Szkolenia
Kierowcéw, wydawania zezwoleri na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi
lub przewozacymi przedmioty warto$ciowe) | zadan marszalka wojewodziwa
w zakresie (m.n. nadzoru nad egzaminami panstwowymi w Wojewddzkich
Oérodkach  Ruchuy  Drogowego, nadzoru nad  wykonywaniem badan
psychologicznych). Przygotowanie sie do wykonywania ww. zadan i pozostafych
zadant Oddziafu Komunikacji, jak rowniez zaséb kadrowy umoZliwify
przeprowadzenie 4 kontroli facznie w 2012 r., natomiast w planie kontroli na 2013 r.
sg zapisane 4 kontrofe w trybie zwykfym, z kiérych dotychczas przeprowadzono 2.
Ponadto trwajg 2 kontrole zlecone Wojewodzie tédzkiemu przez Najwyzszg Izbg
Kontroli w zakresie zarzgdzania ruchem ze szczegoinym uwzglednieniem
prawidlowosci  oznakowania drég publicznych, w kontekScie koniecznosci
zapewnienia bezpieczeristwa obywateli w ruchu drogowym. Przy planowaniu
kontroli uwzglednia sig moZliwo$ci, w tym rezerwg czasowq do przeprowadzenia
konfroli —poza planem, w zwigzku z ewentualnymi  informacjami
0 nieprawidlowosciach w wykonywanych przez podmioty zadaniach.

{dowdd: akta kontroli str. 289-290)

7 Kontrola realizacji ogotu dziatan zwigzanych z organizacja
ruchu drogowego (8.1.7.)

Dziatania w zakresie zarzadzania ruchem drogowym sg okreslone w § 2 ust. 1
rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem. Analiza dokumentacji pokontrolnej wykazata,
ze w trakcie kontroli w jednostkach zarzadzajacych ruchem nie badano w peini
sposobu realizacji ogolu zadah zwigzanych z organizacjg ruchu drogowego, np.
wykonywaniem analiz efektywnosci ruchu drogowego (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. g
rozporzadzenia), kwalifikacji 0sob oceniajacych prawidlowosé zastosowanych w
przedkladanych projektach organizacji ruchu rozwiazan, wystepowania zjawisk
wskazujacych na mozliwos¢ powstania mechanizméw korupcjogennych.

(dowod: akta kontroii str. 195}

W wyjasnieniu na ten temat Dyrektor Wydzialu Infrastruktury LUW podat, ze przed
kazdg planowang kontrola opracowywano szczegblowy program kontrol
Kazdorazowo w programie okreslano zagadnienia konieczne do zrealizowania |
wymagajgce oceny. Zgodnie z zalozeniami programu kontroli, dokonywano kontroli
wszystkich obszaréw okreSlonych | zapisanych w zatwierdzonym programie.
Ze wzgledu na ograniczony czas pracy poza urzgdem wynikajacy z ograniczeri w
zasobach kadrowych brak jest mozliwosci skontrolowania wszystkich dziatar
przewidzianych w rozporzgdzeniu 0 zarzgdzaniu ruchem.
Jednoczeénie w wyjasnieniu Dyrektor Wydziafu poinformowal. ze do Wojewody



Uwagi dotyczace
badanej dziatainosci

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

todzkiego nie wplywaly zadne informacje o ewentualnych nieprawidlowosciach
w ww. obszarach.

(dowad: akta kontroli str. 289-290)
Zdaniem NIK, nalezaloby (w programach kontroli) uwzglednia¢ jednak wszystkie
dzialania zwigzane z organizacjg ruchu drogowego, w tym okreslone w § 2 ust. 1
pkt 1 lit. g rozporzadzenia.

8 Podejmowanie decyzji rozstrzygajacych w sprawach
dotyczacych organizacji ruchu drogowego (8.1.8.)

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, organ sprawujacy
nadzor nad zarzadzaniem ruchem drogowym rozstrzyga w sprawach spornych
dotyczgcych istniejacej lub projektowanej organizacji ruchu, biorac pod uwage
interes ogdlnospoleczny oraz konieczno$¢ zapewnienia ruchu tranzytowego.
W marcu 2013 r. do Wojewody todzkiego wplynal wniosek mieszkancow
ul. Mickiewicza w teczycy o podjgcie czynnosci nadzorczych w zakresie zmiany
organizacji ruchu polegajacej na wprowadzeniu zakazu ruchu samochodéw
cigzarowych o dopuszczalnej masie powyZej 3,5 tony w godzinach 2200-600na
ww. ulicy.
Pracownicy LUW w trakcie czynno$ci wyjasniajacych oraz w wyniku przegladu
oznakowania ulicy ustalili, ze stan faktyczny oznakowania ul. Mickiewicza nie jest
zgodny z zatwierdzong organizacjg ruchu, Biorgc pod uwage stwierdzone
nieprawidlowosci w kwietniu 2013 r. wystapiono do Starosty teczyckiego o
pracowanie nowej organizacji ruchu dla tej drogi zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa, ktéra uwzgledni stan faktyczny bezpieczenstwo mieszkancow i
innych uzytkownikow drogi, a takze zapewni moziiwosé dojazdu do posesji
podmiotom prowadzacym dziatalnosé gospodarcza,

(dowdd: akta kontroli str. 196-211)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie zawartym w pkt. 6-8 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

9 Skargi na organizacjg ruchu drogowego i efekty rozpatrzenia
tych skarg (8.1.9.)

W latach 2011-2013 (I potrocze) do LUW wplynelo tacznie 16 skarg dotyczacych
problematyki zarzgdzania ruchem (11 - w 2011 r, dwie - w 2012 . i trzy - w 2013 1),
z ktorych 14 zgodnie z art. 10 pkt 4,56 i 7 ustawy Prawo o ruchu drogowyms
przekazano do zalatwienia Marszatkowi Wojewodztwa, Starostom, Prezydentom
Miast lub Burmistrzom, Policji oraz Gtéwnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.
Pozostale dwie zostaly rozpatrzone przez Wojewode.
Analiza dokumentacji powyZszych skarg wykazala, ze rozpatrywano je w terminach
okreslonych przepisami kpa, a zainteresowane strony zostaty poinformowane
0 sposobie ich zatatwienia.
Dwie z ofrzymanych skarg zostaly uznane za zasadne, jedna jest w trakcie
rozpatrywania, a pozostale 13 uznano za bezzasadne.

(dowod: akta kontroli str. 212-259)

8 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 . Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 . poz.1137 ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

10 Wnoszenie przez Wojewode na posiedzenia Wojewddzkiej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego spraw zwigzanych
z organizacja ruchu drogowego (8.1.10.)

Wojewodzks Radq Bezpieczerstwa Ruchu Drogowego (WRBRD) kierowalo
Prezydium, w sktad ktérego jako Zastepca Przewodniczacego wehodzita Wojewoda
Lodzki. W pracach Prezydium Rady uczestniczyli rowniez Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Infrastruktury LUW oraz Kierownik Oddziafu Komunikacji LUW. W latach
2011-2013 (I pdtrocze) odbylo sie 13 posiedzen Prezydium Rady i trzy sesje
plenarne WRBRD.

Na posiedzeniu Prezydium Rady w dniu 7 grudnia 2012 r. przedstawiciel Wojewody
- Kierownik Oddziatu Komunikacji tUW bedacy jednoczesnie pelnomocnikiem
Wojewody ds. likwidacji miejsc niebezpiecznych na drogach samorzadowych
wojewodztwa 16dzkiego w latach 2005-2010 (program autorstwa Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej) przedstawit sprawozdanie
z realizacji tego programu. Omowit szczegdlowo zakres przebudowy 28 miejsc
niebezpiecznych, w ktorych regularnie dochodzito do powaznych wypadkow i
zdarzen drogowych. Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego uzyskiwana byta
poprzez przebudowe drogi albo skrzyzowania z zastosowaniem nowoczesnych
rozwigzan inzynieryjnych oraz koniecznych zmianach w organizacji ruchu
przebudowanej drogi badz skrzyzowania. Ze wzgledu na zakoriczenie programu
oraz uzyskanie efektow w postaci ograniczenia w 95% ilosci zabitych i 62%
spadkiem rannych w przebudowanych miejscach przedstawiciel Wojewody
zaproponowat WRBRD kontynuowanie realizacji programu na mniejszg skale np.
przebudowa jednego migjsca niebezpiecznego rocznie i dofinansowania tego
zadania $rodkami WRBRD. Propozycja zostata zaakceptowana.

(dowod: akta kontroli str. 260-282)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalert kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli 7, wnosi o uwzglednianie w programach kontroli
wszystkich dziatan zwigzanych z organizacja ruchu drogowego, w tym okreSlonych
w § 2 ust. 1 pkt 1lit. g rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

7Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Obowiazek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontrofi
wlerminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposabie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezent w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia A wrzesnia 2013 .
NajwyZsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p.0. Dyrektora
Marek Zyskowski Edward Lis

Gtowny specjalista k.p.
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