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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/060 - Dziatalnos¢ Centralnego O$rodka Sportu i osrodkéw przygotowan
olimpijskich

NajwyZsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi

1. Jolanta Nowak, gldwny specialista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85957 z dnia
28 marca 2013 r.
_ (dowdd: akta kontroli str.1-2)
2. Janusz Szkudlarek, gléwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85958
z dnia 28 marca 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Centralny Osrodek Sportu — O$rodek Przygotowari Olimpijskich w Spale (O$rodek),
Al. Prezydenta Ignacego Moscickiego 6, 97-215 Inowlddz.

Regon 142733356-00074

Od dnia 1 listopada 2012 r. Dyrektorem O$rodka jest Waldemar Kwiatkowski.
Poprzednio (od dnia 19 marca 2008 r.) funkcje Dyrektora petnit Zbigniew Tomkowski.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia:

- zapewnienie zgodnosci stanu organizacyjnege ze statutem Centralnego
Os$rodka Sportu (COS) oraz prowadzenie gospodarki finansowej Osrodka
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,

- tworzenie warunkéw organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych dla
szkolenia sportowego oraz realizacja innych dziatah majgcych na celu
optymalizacje oferly szkoleniowej Osrodka,

- wysoki sfopien wykorzystania obiekiow Os$rodka wraz z  wysokoscig
przychodow uzyskanych z tego tytutu, _

- dziatania w zakresie budowy, rozbudowy i utrzymania obigktow sportowych,
a takze inne zwigzane z gospodarowaniem mieniem Qsrodka,

- wyeliminowanie uchybien w procesie udzielania zamoéwien publicznych.

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotycza;

- nieprawidtowych danych zawartych w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci
podstawowej | dodatkowej oraz innych sprawozdan przesytanych do COS,

- niegospodarnego wydatkowania kwoty 47.460,57 z na wykonanie
dokumentacji projektowej dotyczacej budowy hangaru — pawilonu do rzutow
dlugich (miotem, dyskiem, oszczepem),

! Najwy2sza |zba Kontroli stosuje 3-slopniowa skalg ocen czastkowych dolyczacych dzialainosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwlerdzonych nieprawidiowoscl, negatywna.
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- nieujednoliconego  nazewnictwa posiadanych obiektow w  rdZnych
ewidencjach.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan organizacyjny Osrodka oraz prowadzenie gospodarki
finansowej

Zgodnie z § 9 ust. 1 statutu instytucji gospodarki budzetowej Centralny O$rodek
Sportu (stanowigcego zalacznik nr 3 do zarzadzenia nr 32 Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia instytucji gospodarki
budzetowsj pod nazwa ,Centralny O$rodek Sporfu”, zmienionego zarzadzeniem nr
22 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 17 pazdziemika 2011 r. zmieniajgcym
Zarzgdzenie w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa
,Centralny Osrodek Sportu™) Osrodek w Spale to jedna z siedmiu jednostek
organizacyjnych (oddzialéw) Centrainego Osrodka Sportu — instytucji gospodarki
budzetowej (w rozumieniu art. 23 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3), utworzonej z dniem 1 stycznia 2011 r. w celu realizacji zadan
publicznych z zakresu kultury fizycznej.

{dowéd: akta kontroli str.559-562)

1.1. Ustanowienie regulaminu organizacyjnego Osrodka oraz okreslenie zdan
merytorycznych Osrodka

Dyrektor Oérodka - zgodnie z §13 ust. 3 Statutu COS - okreslit w dniu 30 grudnia
2010 r. Regulamin Osrodka Przygotowar Olimpijskich w Spale (Regulamin)?,
w ktorym ustalit zadania merytoryczne Osrodka oraz poszczegolnych komérek
organizacyjnych realizujgcych zadania w ramach dziatainosci podstawowej
i dziataino§ci dodatkowej. Zadania Os$rodka ujete w Regulaminie wynikaty
z 0gbinych zapisow Statutu COS. Dyrektor Osrodka okreslit w Regulaminie zadania
merytoryczne w taki sam sposdb, jak zostaly okreslone w Statucie. W Regulaminie
nie doprecyzowano zadan merytorycznych, jak réwniez nie wskazano profilu
Osrodka oraz nie wyspecyfikowano dyscyplin sportu jakie mozna trenowag.
Dyrektor Osrodka - zgodnie z §16 Statutu COS - przekazat Regulamin do
zatwierdzenia Dyrektorowi COS. Regulamin zostat zatwierdzony, przy czym brak
bylo na dokumencie daty zatwierdzenia.

(dowdd: akta kontroli str.9-19)

W wyjasnieniach zlozonych w trakcie kontroli, Dyrektor stwierdzit m.in., iz ,trudno
byloby dokonac specyfikacji dyscyplin sporu jakie mozna trenowaé w Oérodku,
w taki sposéb by nie wykluczyé, fub sugerowac wykluczenia mozliwoéci korzystania
z oferty O$rodka nawet niszowym dyscyplinom sportu(...). Dyrekfor podejmie
dzialania przy najblizszej modyfikacji Regulaminu do rozszerzenia zadan
merytorycznych odpowiednich komérek organizacyjnych, Zzeby specyfikowaly
wiodgce w Osrodku dyscypliny i zwigzki sportowe’”.

{(dowdd: akta kontroli str. 492-500)

2 Zwanego dalej statutem COS
3Dz, U, Nr 157, poz. 1240, ze zm., zwanej dalej ustawg o finansach publicznych.

4 Zarzadzenie nr 10/2010 Dyrektora Osrodka Przygolowan Olimpijskich z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawis Regulaminu
Organizacyjnego Centralnege Osrodka Sportu w Warszawie Oérodka Przygotowar Olimpiiskich w Spale
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1.2 Plany oraz sprawozdania z dziatalnoci podstawowej i dodatkowej
Osrodka

Zgodnie z § 11 ust. 6 pkt 4 regulaminu organizacyjnego COS do zadar Dyrektora
Osrodka nalezy opracowywanie sprawozdan z dziatalnoci Osrodka.

Kwartalne sprawozdania Rb-40 sporzadzone za 2011 r. i 2012 r. zawieraly dane
wynikajgce z ewidencji ksiggowej oraz z rocznych planéw finansowych O$rodka.
W 2011 roku przychody wykonane (16.164 tys. zl) stanowity 106,2% planu
(15.214 tys. 2f), natomiast koszty - 103,1% (plan - 18.295 tys. zi, wykonanie -
18.865 tys. zt). Przekroczone zostaly koszty w pozycjach: amortyzacja, remonty,
uslugi obce, pozostate koszty funkcjonowania. W 2012 roku przychedy (15.796 tys.
zf) stanowily 102,1% planu {(15.467 tys. zt), a koszty - 100,9% (plan — 17.633 tys. 7,
wykonanie - 17.794 tys. zl). Niewielkie przekroczenie planu kosztow wystapilo w
pozycjach: amortyzacja, materialy i energia, uslugi obce, $wiadczenia socjalne,
skladki na ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia.
(dowdd: akta kontroli str.86-108}
Ponadto Oé$rodek sporzadzit na 2012 rok oraz na 2013 rok zestawienie
planowanych kosztéw w ukfadzie zadaniowym. W zestawieniu tym okreslono nazwe
zadania, cel i mierniki ich osiagniecia, wraz z planowanymi kosztami realizacji.
(dowdd: akta kontroli str.114-115)
Osrodek, zgodnie z art. 45 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® (zwanej dalej ustawg o rachunkowosci), wypeit obowigzek
sprawozdawczy, sporzadzajac: bilans, rachunek zyskéw i strat, zestawienie zmian
w funduszach, rachunek przeplywOw pienieznych oraz sprawozdanie opisowe
z dzialalnosci podstawowej | dodatkowej.
(dowdd: akta kontroli str.46-78)
W rocznych sprawozdaniach opisowych z dziafalinosci podstawowej i dodatkowej
wymieniano m.in.:
baze sportowa, przy czym blednie podano liczbe kortow tenisowych. Faktycznie
jest pie¢ kortdw, a w sprawozdaniu wpisano cztery,
bazg pensjonatowq (trzy internaty na 367 miejsc noclegowych) i Zywieniowq
(dwie stotowki na 600 migjsc oraz restauracje i kawiarnie),
baze techniczna,
Dyrektor Osrodka, wyjasnit, Zze .w sprawozdaniv z dziafalnosci podstawowej
i dodatkowej za rok 2011 wpisano szt. 4 z powodu pomytki pisarskiej,
w sprawozdanit za rok 2012 powtdrzono bfedng liczbe”,
Ponadto w sprawozdaniach podano zbiorczo liczbe zgrupowan i imprez sportowych
w Oérodku oraz wymieniono zwigzki sportowe, kiore najliczniej organizowaty
zgrupowania. Podano rowniez zbiorcze dane dotyczace wykorzystania liczby migjsc
noclegowych oraz wartos¢ uzyskanych przychodéw z dziatalnosci podstawowe
i dodatkowej.
(dowod: akta kontroli str.116-120, 492-500)

1.3 Stan zatrudnienia i wynagrodzenia w Osrodku

Ziikwidowanie zakiadu budzetowego i utworzenie instytucji gospodarki budzetowej
nie mialo wplywu na stan kadrowy Os$rodka. Liczba pracownikow Osrodka
ksztattowata sie od 150 osob (148,65 etatow) w 2010 roku do 145 ostéb (143,85
etatéw) wg stanu na 31 marca 2013 roku. Wszyscy pracownicy zatrudnieni
w Osrodku realizowali zadania zaréwno dziatalno$ci podstawowej, jak i dziatalnosci
dodatkowej. W strukturze zatrudnienia przewidziano stanowiska pracy niezbedne do
kompleksowego $wiadczenia usfug zwigzanych z organizacjg zgrupowar,

5Dz, U. 2 20-09 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.
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konsultacji szkoleniowych i zawoddw sportowych, ti. petnomocnika ds. zarzadzania
jakoscia, centrum obstugi klienta i sprzedazy uslug (w tym zespdt marketingu,
sprzedazy i promocji ustug, zespdt obslugi zgrupowan | pobytéw, a takze zespot
obslugi konferencyjnej i teletechnicznej), centrum sportu i rekreacji (zapewniajace
utrzymanie obiektow i urzadzen sportowych w peinej gotowosci eksploatacyjnej),
Olimpijskie Centrum Zdrowia ($wiadczace ustugi rehabifitacji, odnowy biologiczne]
i specjalistyczne) oraz centrum hotelowo - gastronomiczne (odpowiedzialne za
zabezpieczenie potrzeb noclegowych gosci, utrzymanie bazy noclegowej
w gotowosci eksploatacyjnej i czystosci oraz opracowywanie jadlospisow i kalkulacje
ich cen), dziat zabezpieczenia logistycznego {odpowiedzialny m.in. za prowadzenie
biezacych prac konserwacyjno-remontowych i modernizacyjnych na obiektach
Osrodka).
(dowdd: akta kontroli str.9-20)
Przecietne wynagrodzenie pracownikow Osrodka (bez wyzszej kadry kierowniczej)
w okresie 2010-2013 (| kwartal) ksztattowato sie nastepujaco:
- $rednia kadra kierownicza: od 4.898,28 zl w 2010 r. do 4.447,04 zt w | kwartale
2013 .,
- pracownicy administracyjno-biurowi: od 3.090,32 zt w 2010 r. do 2.948,48 zt
w | kwartale 2013 r.,
- pracownicy techniczni: od 2.759,40 zt w 2010 r. do 2.742,61 zt w | kwartale
2013,
- pracownicy stuzb medycznych oraz odnowy biologicznej: od 2.734,60 Z
w 2010 r. do 2.648,02 zt w | kwartale 2013 .
(dowdd: akta kontroli str.21-22)
W Osrodku przyznawane byly miesieczne premie dla pracownikdw, w oparciu o:
- Wewnetrzny Regulamin Premiowania Pracownikow Centralnego Osrodka Sportu
w Spale stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia nr 7 Dyrektora Oddziatu COS
Spata zdnia 5 sierpnia 1993 1.8 Zarzadzenie wprowadzone zostalo w oparciu
o przepis w tym czasie obowigzujacy, tj. §6 ust. 1 Zarzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej nr 158 z dnia 26 czerwca 1992 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow jednostek sfery budzetowej dziatajacych w zakresie
kultury fizycznej i turystyki,
Regulamin wynagradzania dia pracownikéw zatrudnionych w Centrainym
Osrodku Sportu (Regulamin wynagradzania) wprowadzony Zarzadzeniem nr
112012 Dyrektora Centralnego Osrodka Sportu z dnia 23 stycznia 2012 r. (ze
zm.). W §12 ust. 1 lit. ,¢" Regulaminu wynagradzania okreslono, iz pracownikowi
przysiuguje poza wynagrodzeniem za prace (...) premia oddzialowa wyptacana
zgodnie z regulacjami wewnetrznymi ustalonymi przez danego Pracodawce.
Przyznawana premia uzalezniona byla od wywiazywania sie pracownikdw
z obowiazkoéw shuzbowych, przestrzegania dyscypliny oraz obowigzujacego
porzadku pracy i przepiséw bhp. Wysokos¢ premii uzalezniona byla od wynikéw
ekonomiczno-finansowych Osrodka. Limit premii do podzialu dla pracownikow
okreslany byt miesiecznie przez Dyrektora Osrodka w oparciu 0 przygotowane przez
Gtoéwng Ksiegowa wyliczenia.
Analiza dokumentacji dotyczacej wyptaty premii w miesigcach: grudzien 2010 r,
grudzien 2011 r. i grudzien 2012 r. wykazala, 2e zgodnie z obowigzujacym
Regulaminem wynagradzania, dokonywano naliczenia i wyptaty premii
pracownikom. Warto§¢ wyptaconych premii w badanych miesigcach wyniosta:
- grudzien 2010 r. wyplacono premie 144 pracownikom na kwote 196.370,78 zt
brutto (przyznano od 30 do 90%),

6 Regulamin aneksowany w dniu: 17.07.2006 r., 30.08.2012 ¢,
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- grudzien 2011 r. wyptacono premie 144 pracownikom na kwote 135.754,78 zt
brutto (przyznano od 5-70%),
- grudzien 2012 r. wyplacono premie 148 pracownikom na kwote 47.134,46 zt
brutto (przyznano od 6 do 18%).
Ogolem, Osrodek wydatkowat w poszczegoinych latach kwote na przyznane premie:
w 2010 . —770.926,70 zt, w 2011 r. - 975.766,32 zt, w 2012 1. - 522.258,50 zt.
W Osrodku nie opracowano wewnetrznych zasad co do przyznawania i wyplaty
nagrody pracownikom, przy czym nie wystapily przypadki przyznawania takich
nagrod w badanym okresie. Wyjatek stanowily wyptacone nagrody dla glownej
ksiggowej za wyniki dziatalno$ci w 2009 r. (8.043,82 zt brutto), 2010 r. (18.500 zi
brutto) i za 2011 r. (18.750 zt brutto) — wyptacone w roku nastepnym oraz trzem
pracownikom (po 1.440 zt brutto kazda) za ,zaangazowanie w sposob szczegblny
| przyczynienie sig do zakoiczenia inwestycji w wyznaczonym terminie”. Nagrody te
wyptacone zostaly po otrzymaniu zgody z COS.
{dowdd: akta kontroli str.23-25)

1.4 Prowadzenie gospodarki finansowej Oérodka
1.4.1 Efektywnosé dzialania O$rodka

Osrodek w kazdym z lat 2010-2012 ponosit strate na sprzedazy odpowiednio:
59440 tys. zt w 2010 r., 6.618,5 tys. zt w 2011 r. oraz ~ 6.165,2 tys. zt w 2012 1.
Oznacza to, ze po przeksztatceniu COS w instytucie gospodarki budzetowej wyniki
dziatalnoSci Osrodka nie ulegly poprawie.
Koszty ponoszone przez Osrodek przewyzszaly przychody wiasne (bez dotacji na
dziatalno$¢ biezaca) o: 3.670,2 tys. zt w 2010 r. (25%), 6.215 tys. zt w 2011 r. (49%)
oraz 5.678,7 tys. zZ w 2012 1. (47%).
Uwzgledniajac ofrzymang dotacje celowa na wydatki biezace oraz amortyzacje,
wynik ze sprzedazy - w kazdym z analizowanych lat jest rowniez ujemny:
2.180,0 tys. Ztw 2010 r,, 3.104,5 tys. zt w 2011 1. oraz 2.484,8 tys. zt w 2012 .
W 2010 r. Osrodek osiagngt zysk netto w wysokosci 93,8 tys. zl, aw kolejnych
dwoch latach strate netto w wysokosci: 2.722,1 tys. zt w 2011 r. oraz 2.015,3 tys. zt
w 2012 r. Na wykazany zysk netto w 2010 r., decydujacy wplyw mial koszt
amortyzacji, ktorego rownowarto$¢ zostala uwzgledniona w  pozostalych
przychodach operacyjnych, co spowodowalo w rezultacie neutralny wplyw tego
kosztu na wynik finansowy netto.
Zgodnie z przepisami art. 24 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, koszty instytucii
gospodarki budZzetowe] powinny by¢ pokrywane z posiadanych $rodkow
finansowych, obejmujacych uzyskane przychody oraz $rodki z poprzedniego okresu.
W przypadku Osrodka, jako instytucji gospodarki budzetowej (czyli od 2011 r.)
koszty przewyzszaly posiadane $rodki finansowe (przychody oraz $rodki
z poprzedniego okresu) odpowiednio o: 3.407,9 tys. zt w 2011 r, oraz 2.484,8 tys.
w2012,
W zwigzku z powyzszym dla lat 2011 i 2012 warunek ten nie byt spetniony
w Osrodku, jako instytucji gospodarki budzetowe).

~ (dowdd: akta kontroli str.46,48,74,78)

1.4.2 Struktura przychodéw Osrodka w latach 2011-2013 (i kwartat)

Przychody Osrodka z prowadzonej dzialainosci w 2012 r w stosunku do 2011 r.
zmniejszyly sig. Glownym Zrodlem przychodow byta dziatalnosé podstawowa, przy
czym jej udzial w lacznych przychodach z dziatalnosci w 2012 r. réwniez zmalat.
Przychody Osrodka wyniosty odpowiednio:

a) w2011r.-16.163,7 tys. z, w tym:



—~ Z prowadzonej dzialalnosci 11.854,5 tys. zl, z czego: z dzialanosci
podstawowej 8.189,8 tys. zt (69%), a z dziatalnosci dodatkowej 3.664,7. tys. zt
(31%),

- dotacja celowa na dziatalno$¢ biezaca 3.514,0 tys. z},

- pozostale przychody operacyjne i przychody finansowe 795,2 tys. zt.

b) w2012r. - 15.692,9 tys. zt (spadek w stosunku do 2011 r. 0 470,8 tys. !, {j.
0 3%), z czego:

—- z prowadzonej dziatalnosci 11.526,1 tys. 2zl (spadek w stosunku do 2011 r.
03284 tys. zt tj. 0 3%), z czego: z dziatalnosci podstawowej 8.046,1 tys. zl,
(spadek o 143,7 tys. zl, 1j. 0 2%), co stanowilo 70.% przychodow z dziatalnosci,
z dzialalnosci dodatkowej 3.480,0 tys. z — (spadek 0 184,7 tys. i, tj. 0 5.%), co
stanowito 30% przychoddw z dziatalnosci,

- dotacja celowa na dziatalnos¢ biezaca 3.680,3 tys. zt (wzrost 0 166,3 tys. i, 4j.
0 5%),

— pozostate przychody operacyjne i przychody finansowe 486,5 tys. 21 (spadek
0 308,7 tys. 2, i. 0 39.%)

¢) wlkwartale 2013 r. - 3.606,7. tys. zi, w tym:

-z prowadzonej dziatalnosci 2.617,1. tys. zt, z czego: z dziatainosci podstawowe;
2.270,3 tys. z}, co stanowito 87.% przychoddw z dziatalnosci, z dziatalnosci
dodatkowej 346,8 tys. zl, co stanowito 13.% przychoddw z dziatalnosci,

- dotacja celowa na dziatalnos¢ biezaca 933. tys. Z,
pozostate przychody operacyjne i przychody finansowe 56,6 tys. zt.

W 2011 r. wykonane przychody stanowity 106% planu. W 2012 r. przychody

stanowily 138.% planu. Wyzsze wykonanie przychoddéw w poszczegblnych latach

wynikato z uzyskania wyZzszych wplywow z prowadzonej dziatalnosci.

Ponadto w latach 2012-2013 (! kwartal) wystepowaly przychody réwnowazace

amortyzacije, odpowiednio w kwotach: 150,9 tys. zt oraz 39,0 tys. zt.

Osrodek dysponowat Srodkami nieujetymi w przychodach’:

- w2011 roku 5.517,8 tys. zt (dotacja z FRKF?® na inwestycje},

- w 2012 roku 307,0 tys. zt (z FRKF na inwestycje) oraz 103,0 tys. 2l (dotacja

celowa z budZetu panstwa na inwestycje).
(dowod: akta kontroli str.45-46,48,79-85)

1.4.3 Struktura kosztow Osrodka w latach 2011-2013 (| kwartat)

Koszty Osrodka w latach 2011-2012 zmalaly i wg jednostkowego sprawozdania

rocznego RB-40 z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2012 r., planu

finansowego instytucji gospodarki finansowej, przekazanego do COS, wyniosty
ogolem:

a) w2011r -18.865 tys. zt, wtym:

- koszty funkcjonowania 18.566 tys. zt, z czego amortyzacja 2.381 tys. zt (13%),
materialy i energia 3.144 tys. zt (17%), ustugi obce 1.937 tys. zt (10%), podatki |
optaty 1.107 tys. zt (6%), wynagrodzenia 6.175 tys. zI (33%), skiadki na
ubezpieczenia spoteczne | Fundusz Pracy oraz $wiadczenia spoteczne 1.174
tys. zt (6%), pozostale koszty funkcjonowania 2.648 tys. zi (14%),

—  pozostale 299 tys. Z,

b) w2012r.-17.794 tys. zt, w tym:

—  koszty funkcjonowania 17.691 tys. z (spadek w stosunku do 2011 r. o 875 tys.
Z, tj. 1 %), z czego: amortyzacja 2.410 tys. zt (wzrost 0 29 tys. 2z, {j. 0 10%), co

7 Dotacje otrzymywane z dotacji celowsj oraz z FRKF ewidencjonowane byly zgodnie z wytycznymi okreslonymi w Zasadach
Kstegowosci Glownsj, tj. wplyw $rodkbw ewidencjonowany byt po stronie Wn kanta 131- Rachunek bankowy i po stronie Ma
konta 840 Rozliczenie Migdzyokresowe Przychoddw, a nasigpnie miesigezna amortyzacia $rodka trwalego powstalege w
wyniky inwestycji: Wn konto 840 i Ma konto 763 - Przychody.
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stanowito 14% kosztéw funkcjonowania, materialy i energia 3.136 tys. zt
(spadek o 8. tys. i, tj. 0 0,3%)}, co stanowito 18% kosztéw funkcjonowania,
ustugi obce 1.081 tys. zI {spadek o 856 tys. zI, tj. 0 44%), co stanowilo 6%
kosztow funkcjonawania, podatki i optaty 1.068 tys. zl (spadek 0 39 tys. 2, fj. o
4%}, co stanowilo 6% kosztow funkcjonowania, wynagrodzenia 5.800 tys. zi
(spadek o 375 tys. z}, tj. 0 6%} co stanowilo 33% kosztéw funkcjonowania,
sktadki na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy 1.219 tys. zt {wzrost
0451ys. 2, fj. 0 4%) co stanowilo 7% kosztéw funkcjonowania, pozostale
koszty funkcjonowania 2.977 tys. z {(wzrost 0 329 tys. Z, tj. 0 12%) co stanowilo
17% kosztéw funkcjonowania,
— pozostate 103 tys. zt. .
W 2011 r. poniesione koszty stanowity 103% planu. Przekroczone zostaty m.in.
koszty w pozycjach: amortyzacja o 81 tys. zt (w zwigzku z poniesionymi naktadami
na inwestycje), remonty o 620 tys. z}, pozostale koszty funkcjonowania o 120 tys. zt.
W 2012 r. koszty stanowity 100,9% planu. Przekroczenie planu kosztéw wystapito
m.in. w pozycjach: materialy i energia o 186 tys. zI, uslugi obce 0 111 tys. z1.
Stwierdzono, ze stawki amortyzacyjne zostaly naliczone zgodnie z przepisami
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Kwoty amortyzacji ujeto
wksiggach w prawidlowej wysokosci (zgodnie z przepisami  ustawy
o rachunkowosci).
(dowdd: akta kontroli str.45-71)
Podatek od nieruchomosci za 2011 rok wg deklaracji z 14 stycznia 2011 r. okreslony
zostat przez O$rodek na kwote 465,5 tys. zt. Po uzyskaniu od Wojta Gminy Inowiddz
interpretacji indywidualnej, co do sposobu i zakresu zastosowania prawa
podatkowego, podatek zostat naliczony wg korekty deklaracji z 9 czerwca 2011 r. w
kwocie 1.113,0 tys. zt. W dniu 7 grudnia 2011 r. Obrodek otrzymat decyzje ze
Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim, w sprawie zmian w rejestrze
ewidencji gruntdw i budynkéw co spowodowalo kolejng korekte deklaracji podatku
od nieruchomosci na kwote 1.043,0 tys. 2l Ostateczny wymiar podatku okreslony
decyzjg Wojta Gminy Inowlédz z dnia 13 stycznia 2011 r. zostal w kwocie
1.107,2 tys. L. O$rodek wptacit podatek od nieruchomosci regulujac réwniez odsetki
w kwocie 3.510,47 zI,
Podatek od nieruchomosci za 2012 rok zostal zaplacony w prawidtowej wysokosci,
zgodnie z deklaracjg w kwocie 1.067,6 tys. 21,
(dowod: akta kontroli str.506-546)

1.4.4 Wynik finansowy O$rodka w latach 2011-2012

W latach 2011-2012 Osrodek wykazak:

— strate ze sprzedazy w wysokosci 6.618,5 tys. zt (bez uwzglednienia dotagji na
dziatalno$¢ biezaca) i 3.104,5 tys. zt {z uwzglgdnieniem dotacji na dziatalnosé
biezaca) w 2011 r., 6.165,2 tys. zt (bez uwzglednienia dotacji na dzialainosé
biezaca) i 2.484,8 tys. z (z uwzglednieniem dotacji na dziatalnos¢ biezaca)
w2012r.,

— strate netto w wysokosci: 2.722,1 tys. zt w 2011 r. oraz 2.015,3 tys. Zl w 2012 .
(strata zmniejszyta sie 0 26%).

(dowdd: akta kontroli str, 48)

145 Wybrane pozycje aktywéw | pasywow Osrodka (naleznosci,
zobowiazania oraz fundusz podstawowy)

1.4.5.1 Naleznosci Osrodka w latach 2011-2013 (I kwartal)

Wedlug ewidenciji ksiegowej Osrodka oraz sprawozdan Rb-N, stan naleznosci:
- na koniec 2011 roku wynosit 347,9 tys. zl, w tym naleznoéci przeterminowane
55,3 tys. 21 (15,9% naleznosci ogdtem),
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- na koniec 2012 roku — 436,7 tys. zl, w tym naleznosci przeterminowane 111,8
tys. i (25,6% naleznosci ogdlem). Ich stan wzrést o 25,5% w stosunku do roku
2011,

- na koniec | kwartalu 2013 roku wynosit 4699 tys. zI, w tym naleznosci
przeterminowane 172,6 tys, zt.

Wedlug stanu na 31grudnia 2011 r, stukiura wiekowa naleznoéci

przeterminowanych byla nastepujgca: 1 miesiac - 19,2 tys. zt (12 podmiotw), do 6

miesigcy - 3,9 tys. zt (4 podmioty) i powyzej 6 miesigey — 32,2 tys. zi (9 podmiotow).

Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r., naleznosci byly przeterminowane: 1 miesiac -

39,6 tys. zt (13 podmiotéw), do 3 miesigcy — 22,3 tys. zi (9 podmiotéw), do 6

miesiecy — 19,0 tys. zt (3 podmioty) i powyzej 6 miesigcy — 30,9 tys. zt (6

podmiotow).

Wg stanu na 31 marca 2013 r. na 26 diuznikow, nalezno$ci uregulowalo (w catosci

lub w czesci) 21 wplacajac ogdtem kwote 66,2 tys. zt.

W Osrodku naliczane byly i egzekwowane odsetki od naleznosci

przeterminowanych. Wg stanu na 31.12.2011 r. naliczono ogélem 11.6 tys. 2l

odsetek, a wyegzekwowano kwote 11,8 tys. zi. Natomiast wg stanu na 31 grudnia

2012 1. naliczono ogdtem 16,3 tys. zt odsetek, a wyegzekwowano kwote 7,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.26-44,553-558)

1.4.5.2 Zobowiazania Osrodka w latach 2011-2013 (| kwartal)

Wedlug ewidencji ksiegowej Osrodka oraz sprawozdan Rb-Z, przekazanych do
COS, stan zobowigzani na koniec 2011 r. i 2012 r. oraz na dzien 31 marca 2013 r.
wynosit zero.

(dowod: akta kontroli str.547-552)

1.4.5.3. Fundusz podstawowy Osrodka w latach 2011-2012

Wartoé¢ kapitalu (funduszu) podstawowego Os$rodka (58.708,4 tys. zt) na dzien

1 stycznia 2011 r. zwigkszyta sie w ciggu roku o kwote 21.265 tys. 24, tytulem:

— nieodplatnie otrzymanych $rodkow trwalych | inwestycji w wysokoSci
14710 1ys. zt tys. Z!, ktore z dniem 1 stycznia 2011 r. zostaly nieodpfatnie
przekazane COS przez Ministra Sportu i Turystyki,

—  $rodkoéw obrotowych w wysokosci skumulowanych zyskowistrat na dzien
1 stycznia 2011 r. w wysokosci 480,8 tys. zt,

— funduszu z inwestycji srodkow trwatych w budowie na dzien 1 stycznia 2011 r.
w wysokosci 5.977,1 tys. 21,

— innych zwigkszen - 97,1 tys. 44,

a takze ulegta zmniejszeniu o kwote 821,9 tys. zt, tytulem:

- nieodplatnie przekazanych srodkdw trwalych 2,6 tys. zt ($rodek trwaly - atlas
trzystanowiskowy umorzony w 100% przekazany do stowarzyszenia ,Apetyt na
aktywnos$¢” w Warszawie),

— innych zmniejszen 819,3 tys. zl.

Osrodek dokonal w 2012 r. sprzedazy zbednych Srodkéw trwalych: przyczepy

asenizacyjnej oraz dwach zbiornikow magazynowych LPG, uzyskujac przychéd

(wykazany w Rachunku zyskow i strat w pozycji DI ,Pozostate przychody operacyjne

- Zysk ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych”) w wysokosci 69.518,70 zt.

{dowod: akta kontroli str.78,472-491)

1.4.6 Wykorzystanie dotacji celowych w latach 2011-2012 oraz plan na 2013 r.

Warto$¢ udzielonych Osrodkowi dotacji wyniosta:

— w2011 r. 9.639,5 tys. z, w tym: dotacja celowa na wydatki biezgce z budzetu
panstwa 3.514,0 tys. zl, dotacja z FRKF na budowe, ulepszenie i zakup



srodkow trwatych oraz wartosci niemateriainych i prawnych 5.517.8 tys. i,
dotacja z FRKF na remonty biezace 607,7 tys. zt;

- w2012r 4.136,9 tys. zt, w tym: dotacja celowa na wydatki biezace z budzetu
panstwa 3.680,3 tys. zt (wzrost w stosunku do 2011 r. 0 166,3 tys. zt, 1. 5%),
dotacja celowa z budzetu panstwa na inwestycie i zakupy inwestycyjne
103 tys. 2, dotacja z FRKF na budowe, ulepszenie i zakup $rodkow trwalych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych 307 tys. zt (spadek w stosunku do
2011 1. 05.210 tys. z4,), dotacja 2 FRKF z przeznaczeniem na remonty biezace
46,6 tys. zi,

— w2013 r. (plan) 3.734 tys. Zi, tytulem dotacji celowej na wydatki biezace
z budzetu panstwa.

Osrodek prawidiowo i w terminie dokonywat rozliczen kwartalnych (sprawozdania
z wykonania wydatkéw) otrzymanych dotacji na biezacq dziatalno$é. Ponadto
dokonywal rozliczert poszczegblnych zadan inwestycyjnych po ich zakoficzeniu,
przekazujac do dofujgcego niezbedne dokumenty, réwnoczeénie w ewidencii
ksiggowej dokonywano stosownych ksiegowan rozliczajacych dane zadanie. Tylko
za 2012 rok Osrodek zwrocit kwote 580 zt tytutem niewykorzystanej dotacji na
dziatalno$¢ biezaca,

(dowod: akta kontrofi str. 45, 99-104,121-126,127-140)
1.4.7.Rzetelno§¢ sporzadzania planéw | sprawozdan finansowych oraz
budzetowych (Rb-40, Rb-N, Rb-2)

Osrodek terminowo sporzadza kwartalne sprawozdanie Rb-40 od 2011 r., tj. od

momentu przeksztalcenia w COS w instytucie gospodarki budzetowej. Ponadto

Osrodek sporzadza terminowo sprawozdania Rb-N i Rb-Z,

(dowod: akta kontroli str.47, 99-104)

1.4.8 Ksztaltowanie sig podstawowych wskaznikow finansowych Osrodka
w latach 2011-2012

Suma bilansowa Osrodka na koniec 2012 r. wynosila 75.335,9 tys. zl i w odniesieniu
do stanu na koniec 2011 r. (77.614,4 tys. zl) zmniejszyta sie 0 2.278,5 tys. zt,
. 0 3%.

Osrodek poniost sirate netto, przy czym strata ta w 2012 r. {2.015,3 tys. i) byta
mniejsza od poniesionej w 2011 r. (2.722,1 tys. zf) 0 706,8 tys. i, tj. 0 26%. Wedlug
stanu na koniec poszczegdinych lat przychody ze sprzedazy O$rodka ulegly
zmnigjszeniu z 15456,8 tys. zt w 2011 r. do 152065 tys. zt w 2012 r,
fj. 0 260,3.tys. zt (2%).

WartoSC  kapitalu  stalego Oé$rodka (kapitat wlasny oraz zobowigzania
diugoterminowe) zmniejszyta si¢ z 79.151,5 tys. zt wg stanu na koniec 2011 r. do
70.638,2 tys. z} wg stanu na koniec 2012 r., tj. 0 8.513,3 tys. 24 (11%).

Kapital staly pokrywat wartos¢ akiywow trwatych w roku 2011. Natomiast nie
pokrywal w roku 2012. Wartos¢ kapitalu obrotowego (warto$¢ kapitatu stalego
pomniejszonego o aktywa trwale) byla dodatnia w 2011 r. i wynosita 654,6 tys. i,
aw 2012 r. byta ujemna i wynosita 5,181,9 tys. zt.

Osrodek byl zdolny regulowa¢ zobowiazania krétkoterminowe (biezace) w oparciu
o aktywa obrotowe. Wskaznik plynnoci wynidst na koniec poszczegbinych lat
odpowiednio: 1,88 w2011 r.i1,72w 2012r,,

Wskaznik ptynnosci skorygowany o zapasy wynidst odpowiednio 1,63 w 2011 r.
11,48 w 2012 r., za$ skorygowany takZe o naleznosci wyniost odpowiednio 1,28
10,99, co oznacza ze zdolno$¢ ta w niewielkiej mierze uzalezniona byla od
terminowosci ich regulowania przez diuznikdw.

Osrodek byl nierentowny, a sytuacja ta wediug stanu na koniec 2012 r. ulegla
polepszeniu w stosunku do korica 2011 r. Wskazniki rentownosci byly ujemne
i wynosily w poszczegdinych latach odpowiednio:
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czgstkowa

—  rentowno$¢ majatku odpowiednic®: -3,511-2,67,
—  rentowno$¢ kapitatow wlasnych0: --3,56 i -2,94,
—  rentownosc¢ netto sprzedazy': -17,61 i -13,25,
—  rentowno$¢ na sprzedazy'2:-20,08 i -16,34,
przy czym zysk przed potraceniem odsetek, podatkéw i amortyzacji (EBIDTA)
w 2012 r. (397,1 tys. zI) wzrost w stosunku do 2011 r. (-353,6 tys. zl) 0 750,7 tys. 2,
co 0znacza, ze zwigkszyla sie zdolnos¢ generowania srodkdw pienigznych przez
aktywa Osrodka.
Wskaznik ogdlinego zadiuzenia Osrodka’® na keniec 2012 r. w stosunku do 2011 r.
zmnigjszyt sie {1,51% w 2011 r. i 1,18% w 2012 r.), ale mimo tego byt na zbyt
wysokim poziomie (powyzej 1,0).
Wskaznik globalnego obrotu aktywami (produktywno$¢ majatku)s i wskaznik rotacii
$rodkéw trwatych'® wg stanu na koniec poszczegdlinych lat wynosity 0,20 w 2011 r.
10,21 w 2012 r. Wzrost ww. wskaznikow $wiadczy o poprawie efektywnoScei
wykorzystania majatku w 2012 r,
Wskaznik rotacji majatku obrotowego!” wynosit w poszczeglinych latach
odpowiednio: 8,40 i 9,93. WskaZnik szybkosci obrotéw zapasdéw'® wynosit
odpowiednio 5,6 i 5,1 dni. Wskaznik szybkosci obrotéw naleznosci'® wynosit 8,1
i 10,3 dni. Wzrost ww. wskaZznikow $wiadczy o pogorszeniu efektywnosci dzialania
w wymienionych obszarach w 2012 .
Wskaznik szybkosci obrotu zobowigzan?® odpowiednio 22,8 i 21 dni, Swiadczy
o skréceniu {o 1,8 dnia) terminu sptaty zobowigzan przez Csrodek.

(dowdd: akta kontroli str, 72-73, 75-76, 105-113)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotyczg natomiast:

- nigprawidtowych danych zawartych w rocznym opisowym sprawozdaniu
z dziatalnosci podstawowej | dodatkowe),

- nie odzwierciedlenia w petni dziatainosé Osrodka w ww. sprawozdaniu, poniewaz
nie wskazywano np. jakie podejmowano dzialania promocyjne, jakich dokonano
modernizacji i udogodnien dla sportowcow. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza
jednoczesnie, ze Osrodek nie otrzymat od COS instrukcji, lub wytycznych jakie
dane powinny by¢ ujete w sprawozdaniu,

- wystapienia koniecznosci uregulowania w 2011 roku odsetek w kwocie
3.510,47 2, w zwigzku z nieprawidiowym naliczeniem przez Osrodek stawki
podatku od nieruchomosci. Z wyjasnien Gtownej Ksiegowej wynika, ze Osrodek
podejmowal dziatania w zakresie ustalenia prawidlowej stawki podatku od
nieruchomosci, uzyskania interpretacji indywidualnej oraz umorzenia odsetek.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

¢ Wynik finansowy netto/suma aktywowx100

0 Wynik finansowy netto/kapitaly wlasnex100

1 Wynik finansowy netto/sprzedaz nettox100

2 Wynik na sprzedazy/sprzedaZ nettox100

1 Wynik z dziatalnosci operacyjne] + odsetki + podalek dechodowy + amortyzacja (§rodki pienigzne z dzialaino$ei
operacyjnej, czyli zdolno$é generowania grodkéw pienigznych przez aktywa fimy.

4 (Zobowigzania ogélem — rozliczenia migdzyokresowe przychodéw) aktywa ogélem *100
15 Sprzeda2 netto/aktywa ogdlem

16 Sprzedaz netto/stan srodkow trwalych

7 Sprzedaz netto/stan Srodkdw obrotowych

1 Zapasy/sprzeda? nettox360 dni

9 Naleznoéci i roszezeniafsprzedaz nettox350 dni

2 Zobowigzania krotkoterminowe/sprzeda2

1



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

2. Tworzenie warunkéw organizacyjnych, ekonomicznych
i technicznych dla szkolenia sportowego oraz realizacja
innych dzialah majacych na celu optymalizacje oferty
szkoleniowej OSrodka, a takze zadaf powierzonych przez
dyrektora Centralnego Osrodka Sportu

Osrodek (jako jeden z oddzialow Centralnego Osrodka Sportu) $wiadczy ustugi

w zakresie szkolenia sportowego na rzecz polskich zwigzkéw sportowych i innych
podmiotéw dzialajacych w zakresie kultury fizycznej oraz wspiera te podmioty
w organizacji szkolenia sportowego poprzez tworzenie odpowiednich warunkéow
organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych?!,

Priorytetowy charakter w dziatalnoéci Osrodka majg szkolenia stacjoname
centralne, ktorych celem jest przygotowanie kadry narodowej do udzialu
w igrzyskach olimpijskich, paraclimpijskich, igrzyskach gluchych, mistrzostwach
Swiata, lub mistrzostwach Europy.

Osrodek w ramach szkolenia stacjonamego centralnego zapewnia dostep do bazy
sportowej (obiekty i sprzet specjalistyczny), inteatéw sportowych oraz ustug
w zakresie wyzywienia i odnowy biologicznej.

2.1 Specjalizacja sportowa O$rodka

W latach 2010-2013 (I kwartal) Osrodek wspdtpracowat w przypadku ,sportu
centralnego™??, odpowiednio z: 18, 22 i 20 Olimpijskimi Polskimi Zwigzkami
Sportowymi, oraz z: 5, 8 i 9 nieolimpijskimi zwiazkami sportowymi. W zakresie
sportu klubowego wspéipracowat adpowiednio z: 13, 15 14 klubami sportowymi.
W Osrodku w petni mogli trenowa¢ zawodnicy nastepujacych dyscyplin sportowych
(olimpijskich): lekkoatletyka, zapasy, podnoszenie cigzaréw, szermierka, pieciobdj
nowoczesny, judo, kajakarstwo, kolarstwo, luczniciwo, plywanie, podnoszenia
ciezarow, rugby, tekwondo, tenis, tenis stotowy, pitka koszykowa, pitka nozna, pitka
reczna, pilka siatkowa, fyzwiarstwo szybkie, narciarstwo. Ponadto, zawodnicy innych
dyscyplin mogli korzystaé z bazy odnowy biologicznej i ze sprzetu do éwiczen
sitowych.
W 2011 r. w Oérodku przebywalo réwniez 939 sportowcow z 49 krajow, kiorzy
skorzystali z 6.471 noclegéw. W 2012 r. - odpowiednio - 1.194 sportowcow (6.896
noclegdw) z 55 krajow.

(dowdd: akta kontroli str.141-144,225-232)

2.2 Obiekty sportowe OSrodka oraz ich zgodnos¢ z wymogami dia danej
dyscypliny i konkurencji olimpijskiej

Osrodek dysponowat nastepujacq baza sportowa;

oblekty otwarte:
stadion tartanowy o powierzchni 16.500 m2, wymiary ogélne 170 m x 90 m,
diugos¢ catkowita 170 m/110 m, szerokos¢ 80 m/70 m, szerokos¢ biezni 11,5 m,
stadion zuzlowy - bieznia okdlna 400 m o nawierzchni zuzlowej o powierzchni
15,675 m2 wymiary ogdine 170 m x 90 m, dtugos¢ 170 m/110 m, szerokosé
90 m/70 m, szerokos¢ biezni 11,5 m,

- korty tenisowe mineralne o powierzchni 2.230 m2, dlugosci 23 m i szeroko4ci
12 m {w tym cztery korty treningowe i 1 kort centralny),

- trzy boiska plazowe 0 powrerzchnl 1.300 m2,

obiekty zamkniete:

1 Zgodnie z § 6 statutu instytucji gospodarki budzetowej Centralny Osrodek Sportu,
270 polskich zwigzkéw sportowych zgodnie z komunikatem Ministra Sportu i Turystyki z dnia 5 marca 2013 r.
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- hala sportowa 0 powierzchni 5.045 m2, dlugosci 95 m, szerokosci 38 m
i wysokosci 12 m,

- arena glowna o powierzchni 3.610 m2, wymiary ogdlne 95 m x 38 m, dlugos¢
95 mi60 m, szeroko$¢ 38 m/30 m, wysokos¢ 6,8 m-12m,

- sektor rzutbw — o powierzchni 880 m2, wymiary ogdine 40 m x 22 m, diugos¢
40 m, szeroko$t 22 m, wysoko$¢ 7,3 m - 12,5 m,

- hala wielofunkcyjna - powierzchnia uzytkowa obiektu - 6.574 m2 kubatura -
38.950 m?3,

- hala wielofunkcyjna — sala gier - o powierzchni 1.728 m2, wymiary ogélne 48 m x
36 m, dlugosé 48 m, szerokosé 36 m, wysoko$t 6,2m - 13,5m,

- hala wielofunkcyjna - Sitownia duza - o powierzchni 540 m2, wymiary ogélne
30 m x 18 m, diugo$¢ 30 m do podium 22,25 m, podium 7,75 m, szerokos¢ 18 m,
wysoko$¢ 5m-6,5m,
hala wielofunkcyjna —Sitownia mata - o powierzchni 116 m?, wymiary oglne
11 m x 10,5 m, diugos¢ 11 m, szerokos¢ 10,5 m,

- hala wielofunkcyjna — Sala szermierki - o powierzchni 854 m? - 10 plansz,

- hala wielofunkeyjna — Strzelnica z 10 stanowiskami strzeleckimi o powierzchni
63 m?,
hala wielofunkcyjna — Hol parter,

- hala wielofunkcyjna — Hol pietro,

- hala do gier - powierzchnia obiektu 2.386 m2, kubatura - 12.972 m?

- hala do gier - Cze$¢ wysoka - 0 powierzchni 522 m2, diugos¢ 29 m, szerokos¢
19 m, wysokos¢ 8 m,
hala do gier — Rekaw - o powierzchni 888 m2, wymiary 120 m x 7.4 m, tartan
110 m, szeroko$¢ 7,4 m, wysokoS¢ 4 m,

- kryta plywalnia - o powierzchni 3.945 m2, dlugosci 25 m, szerokosci 16 m,
glebokosci od 1,6 m do 1,8 m, szes¢ torow.

(dowod: akta kontroli str. 145-151)

Osrodek pozyskiwat informacje na temat aktualnych przepiséw migdzynarodowych

federacji sportowych, standardow obiektéw i sprzetu spegjalistycznego

w poszczegolnych dyscyplinach sportowych od poiskich zwigzkéw sportowych (pzs).

W wyniku tego, obiekty Osrodka oraz wyposazenie i sprzet sportowy byly zgodne ze

standardami i wymogami pzs. Dla przykladu stadion lekkoatietyczny posiadal

certyfikat klasy 1l Miedzynarodowe] Organizacji Lekkoatletycznej IAAF,

Nawierzchnia tartanowa w zamknigtych obiektach sportowych uktadana byta na

podiozu elastycznym zgodnie z miedzynarodowymi wymogami. Budowa lub

modernizacja obiektu sportowego przed realizacjg byty kazdorazowo konsultowane i

akceptowane przez pzs. Sprzet sportowy uzupetniany byt zgodnie z sugestig i

oczekiwaniami zwigzkéw sportowych i posiadal odpowiednie certyfikaty i atesty

migdzynarodowych federacji. Np. dostawca sztang na Igrzyska Olimpijskie w

Londynie 2012 r. byla firma Eleiko i na prosbg Polskiego Zwiazku Podnoszenia

Ciezaréw sztangi tego producenta zostaly zakupione przez Oérodek. Ponadto na

wniosek Polskiego Zwigzku Piecioboju Nowoczesnego zakupiono nowe aparaty

strzelnicze.

Mimo tego, jak wynika z dokumentu pn. ,Rozwéj bazy sportowej Centralnego

Osrodka Sportu i OPO - strategia® na lata 2013-2015 w Osrodku przewidziano

przebudowe hali lekkoatletycznej, przebudowe plywalni, budowg sektora do rzutow

diugich, budowe boiska do pitki noznej z nawierzchnig sztuczna,

Jak wyjasnit Dyrektor Osrodka, wymogi migdzynarodowych federacji sportowych

realizowane sq przez Qsrodek wylgcznie na pisemne zapolrzebowanie pofskich

Zwigzkow sportowych w porozumieniu z trenerami i osobami odpowiedzialnymi za

szkolenie sporfowe danego zwigzku.
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W Osrodku przypisano odpowiedzialno$¢ za monitorowanie stanu przygotowar:
bazy sportowej oraz za skfadanie propozycji jej rozwoju w celu zapewnienia jej
zgodnodci z wymogami okreSlonymi przez migdzynarodowe federacje -
kierownikowi Centrum Sportu i Rekreagji.

{dowéd: akta kontroli str. 388-393, 501-505)

2.3 Swiadczenie innych ustug w zakresie szkolenia stacjonarnego centralnego

Bazy noclegowa O$rodka byta dostosowana do specyficznych potrzeb sportowcow.
Ustalono, ze internat sportowy Champion — posiadal 138 pokoi z 185 migjscami
noclegowymi, z tego 54 miejsca noclegowe przystosowane byly dla osdb
niepetnosprawnych, ponadto 54 miejsca noclegowe z tozkami o dlugosci 230cm i 54
miejsca noclegowe z 16zkami o dlugosci 220cm. Intemat sportowy Olimpijczyk
posiadat 56 pokoi z 91 miejscami noclegowymi, z tego 3 migjsca noclegowe
przystosowane dla 0séb niepelnosprawnych oraz 20 miejsc noclegowych z tozkami
o diugosci 220cm. Internat Junior — posiadat 65 pokoi z 91 miejscami noclegowymi,
z tego 27 miejsc noclegowych przystosowanych dla osdb niepelnosprawnych, 64
miejsca noclegowe z fozkami o dlugosci 220cm. W internacie Champion znajdowata
sig stolowka, ktora byla w stanie obstuzy¢ 330 ostb jednoczesnie. Posiadata wlasne
zaplecze kuchenne, a positki serwowane byly w formie ,bufetu szwedzkiego®. Na
parterze budynku zlokalizowano kawiarnie. W internacie Olimpijczyk znajdowala sig
kawiarnia, ktéra posiadata 35 miejs¢ oraz restauracja z zapleczem kuchennym - 40
miejsc. W internacie Junior znajdowata sie rowniez stolowka z mozliwoscig obslugi
220 gosci i zapleczem kuchennym, positki serwowane byly w formie bufetu
szwedzkiego’,
Dzial Gastronomii O$rodka, w kazdym przypadku umozZliwial projektowanie
indywidualnych diet przy udziale dietetyka oraz lekarza zgrupowan sportowych.
W kontrolowanym okresie stosowano nastgpujace diety: odchudzajace, zelazowe,
bialkowe oraz bezgiutenowe. Czas wydawania posilkow byt elastyczny, uzgadniany
z trenerem dangj grupy.

{dowdd: akta kontroli str.145-151,563)
W Osrodku dziatato Olimpijskie Centrum Zdrowia (OCZ), ktérego celem byly ustugi
w zakresie $wiadczeri medycznych i fizjoterapeutycznych dia centralnego szkolenia
zgrupowan sportowych oraz zgrupowan klubowych.
Oérodek, poza udostepnieniem bazy sportowej oferowal zwigzkom sportowym
uslugi w zakresie: krioterapii i kriorehabilitacji, fizykoterapii, hydroterapii i
kinezyterapii. Sportowcy mieli mozZliwos¢ korzystania z: sauny, masazy
medycznych, komnaty solnej oraz badan wydolnosciowych. Swiadczone byly
kompleksowe zabiegi odnowy biologicznej, z ktdrych korzystajg - bez zakidcenia
normalnego szkolenia - przebywajgcy na zgrupowaniach sportowych, w tym: kadra
olimpijska, kadra narodowa, polskie zwiazki sportowe, komitet paraolimpijski, szkoty
mistrzostwa sportowego, kluby i stowarzyszenia sportowe. Swiadczono rowniez
kompleksowe ustugi leczniczo - rehabiiitacyjne, jako ,doleczenie” sportowcow
przebywajacych na zgrupowaniach po przebytych urazach i zespotach
przecigzeniowych. Ponadto swiadczono: uslugi leczniczo rehabilitacyjne w ramach
opracowanych programow prozdrowotnych na turnusach rehabilitacyjnych po
przebytych urazach i zespotach przecigzeniowych narzgdu ruchu, organizowano
turnusy aktywnego wypoczynku po zakoriczonym okresie szkoleniowym, pobyty
indywidualne i grupowe z wybranym programem prozdrowotnym. Prowadzono tez
badania wydolnosciowe, okresowe i dorazne w pracowni badah wydolno$ciowych
i testow psychologicznych w trakcie trwania zgrupowan sportowych. Szkolono takze
lekarzy i fizjoterapeutow z zakresu medyceyny i fizjoterapii sportu.
W OCZ w zakresie kontroli i ewidencji ustug odnowy biologicznej prowadzone sg
nastepujace dzistania:
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¢ ewidencja zlecen otrzymywanych z Zespolu Obstugi Zgrupowan | Pobytow,
rejestracja wykonanych zabiegow w ksigZzce klientow indywidualnych i dla zgrupowant
sportowych,
» rejestracja wykonanych zabiegow w ksigice zabiegow pielegniarskich oraz
wydawanych lekow,
¢ ksigzka przyjet pacjentow przez lekarza dla oséb ze zgrupowan sporfowych oraz
056b indywidualnych,
karty zlecen lekarskich na zabiegi fizykalne oraz odnowy biologicznej,
¢ ksigzka badan lekarskich osob korzystajacych z zabiegdw kriokomory.
Prowadzono dzienng ewidencje wykonanych wszystkich zabiegow.
W latach 2010-2013 (I kwartat) wykonano rézne zabiegi w nastepujacych iloSciach:

Wyszczegdinienie 2010r. 2011 2012r. 2013 r.(l kw.}
|_Zgrupowania sportowe 69.766 74177 41.052 7.750
Osoby indywidualne 52.706 38.983 28.427 4.087
Razem 122472 113.160 69.479 11.837

(dowdd: akta kontroli str. 164-175)
Spadek w 2012 r. w pordwnaniu do lat ubieglych, wykonanych zabiegow
medycznych i fizjoterapeutycznych zarowno dla zgrupowar sportowych, jak i osob
indywidualnych zwiazany byt glownie z remontem kriokomory niskotemperaturowe;,
w zwiazku z czym, przez frzy miesigce nie odbywaly sie turnusy rehabilitacyjne
bezposrednio zwigzane z zabiegami krioterapii ogblnoustrojowej. Osrodek w celu
poprawy wynikow przygotowat m.in. foldery reklamowe ktore zosfaty
rozpowszechnione, wszczeto dzialania w celu podpisania umowy na organizacje
turnuséw rehabilitacyjnych z ZUS, nawigzano wspolprace z Wojskowym Szpitalem
Uzdrowiskowym w Busku Zdroju.

(dowdd: akta kontroli str.492-500)

2.4 Wysokoé¢ stawek osobodnia dla zawodnikéw kadry olimpijskiej i
narodowej senioréw oraz dla zawodnikéw kadry narodowej junioréw polskich
zwiazkow sportowych

Wysokos¢ stawek osobodnia dla zawodnikéw kadry olimpijskiej | narodowej
seniordw pzs oraz kadry narodowej juniordw pzs - w badanym okresie - byla
ustalana zarzgdzeniem dyrektora COS23. W 2011 r. utrzymano stawke osobodnia
w wysokosci obowigzujacej w 2010 r., tj. 135 2t dla zawodnikdw kadry olimpiiskiej i
narodowej senioréw pzs oraz 125 zt dla zawodnikdw kadry narodowej juniordw pzs.
Na 2012 r. ustalono stawki w wysokosci: 140 zI brutto dla zawodnikéw kadry
olimpijskigj i kadry narodowej senioréw pzs (tj. 0 5 zl wiecej w poréwnaniu z 2011 r.)
oraz 135 zt brutto dla zawodnikéw kadry narodowe;j juniorow pzs (tj. o 10 zI wigcej w
pordwnaniu z 2011 r.). Stawki te obowigzywaty réwniez w 2013 r.

Koszt jednostkowy wyliczony w Osrodku ksztaltowat sie w badanym latach
nastepujaco: 2011 rok - 145,48 zt, 2012 rok - 152,02 zt, 2013 rok - 133,89 zt.

Stawki okredlone przez OS$rodek uwzglednialy wszystkie koszty dzialalnosci
Osrodka (hotel, gastronomia bez §rodkdw Zywnosci, obiekty sportowe pomniejszone
o ofrzymang dotacje, stawka zywieniowa, wydatki inwestycyjne). W cennikach

2 W 2011 r. obowiazywata wysokosé stawki osobodnia ustalona na podstawie zarzadzenia nr 2/2010 Dyrektora Naczelnego
Centralnego Oérodka Sportu z dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie stawek osobodnia dla zawodnikdw kadry ofimpijskiej i
narodowe] seniorw oraz dla zawodnikéw kadry narodowej junioréw polskich zwigzkow sporfowych, ktare zostalo zmienione
zarzadzeniem nr 24/2010 Dyrektora Naczelnego Centralnego Osrodka Spartu z dnia 19 sierpnia 2010 . w sprawie zmiany
zarzadzenia nr 2/2010 Dyrekiora Naczelnego Cenirainego Odrodka Sporfu z dnia 25 slycznia 2010 r. w sprawie stawek
osobodnia dia zawodnikdw kadry olimpijskiej | narodowef seniorbw oraz dla zawodnikéw kadry narodowef juniorbw pofskich
zwigzkow sportowych. Wysoko$¢ stawki osobodnia na 2012 r. zostala ustalona zarzadzeniem nr 3/2012 Dyrektora
Centralnego Oérodka Sporiu z dnia 1Lkiege 2012 r. w sprawie stawek osobodnia dla zawodnikéw kadry ofimpijskief
narodowef seniordw orez dia zawodnikbw kadry narodowej junioréw pelskich zwigzkow sporlowych, ktdre zostalo uchylone
zarzadzeniem nr 15/2012 Dyrektora Centralnego Osrodka Sportu z dnia 28 marca 2012 1. w sprawie stawek osobodnia dla
zawodnikow kadry olimpijskiej i narodowef senicréw polskich zwigzkow sporowych oraz zawodnikow kadry narodowef
Juriorow polskich zwigzkdw sportowych.
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ustalone byly réwniez stawki cenowe wykorzystania bazy Osrodka przez podmioty
komercyjne i osoby fizyczne (dotyczylo to optat za korzystanie z pokoi w internatach
oraz kosztow catodziennego wyzywienia).
Ceny imprez sportowych podlegaja negocjacjom i ustalane sg w oparciu o cennik i
zalezaly od tego, z jakich urzadzen i obiektéw korzystano.
Ceny: konferencii, zjazdow naukowych, szkolen organizacji pozasportowych — majg
charakter umowny i s ustalane w drodze negocjacji z klientem. Ksztattowaty sie od
179 zt netto (pakiet konferencyjny) do 209 z! netto (pakiet sportowy).
Poza optatami za korzystanie z OCZ dla 0sdb indywiduainych, opracowano cennik
optat za roznego rodzaju inne uslugi (np. odsprzedaz stroju do kriokomory, optaty za
korzystanie z sal konferencyinych, za wykorzystanie amfiteatru, uslugi
audiowizualne, ustugi transportowe). Np., w przypadku ustug w zakresie krioterapii
sport centraliny korzystal z uslugi nieadplatnie, sport klubowy ptacit 25 zI od osoby,
sport paraolimpijski 35 zt, a indywidualny ustugobiorca - 40 z),

{dowdd: akta kontroli str. 209-223)
Dyrektor Osrodka wyjasnit, e ,Stawki pobytu dla polskich zwigzkow sportowych
wprowadzane sq zarzadzeniem Dyrektora COS w porozumieniu z Ministerstwem
Sportu i Turystyki. Zarzadzenia nr 2/2010 z dnia 25.01.2010r. oraz zarzadzenie nr
3/2012 z dnia 01.02.2012r.
Ceny dla klubdw ustala si¢ biorac pod uwage wyliczenia jednostkowe kosztéw
wlasnych pobytu w Osrodku. Wyliczen tych dokonuje ksiegowosé, Ostateczna cena
zatwierdzona w cenniku nie moze zbyt bardzo réini¢ sig od cen kalkulowanych
przez MSIT dla kadr wojewodzkich. Powinna by¢ do nich zblizona.
Ceny dla pobytow pozasportowych ustalane sq w drodze analizy rynku hotelowego
i konferencyjnego w Polsce i regionie. Ceny te powinny generowaé maksymalny
zysk, przy czym powinny by¢ na tyle atrakeyjne dla klientéw pozasportowych aby w
rezulfacie zapytari oferfowych, skierowanych do innych hoteli i oérodkow
konferencyjnych, skorzystali z naszych usfug. Analogiczng zasadg stosuje sie dla
sportowych grup zagranicznych. Utrzymywanie sig na zblizonym poziomie cen
w latach 2010-2013 spowodowane jest réwniez powstawaniem w Polsce duzej ifosci
osrodkdw konferencyjnych i sportowych stanowigcych konkurencie dfa Oérodka.”

(dowdd: akta kontroli str. 492-500)
Zgodnie z § 2 zarzadzenia nr 15/2012 Dyrektora Centralnego Osrodka Sportu z dnia
28 marca 2012 r. w sprawie stawek osobodnia dla zawodnikéw kadry ofimpijskiej
i narodowej seniorow polskich zwigzkébw sportowych oraz zawodnikéw kadry
narodowej juniorbw polskich zwigzkéw sporfowych stawki osobodnia dla
zawodnikow kadry olimpijskiej i kadry narodowej seniordw pzs oraz zawodnikow
kadry narodowej junioréw pzs podlegaja negocjacji do maksymalnego poziomu
odpowiednio 135 zt i 125 zt brutto dla pzs, ktdre maja podpisane programy
lojainosciowe z Osrodkami. Negocjacje przeprowadza dyrektor Osrodka po
akceptacii dyrektora COS w Warszawie.

W 2012 roku Osrodek podpisat 4 umowy ,lojalnociowe”: PZ Podnoszenia Cigzardw
(8 zgrupowan i 91 osob), PZ Lekkiej Atletyki {40 zgrupowar 1157 osdb), PZ
Szermierki (14 zgrupowan 136 osob), PZ Zapasow (19 zgrupowan 985 o0soh).
W I kwartale 2013 r. podpisano 2 programy lojalnosciowe z PZ Lekkiej Atletyki (54
zgrupowania 1229 osob) i PZ Szermierki (113 zgrupowant 1951 osob). Zwiazki te w
okresie wczesniejszym najwigcej korzystaly i korzystajg z bazy Osrodka.

(dowod: akta kontroli str.152-163)
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2.5 Wysokos¢ stawek pobytu w Osrodku uczestnikéw zgrupowan pozostatych
podmiotéw organizujacych szkolenie sportowe

Dyrektor Osrodka, zgodnie z obowigzujacymi w latach 2011-2013, zarzgdzeniami
dyrektora COS w sprawie stawek osobodnia dia zawodnikéw kadry olimpijskiej
i narodowej seniorw polskich zwigzkéw sporfowych oraz zawodnikow Kkadry
narodowej junioréw polskich zwigzkéw sporfowych®, byt upowazniony do
samodzielnego negocjowania i ustalania stawek pobytu w O$rodku uczestnikéw
Zgrupowan pozostatych podmiotéw organizujgcych szkolenia sportowe oraz
ustalania elastycznych stawek dla tych podmiottw w przypadku potrzeby
przeprowadzenia w Orodku akcji wczesniej niezaplanowanych, dodatkowych — pod
warunkiem deklaracji uczestnictwa tych podmiotéw w programach lojalno$ciowych.
Stawka osobodnia dla zawodnikow klubowych okreslana byla w cenniku przez
Dyrektora Osrodka — w latach 2011-2013 w kwocie 90 zi.

(dowod: akta kontroli str.209-210)

2.6 Dzialania promocyjne Osrodka oraz inne na rzecz optymalizacji oferty
szkolenia sportowego

W Osrodku wyodrebniono komadrke organizacyjna pn. Zespot marketingu, sprzedazy
i promociji ustug, zajmujaca sie dziataniami promocyjnymi.

Dziatania promocyjne Osrodka dotyczyly utrzymania statych, dobrych relagji
z polskimi  zwigzkami  sportowymi, federacjami sportowymi oraz klubami.
Utrzymywano staly kontakt z pzs poprzez organizowanie spotkanh z trenerami
(kierownictwem zgrupowania) na poczatku zgrupowan, podczas ktdrych omawiano
szczegbtowo potrzeby zwigzane z realizacjg szkolenia w Osérodku. W zaleznosci od
potrzeb wprowadzano elastyczne godziny pracy O$rodka. Na wniosek treneréw
i pzs, na biezaco doposazano obiekty sportowe w sprzet i urzadzenia sportowe.
Np. wymieniono aparaty szermiercze, zakupiono trenazer do skoku o tyczce,
zakupiono frenazer do pchniecia kulg. Ponadto w celu uzyskania maksymalnego
obloZenia Osrodka skierowane byly oferty do firm farmaceutycznych, bankéw, firm
eventowych oraz opracowane byly specjalne oferty na okres o planowanym
niepetnym oblozeniu Osrodka. W wyniku tych dziatan dodatkowo wykorzystano

baze Osrodka:

Osobonoclegi 2010r. | 2011, 2012y 2013 r.{l kw.)
Osoby prywatne 1520 2.665 2,352 270
Spartakiady, szkolenia, konferencje 5585 | 10.180 9.677 738
Pobyty rehabilitacyjne 6.970 6.622 5.038 1418
Razem 14.012 | 19.467 17.067 2.424

Sposobem dotarcia do klienta byty: strona internetowa (wejscia z Polski i 112 krajow
Swiata), kontakty telefoniczne, maile, facebook.
: (dowod: akta kontroli str. 176-208)

2.7 Badanie poziomu uslug $wiadczonych przez Osrodek w zakresie szkolenia
sportowego

Zarzgdzeniem nr 9/2012 Dyrektora Centralnego Osrodka Sportu z dnia 9 lutego
2012 r. w sprawie zasad okreslajacych ustalanie warfosci miermnikéw na potrzeby
budzetu w ukfadzie zadaniowym wprowadzono jednolita ankiete zadowolenia

2 Qdpowiednio: § 3 ust. 112 zarzadzenia nr 2/2010 Dyrektora Naczelnego Centralnego Osrodka Sportu z dnia 25 stycznia
2010 r. w sprawie stawek osobodnia dia zawodnikbw kadry olimpijskisj | narodowe] senioréw oraz dla zawodnikow kadry
narodowej junioréw polskich zwigzkéw sportowych; § 3 lit. &, b zarzadzenia nr 3/2012 Dyraktora Centralnego Osérodka Sportu z
dnia 1 lutego 2012 r. wsprawie stawek osobodnia dia zawodnikéw kadry olimpiiskiej i narodowsj seniorbw oraz dia
zawodnikow Kadry narodowsj juniorow polskich zwigzkéw sportowych; § 4 It a, b zarzadzenia nr 15/2012 Dyrekiora
Centralnego Osrodka Sportu z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie sfawek osobodnia dia zawodnikéw kadry olimpijskiej i
narodowsf seniorow poiskich zwigzkéw sportowych oraz zawodnikéw kadry narodowej juniorbw polskich zwigzkbw
sporfowych.
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klienta. Celem przeprowadzania ankiety bylo ustalenie ,stosunku zadowolonych
osob trenujacych na obiektach sportowych COS do ogolu trenujacych” oraz
.Stosunku liczby pozytywnie oceniajacych rozwdj zaplecza sportowego COS do
ogolnej liczby trenujacych”. W ankiecie nie odniesiono sie do pozostatych usiug
w zakresie szkolenia centralnego, tj. wyzywienia, odnowy biologicznej i noclegu.
W 2012 r. - zgodnie z wytycznymi COS - Osrodek wydal 1460 ankiet o udzielenie
informacji na temat stopnia zadowolenia z jakosci $wiadczen podczas treningu
w Osrodku. Oddano wypelnionych 698 ankiet z kiérych wynikato m.in., Ze:
z infrastruktury sportowej Osrodka zadowolonych bylo 674 ostb (4. 96,60%),
natomiast pozytywnie dotychczasowy rozwdj zaplecza sportowego Osrodka ocenilo
680 osob (f. 97,40%). Ankietowani wskazywali na nastepujace potrzeby
w uzupelnieniu i unowoczesnieniu bazy sportowej, w tym m.in.: budowe boiska o
nawierzchni sztucznej do pitki noznej, rozbudowe sali zapasniczej, budowe
otwartego basenu, przebudowe hali sportowej i rozbudowe odnowy biologicznej.
W | kwartale 2013 r. wydano 400 ankiet z ktérych 136 wypetnionych oddano do
O$rodka. Zadowolone z infrastruktury sportowej i pozytywnie oceniajgce
dotychczasowy rozwéj zaplecza sportowego byly 132 osoby, tj. 97,06 %.
Sugestie zawarte w ankietach analizowane byly podczas narad kierownikow
komorek organizacyjnych OSrodka oraz spotkan z trenerami i w miare mozliwosci
byly niezwlocznie realizowane (gdy nie wymagaty duzych nakladow).

(dowdd: akta kontroli str. 271-277)

2.8 Zakres innych zadah wykonanych na polecenle Dyrektora Centralnego
Osrodka Sportu

Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt. 4 regulaminu organizacyjnego Centralnego Osrodka

Sportu dyrektorzy Osrodkéw wykonujg inne zadania na polecenie dyrekiora

wykraczajace poza zakres zadahn okreslonych w statucie, na podstawie

petnomocnictw dyrektora.

W kontrolowanym okresie Dyrektor Osrodka wykonywat inne zadania na polecenie

dyrektora COS, wykraczajgce poza zakres zadan okreSlonych w statucie, na

podstawie pelnomocnictw dyrektora, zgodnie z § ust. 4 statutu;

- Zarzadzeniem Nr 12/2011 z dnia 21 kwietnia 2011 r. Dyrektora COS w sprawie
powolania zespotu w celu przeciwdziatania skutkom niestabilnej sytuacii
finansowej w COS-OPO w Zakopanem oraz wsparcia programu naprawczego
wyniktej sytuaciji, Dyrektor COS powolat Dyrektora COS-OPO w Spale Zbigniewa
Tomkowskiego do pelnienia funkcji koordynatora dzialar zespolu oraz do
przewodniczenia i kierowania pracami zespotu.

- Zarzadzeniem Nr.35/2011 z dnia 13 grudnia 2011r. Dyrektora COS w sprawie
zmian w Zarzgdzeniu Nr 8/2009 w sprawie powolania Zespotu Kontroli
Wewnetrznej oraz ustalenia zasad prowadzenia kontroli wewnetrznej w
Centrainym  Osrodku  Sportu, Dyrektor COS powotat na funkcje
przewodniczacego Zespotu Zastepce Dyrektora COS-OPO w Spale Waldemara
Kwiatkowskiego.

- Zarzadzeniem Nr 41 /2012 Dyrektora COS z dnia 4 grudnia 2012r., Dyrektor
COS dokonat zmiany skiadu zespotu i Przewodniczacego Zespotu {p. Magdalena
Latos).

- Zarzadzeniem Nr 23/2012 Dyrektora COS z dnia 28 czerwca 2012r. zostat
wprowadzony pierwszy stopie alarmowy (ALFA). Dyrektorzy COS-OPO zostali
zobowigzani do wykonywania zadan okreslonych dla wprowadzonego stopnia
alarmowego zgodnie z wykazem przedsigwzigé i procedur systemu zarzadzania
kryzysowego. (zarzadzenie uchylone Zarzadzeniem Nr 25/2012 z dnia 02 lipca
2012r.).
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- Zarzadzeniem Nr 1/2013 z dnia 02 stycznia 2013r. Dyrektora COS w sprawie
powotania komisji do przygotowania i przeprowadzenia postepowania
rekrutacyjnego na stanowisko Zastepcy Dyrektora COS-OPO w Spale, Dyrektor
COS powotal Waldemara Kwiatkowskiego jako czlonka Komisji Rekrutacyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 492-500)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wykorzystanie obiektéw (sportowych, gastronomicznych,
infrastruktury noclegowej) Osrodka

3.1 Wykorzystanie obiektéw Osrodka na cele szkolenia sportowego

Zgodnie z wprowadzonymi przez dyrektora COS (w dniu 17 maja 2012 r.)
wyltycznymi w sprawie sporzgdzania ewidencji i sprawozdawczosci wykorzystania
bazy sportowo-noclegowsj w O$rodkach Przygotowart Olimpijskich Cenfralnego
Osrodka Sportuy, infrastruktury sportowsj COS w Warszawie, liczbe osdb i osobodni
objetych szkoleniem sportowym prowadzi si¢ w podziale na szkolenie stacjonarne
(obejmujace osoby korzystajgce z noclegu w Odrodkach) oraz szkolenie skrocone
(dzieci, mlodziez i zawodnicy polscy korzystajacy z obiekidw sportowych COS
w Warszawie oraz Osrodkdw bez korzystania z noclegu?).

Szkolenie stacjoname prowadzone jest w podziale na: centralne?, kiubowe? i inne.
Natomiast szkolenie skrocone prowadzone jest w podziale na: centralne, kiubowe,
imprezy i zawody sportowe, inne, pozostali {nieobjeci szkoleniem stacjonarnym
i skréconym).

3.1.1 Wykorzystanie bazy sportowej Osrodka do organizacji szkolenia
stacjonarnego centralnego

W latach 2010-2013 (| kwartat) z bazy sportowej Osrodka korzystato odpowiednio:
27 (2010 r.), 30 (2011 1.), 30 (2012 r.), 12 (I kwartat 2013 .) pzs, w tym 18 (2010 1),
23 (2011 r.), 20 (2012 r.), 10 (I kwartat 2013 r.) olimpijskich pzs i & (2010 r.),
7(2011 r.), 8 (2012 1), 3 {| kwartat 2013 r.) nieolimpijskich.

Regulamie, tj. corocznie w latach 2010-2012 z bazy Osrodka korzystalo 20 pzs,
w tym: 15 olimpijskich pzs i 5 nieolimpijskich pzs.

Sposréd olimpijskich pzs najwiekszy udziat w zrealizowanych osobonoclegach
w latach 2010-2012 mialy; Polski Zwigzek Lekkiej Atietyki (36,7% osobonoclegdw),
Polski Zwigzek Pitki Siatkowej (30,8% osobonoclegow), Polski Zwigzek Zapasniczy
(8,9% osobonoclegbw), Polski Zwigzek Podnoszenia Cigzardw (6,7%
osohonoclegow).

W latach 2010-2012 w ramach szkolenia stacjonamego centralnego zrealizowano
nastepujaca liczbe zgrupowan:

25 Ewidencja szkolenia skrdconege polega na ewidencjonowaniu 056k korzystajacych z obiektow sportowych | infrastruktury
COS w Warszawie oraz Osrodkéw raz na dzien (bez wzgledu na llos¢ wykorzystanych godzin} na podstawie zawartych umow
lub rezerwaji.

% Szkolenie centralne obejmuje zawodnikow pzs, w fym kadry olimpijsjkie, kadry narodowe seniordw, kadry narodowe
juniorbw, Oredkéw Szkolenia Sportu Miodziezowego i innych osdb ujgtych w programie zgrupowania sportowego, imprez
i zawoddw sportowych. Do ostb objetych stacjonamym szkoleniem sportowym zalicza sig rowniez zgmipowania, imprezy
i zawody sportowcow nispelnosprawnych.

7 Zawodnicy kadr wojewodzkich, Szkél Mistrzostwa Sportowego, klubdw sportowych Akademickich Zwigzkéw Sportowych,
uczniowskich klubdw sportowych, wojskowych itp.
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— w2010 r. ~ 288 zgrupowan (tj. 143,2% planu), w ramach ktérych przyjeto 7.093
0sob (. 119,4% planu) i zrealizowano 44.487 osobonoclegéw (tj. 66,8% planu),
— w2011 1. - 3212 zgrupowan (1. 181,4% planu), w ramach ktorych przyjeto 6,590
0sdb (109% planu) i zrealizowano 42.064 osobonoclegow (106,2% planu),
— w2012 r. - 295% zgrupowan (fj. 149,7% planu), w ramach ktorych przyjeto 6.328
osob (tj. 107,4% planu) i zrealizowano 40.911 osobonoclegow (tj. 102,7% planu),
~ w | kwartale 2013 r.- 73% zgrupowania (tj. 94,8% planu), w ramach kiérych
przyjeto 2.101 oséb (. 116,7% planu) i zrealizowano 14.271 osobonoclegéw (.
108,5% planuy).
Z powyzszego wynika, ze liczba zgrupowan ogdlem w 2011 r. byla wyzsza
w poréwnaniu do 2010 r. o 33 zgrupowania, a w 2012 r. byla wyzsza od wykonania
za 2010 r. i nizsza od wykonania 2011 r. o odpowiednic 7 i 26. Liczba
zrealizowanych asobonoclegéw byta najwyzsza w2010,
W grupie olimpijskich pzs, w 2011 r. zorganizowano o 34 zgrupowar wigce]
w porwnaniu z wykonaniem za 2010 r., a w 2012 r. mnigj w poréwnaniu do
wykonania w 2011 r. 0 33. Liczba zgrupowar w 2010 r. byta poréwnywalna z liczbg
zgrupowan w 2012 r. Liczba zrealizowanych osobonoclegow w tej grupie byta
najwyzsza w 2010 r. {40.052) — w poroéwnaniu do 2011 r. o 1.813 wyZsza oraz w
poréwnaniu do 2012 r. 0 4.497 wyzsza.

(dowdd: akta kontroli str. 141-144,224-266)

3.1.2 Wykorzystanie bazy sportowej Osrodka do organizacji szkolenia
stacjonarnego kiubowego i innego

W latach 2010-2013 (I kwartal) w ramach szkolenia stacjonarnego klubowego w bazie

sportowe] Osrodka zrealizowano 2.469 zgrupowan (ktérymi objeto 20.146 osdb oraz

zrealizowano 89.443 osobonoclegow), w tym:

1. w 2010 r. - 569 zgrupowan, ktorymi objeto 4.448 osob oraz zrealizowano 20.922
osobonoclegdw,

2. w 2011 r. - 794 zgrupowania, ktorymi objeto 6.695 osdb i zrealizowano 28.735
osohonoclegdw,

3. w 2012 r. — 891 zgrupowan, ktérymi objeto 7.060 oséb oraz zrealizowano 32.284
osobonoclegdw,

4. w | kwartale 2013 r. - 215 zgrupowan, ktérymi objeto 1.943 oséb oraz zrealizowano

7.502 osobonoclegow.

Z powyzszego wynika, Ze liczba kiubowych zgrupowan (oraz objetych nimi oséb

i zrealizowanych osobonoclegow) w fatach 2010-2012 wzrastala.

Najwigkszy udziat w organizacji klubowych zgrupowah miaty kluby sportowe3!

odpowiednio: 485 zgrupowan w 2010 r. (85%), 682 zgrupowan w 2011 r. (86%), 779

zgrupowari w 2012 r. (87%} oraz 207 zgrupowan w | kwartale 2013 r. (96%).

(dowdd: akta kontroli str, 141-144, 233-266)
3.1.3 Wykorzystanie bazy sportowej O$rodka na cele szkolenia skréconego

Szkolenie skrocone byto realizowane przez O$rodek w latach 2010-2013 (I kwartale)
w podziale na;

28 Liczba ta nie obejmuje 2 zgrupowah zrealizowanych pizez Polski Komitet Paraclimpijski {przyjeto 32 osoby oraz
zrealizowano 119 osobonoclegdw). Natorniast w liczbie tej ujgto 2 zgrupowania zrealizowane przez Polski Zwiazek Sportu
Niepelnosprawnych ,START" oraz Polski Zwigzek Weterandw (przyjete 27 osob oraz zrealizowanc 67 osobonoclegéw).

29W liczble tej nie ujeto 1 zgrupowania zrealizowanego przez PZ Weleraniw {16 osob i 16 osebonoclegdw). Natomiast ujeto 5
zgrupowan Polski Zwiqzek Sportu Niepetnosprawnych ,START" (41 os6b, 268 osobonoclegow).

® W liczbie tej nie ujgto 1 zgrupowania PZ Weterandw (20 osob, 20 osobodni).

3 Akademickie Zwigzki Sportowe, Uczelniane Kluby Sporiows, Uczniowskie Kluby Sportowe, Okregowe Zwigzki Sportowe,
Szkoly Mistrzostwa Sportowego, Kluby Lekkoatletyczne, Kiuby Szemniercze, Kluby Pilki Slatkowsj, Ludowe Kluby Sportowe,
Wojskowe Kluby Sportowe, Migdzyszkolne Kluby Sportowe, Towarzystwa Kizewienia Kultury Fizycznej, Katolickie Ludowe
Kluby Sporlowe, Osrodki Sportu | Rekreac]i, Gminne Odrodki Sportu, Zakladows Kluby Sportowe, Towarzystwa Sportowe,
Osrodki Szkolenia Sportu Mlodziezowego,
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1. centraine: w 2011 r. — 50 osob w ramach szkolenia kondycyjnego sedzidw pilki
noznej korzystalo z biezni lekkoatietycznej w celu przeprowadzenia egzaminu
kondycyjnego. Kolegium Sedziow Polskiego Zwigzku Pilki Noznej zarezerwowalo
wytacznie bieznig i opieke medyczna, '

2. Klubowe: w 2010 r. — 380 os6b, w 2011 r. — 4.472 osoby, w 2012 r. - 9.372
0s6b, w | kwartale 2013 r. — 3.481 os6b,

3. imprezy i zawody sportowe; w 2010 r. — 2011 r. Oérodek nie wyszczegolniat
takich danych w ewidenciji, w 2012 r. — 4.841 osobowej$¢, w | kwartale 2013 r. -
1.225 osobowejsc,

4, pozostali (nieobjeci szkoleniem stacjonarnym i skroconym) — w 2010 r. — 59.464
osobowejs¢, w 2011 r. — 50.947 osobowejs¢, w 2012 r. - 35.526 osobowejsC,
w | kwartale 2013 r. — 5.236 osobowejS¢.

(dowdd: akta kontroli str. 141-144, 233-266, 564-565)

W trakcie kontroli stwierdzono miedzy innymi, ze przesytane do COS w Warszawie

dane odnosnie wykorzystania obiektow sportowych nie byly petne. Ustalono bowiem

ze w sprawozdaniu z 2010 r. Wykorzystanie obiektow” w pozycji ,pozostali”
wpisano 55.763 0sob, w sytuacji gdy faklycznie wartos¢ ta wynosila 59.464 oséb.

Dyrektor O$rodka wyjasnit m.in.: ze ,COS -OPQO w Spale sporzadzat sprawozdania

kwartalne z wykorzystania obiektéw sporfowych, natomiast nie sporzadzalismy

tacznego sprawozdania z wykorzystania bazy sportowo-noclegowej. Sprawozdanie
takie sporzadzano najprawdopodobniej w COS W-wa na podstawie naszych
sprawozdar z wykorzystania obiektéw sportowych i sprawozdan z wykorzystania
bazy noclegowej. Liczba 0s6b pozostalych na podstawie sprawozdar

7 wykorzystania obiektéw sportowych w roku 2010 wynosi 55.763 | faka fez jest

w sprawozdaniu z wykorzystania bazy sportowo-noclegowej. W pismie podano

liczbe 59.464 os6b ze sprawozdart ofrzymanych z Dzialu Sportu z wykorzystania

obiektow. Po analizie sprawozdari z wykorzystania obiektéw sportowych okazafo
sie, ze za Il kw. 2010 r. Dziat Sportu przekazat sprawozdanie do COS W-wa bez
ujecia liczby 3701 0s6b za miesiac wrzesier w poz. pozostali pfywalnia rekreacja.

Uzupetniono brakujgce dane za wrzesien w Dziale Sportu ale nie skorygowano

sprawozdania w W-wie.”

{dowod: akta kontroli str. 246-266,492-500)

3.2 Wykorzystanie nominalnej liczby miejsc Osrodka w zwiazku z organizacjg
szkolenia stacjonarnego (centralnego, klubowego, innego)

Nominalna liczba miejsc noclegowych, 1. suma migjsc noclegowych
przygotowanych w kazdym dniu dziatalno$ci internatu sportowego’? w Osrodku byla
wykorzystana w okresie objetym kontrolg na poziomie: 2010 r. — 81,64%, 2011 r. -
72,18%, 2012 r. — 69,39%, | kwartat 2013 r. - 76,77%.
Wykorzystanie nominalnej liczby miejsc przez olimpijskie pzs ogdlem ksztaltowalo
sie na poziomie: 2010 r. - 51,7%, 2011 r. - 43,6%, 2012 r — 41,4%, | kwartal 2013 r,
- 57,6%.
Wykorzystanie nominainej liczby migjsc w zwigzku ze szkoleniem kiubowym dla
Osrodka ksztattowalo sie nastepujgco: 2010 r. — 25,8%, 2011 r. - 31,3%, 2012 r. -
35,8%, | kwartat 2013 r. — 31%.

(dowdd: akta kontroli str.233)

2 Oznacza liczbe miejse noclegowych calorocznych i sezonowych pormnozong przez liczbe dni kalendarzowych odpowiednio
w roku i w okresie sezonu i zmnigjszong o liczbg migjsc noclegowych wylaczonych z ugytkowania (. liczbe
udokumentowanych dni, w kidrych peszezegdlne migjsca noclegowe byly nigczynne z powodu awarii, remontu, dezynfeki,
okresowego gruntownego sprzafania, braku moliwosci zapewnienia wymagane] femperatury w pomieszczeniach
mieszkalnych i w innych uzasadnionych przypadkach).
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3.3 Wysokos¢ przychodéw uzyskanych z tytutu szkolenia sportowego

W Of$rodku nie prowadzono odrebnej ewidencji wplywéw ze szkolenia
stacjonarnego oraz szkolenia skroconego. Wplywy byly ewidencjonowane wy
podzialu na: pzs oraz kluby i inne stowarzyszenia sporfowe.
Przychody od pzs w latach 2010-2013 (I kwartat) wyniosly 17.648,3 tys. zt.
Przychody od klubéw i innych stowarzyszen sportowych wyniosly 6.788,1 tys. ZI.
Przychody uzyskiwane od pzs oraz od klubow i stowarzyszer sportowych w latach
2010-2012 byly na poréwnywalnym poziomie.

(dowdd: akta kontroli str.233)

3.4 Wykorzystanie obiektéw na cele niezwiazane ze sportem oraz wysokoéé
cen za uslugi Swiadczone na rzecz podmiotow komercyjnych

OS$rodek prowadzit zgodnie z Zarzqdzeniém nr 12/2012 Dyrektora COS z dnia
20 lutego 2012 r. - ewidencje podmiotéw korzystajacych z obiektéw sportowych,
rekreacji {ptywalnia) i rehabilitacji, w tym rowniez osob fizycznych. Dane prezentuje

poniZsze zestawienie:
Wykorzystanie 2011 r. 2012 r. 2013 r.{l kwartaf)

bazy przez ltogé Liczha Liczha llodé Liczba Liczba losé Liczba | Liczba
osoby fizyczne pobytéw | oséb | oscbodni | pobytéw | oséb osobodni | pobytbw i osdb | osobodni
Fundusz 58 663 5210 61 732 5038 13 194 1279
Aktywnej
Rehabilitacii
Pobyty 12 206 1299 12 189 1235 3 24 139
rehabilitacyjne
Kenferencie 72 4525 8775 67 3623 6882 5 143 143

Ponadto, w kontrolowanym okresie na obiektach Oérodka przeprowadzono imprezy
sportowe w ilosci: w 2011 r. - 39 imprez, w kiorych uczestniczylo 6.660 osob,
w 2012 r. - 28 imprez (uczestniczylo 6.8750s6b), a w | kwartale 2013 . - 5 imprez, w
ktorych uczestniczylo 1.225 oséb.

Wysokos¢ cen za uslugi na rzecz podmiotéw komercyjnych (wynikajace z cennika
wprowadzonego przez Dyrekfora O$rodka), ksztatowata sie w kontrolowanym
okresie na poziomie wyzszym, niz jednostkowy koszt wynikowy obliczony za
poszczegolny rok kalendarzowy. W cennikach szczegdlowo opisane byly
| wycenione poszczegolne pakiety ustug.

dowod: akta kontroli str.282-310)
Proporcje wykorzystania obiektow w latach 2011-2013 (| kwartat} przedstawialy sie
(dane w tys. z{):

rok Dziatalno$¢ ogdlem Dziatalnosé pedstawowa Dzialalno$é dodatkowa
warto$é % warto$¢ % Wartosé %
2011 12.649,7 100 8.985,0 71,03 3.664,7 28,97
2012 12.012,6 100 8.532,6 71.03 3.480,0 28,97
| kw. 2013 28737 100 2.326,9 87,03 346,8 12,97

(dowdd: akta kontroli str.46)
3.5 Najem, dzierzawa, uzyczenie ohiektéw Osrodka

W kontrolowanym okresie O$rodek nie dokonal sprzedazy zadnego obiektu.
W 2011 r. Osrodek wynajmowat lokale, wydzierzawiat powierzchnig w oparciu o 18
umow, w tym: 4 umowy o najem lokalu, 11 uméw o dzierzawe oraz 3 umowy
uzyczenia. W 2012 r dzialalnos¢ z tytulu wynajmu, dzierzawy i uzyczenia dotyczyla
14 umoéw, w tym: 3 umowy najmu, 7 uméw o dzierzawg oraz 4 umowy uzyczenia,
W 2013 r (I kwartat) - 10 umow, w tym: 3 umowy najmu, 5 uméw o dzierzawe oraz 2
umowy uzyczenia. Tylko umowa z Polskim Zwiazkiem Tenisa Stolowego zwigzana
byla z dzialalnoscig sportowa, pozostate zwigzane byly z dziatalnoscig komercyjng i
nie dotyczyty obiektow sportowych. Poniewaz byly to glownie umowy dotyczace
wynajmu lokali mieszkalnych, powierzchni pod bankomat, na prowadzenie
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dziatalnoéci gastronomicznej, nie stwarzaly zagrozenia dla poziomu dziatainosci
podstawowe;.
Oérodek osiagnal z tytutu najmu, dzierzawy i uZyczenia, w badanym okresie
nastepujace przychody: w 2011 r. — 150,7 tys. zl, w 2012 r.- 1428 tys. zI, w |
kwartale 2013 r. - 28,8 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str.267-270)

3.6 Ewidencja oblozenia internatow i obiektéw sportowych Oérodka oraz
innych ustug $wiadczonych przez Osrodek

Osrodek, zgodnie z wytycznymi COS w Warszawie przestanymi w dniu 17 maja
2012 r., prowadzit ewidencie | sprawozdawczos¢ bazy sportowo — noclegowe).
Prowadzone byly analizy wykorzystania obiekiéw sportowych. W kontrolowanym
okresie wykorzystanie niektorych obiektow bylo znikome, w tym na przykfad:

- na posiadane 5 kortéw tenisowych, w 2011 i 2012 r. odbyto sie tylko po 1
zgrupowaniu z udziatem odpowiednio 30 i 35 0s6b,
na basenie odbyto sie tylko w 2012 1. jedno zgrupowanie z udziatem 126 osdb,

- na posiadane 3 boiska do pitki siatkowej plazowe; - nie bylo zgrupowania,

- hala wielofunkcyjna — Strzelnica - o powierzchni 639 m2 i 10 stanowiskach
strzeleckich - wykorzystywano jedynie przez zawodnikéw pigcioboju
nowoczesnego.

(dowdd: akta kontroli str. 278-281)

Wyjaéniajac jakie dziatania podejmowane byly dla zwigkszenia wykorzystania
posiadanych przez O$rodek obiektéw sportowych w tym: kortow tenisowych,
basenu, boisk do pitki siatkowej plazowej craz strzelnicy, Dyrektor O$rodka
siwierdzit: W ofertach na organizowanie konferencji i szkofen, kazdorazowo
ujmowane sq elementy rekreacji i rozgrywek sportowych z wykorzystaniem bazy
sportowej Oérodka, a zwlaszcza kortdw tenisowych, boisk do pitki plazowej, tenisa
stofowego oraz plywalni. Strzelnica pneumatyczna wykorzystywana moze byc
jedynie pod nadzorem osoby z odpowiednimi uprawnieniami i po przeszkoleniu 0sob
korzystajgcych z broni pneumatycznej. Ze wzgledu na wydtuZzony czas szkolenia i
zbyt malg przepustowos¢ jest rzadziej wykorzystywana przez grupy konferencyjne.
Z powyzszych powodéw osoby indywidualne spoza sportu ze strzelnicy nie
korzystajg. Polski Zwiazek Pigcioboju Nowoczesnego, dotychczasowy gtowny
uzytkownik strzelnicy, po zmianie przepiséw w styczniu 2009 roku, korzysta
znowych automatow strzelniczych usyfuowanych na sektorze rzutow hali
lekkoatletycznej. Plywalnia wykorzystywana jest przez osoby zameldowane
w Oérodku, grupy konferencyjne i szkoleniowe, instytucje takie jak wojsko i Policia w
ramach zawartych umow, mlodziez ze szkéf okolicznych gmin a takze przez osoby
indywidualne. Korty tenisowe i boiska do pitki plazowej wykorzystywane sg podobnie
jak plywania do celéw rekreacyjnych. W czerweu 2012 roku wystosowano oferte do
klubow sportowych na organizacje zgrupowan i obozow tenisowych. Oferte wysfano
do wojewddzkich zwiqzkéw tenisowych z prosbg o przekazanie jej do podleglych
Klubow tenisowych. W wyniku telefonicznych kontaktéw z wiw klubami uzyskalismy
informacje ze ze wzgledu na ograniczone Srodki finansows, korzystajg one z
wiasnych obiektow, badz obiektéw w swoim regionie na preferencyjnych wartnkach
i bardzo rzadko korzystaja z wyjazdowych akcji szkoleniowych. Dodatkowo obecny
stan techniczny naszych kortéw fenisowych nie zachgca do zwigkszonego ich
wykorzystania przez klientow indywidualnych a ewentualny remont moze
nie spowodowaé osiggnigcie wzrostu efekiéw finansowych z tej dzialalnosci
ustugowej. Korty wykorzystywane sq glownie w celach rekreacyjnych przez trenerow
i zawodnikéw zgrupowan poiskich zwigzkéw sporfowych przebywajacych
w Osrodku”.

(dowdd: akta kontroli str. 492-500)
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Osrodek nie prowadzit ewidenciji wykorzystania (wynajmowania) sal wyktadowych.
Posiadane przez Osrodek sale wyktadowe wykorzystywane byly gléwnie przez PZ
Szachowy: w 2011 r. odbylo sie 6 zgrupowart, w ktorych uczestniczyly 74 osoby,
w 2012 r. - 8 zgrupowan, uczestniczyto 150 osob.
Wykorzystanie sal konferencyjnych przez konferencje organizowane przez zwiazki
sportowe, MSIT, instytucje publiczne i firmy rynkowe oraz Fundacje Aktywnej
Rehabilitacji ewidencjonowane jest na podstawie wydawanych ziecer wewnetrznych
oraz prowadzonej ewidenciji konferencji i szkolen.
Gtowni uzytkownicy sal konferencyinych, czyli polskie zwigzki sportowe korzystajg
z nich w spos6b ciagty w trakcie zgrupowan, najczeséciej w godzinach wieczornych -
bez koniecznosci udzialu obsiugi technicznej pracownikéw Osrodka. Zgtaszaja
zazwyczaj taka potrzebe w Zespole Obstugi Zgrupowar i Pobytow, a klucz pobierajg
z recepcji. Korzystanie z tych sal jest integralng czescig szkolenia sportowego, w
celu biezacego omawiania oraz analizowania szkolenia sportowego i jest ujete w
cenie pobytu, wiec nie prowadzi sie dodatkowej ewidencji godzinowej, badz
ilosciowego ich wykorzystania przez statutowego klienta.

(dowod: akta kontroli str, 492-500)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidlowosci. Natomiast
uwagi NajwyZszej lzby Kontroli dotycza przesytania do COS w Warszawie
niepeinych danych dotyczacych wykorzystania obiektéw sportowych oraz niskiego
wykorzystania niektdrych obiektow sportowych.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Dzialania w zakresie budowy, rozbudowy i utrzymania
obiektow  sportowych, a takze inne zwigzane
z gospodarowaniem mieniem O$rodka

4.1 Wieloletnie i roczne plany inwestycyjne Osrodka oraz ich realizacja
w latach 2011-2013 (I kwartat)

Wydatki na inwestycje i remonty przeprowadzone w O$rodku w latach 2010-2013
(| kwartal) przedstawialy sie nastepujaco (dane w zt):

Zrodio finansowania 2010+, 201 2012r. 2013 r. (kwartal)
Dotacja celowa - - | 103.048,70 -
FRKF 6.483.254.42 | 5.517.748,70 | 307.046,66 -
Srodki wiasne 116.941,19 459.339,23 | 105.327,77 5.000,00
Razem inwestycje 6.600.195,61 | 5.977.08593 | 515.423,13 5.000,00
FRKF - remonty biezace 166.010,00 607.72945 | 46.606,08 -
Srodki wlasne - remonty - 26.008,00 | 35.400,00
{zadania planowane)

Wszystkie wydatki dotyczyty rozwoju bazy sportowej.

(dowéd: akta kontroli str. 348)
Osrodek planowat zadania inwestycyjne na podstawie plandw rocznych
zatwierdzonych przez COS w Warszawie. Osrodek posiadat takze plany inwestycji o
szczegbdinym znaczeniu dia sportu dofinansowywane z FRKF w latach 2012-2015.
W planie tym przewidywana byta miedzy innymi budowa hangaru - pawilonu do
rzutow diugich (mlotem, dyskiem, oszczepem). Na wykonanie dokumentacii
wydatkowano kwote 47.460,57 zt. Natomiast w priorytecie inwestycyjnym na lata
2013-2015 (brak daty opracowania) przewidziano budowe sektora do rzutéw diugich
i planowane bylo wykonanie nowej dokumentacii projektowej ze $rodkow wiasnych.
W 2011 roku zrealizowano 4 zadania inwestycyjne (w tym 1 realizowany do 2009 r.),
a w 2012 roku zrealizowano 8 zadan inwestycyjnych. Byly to zadania ujete w
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planach inwestycyjnych. We wszystkich przypadkach do wniosku o dofinansowanie
inwestycji zalaczano opinie zwigzku sportowego, rowniez zakupy inwestycyjne
sprzetu i urzadze sportowych realizowane byly w  wyniku wnioskow
poszczegoinych zwigzkdw sportowych.

(dowdd: akta konfroli str. 349-385)
W priorytetach inwestycyjnych na lata 2013-2015 dla Osrodka przewidziano m.in.
przebudowe hali lekkoatletycznej, przebudowe plywalni, budowe sektora do rzutow
dhugich oraz budowe boiska do pilki noznej z nawierzchnig sztuczna,

(dowod: akta kontroli str. 388-393)
W badanym okresie prace inwestycyjne w Oérodku kontrolowane byly przez:
Ministerstwo Sportu i Turystyki {MSiT) w Centralnym O$rodku Sportu w Warszawie,
tym w COS O$rodek Przygotowart Olimpijskich w Spale oraz przez COS
z Warszawy.
Zastrzezenia kontroli MSIT dotyczyly wykonania zadan dodatkowych przy realizacji
Rozbudowy i przebudowy budynku internatu sportowego ,Junior’ na podstawie
umowy z dnia 4 sierpnia 2009 r. nr C/117/09/081, niezwigzanych bezposrednio
z przedmiotem umowy.
Ponadte kontrole COS Warszawa wykazaly uchybienia zwigzane 2z
nieprzestrzeganiem obowigzujacego Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zambwienl publicznych33 {pzp).
Oérodek pismem z dnia 17 lipca 2012 r. poinformowat COS w Warszawie, Ze po
kontroli zaméwieri publicznych, uwagi | wnioski przyjete zostaly do wdrozenia i
stosowania.

(dowdd: akta kontroli str. 424-471)
Z przeprowadzongj przez NIK kontroli dwéch inwestycji ustalono m.in., Ze w
przypadku inwestycji przeprowadzonej w 2011 r. ,Dostawa sprzetu sportowego do
éwiczen sitowych — wyposazenie silowni’, potwierdzily sie ustalenia kontroli
przeprowadzonej wczesniej przez COS w Warszawie. Natomiast w przypadku
realizacji zadania ,Remont pomieszczern krioterapil”, niniejsza kontrola nie
stwierdzita nieprawidlowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 394-423,492-500)

4.2 Stan prawny nieruchomosci bedacych w posiadaniu Osrodka (wg
stanu na dzien 31 marca 2013 r.)

Minister Sportu i Turystyki z dniem 1 stycznia 2011 r. utworzyl®* gospodarstwo
budzetowe pod nazwa Centralny O$rodek Sportu.

COS zostat wyposazony w mienie ruchome znajdujace sie w uzytkowaniu
likwidowanego zakladu budzetowegoe COS po likwidacji tego zaktadu. Wartosé
poczatkowa Srodkow trwalych wynosita ogbtem 59.090.851,34 zt, w tym COS
w Spale 13.054.364,89 zt. Przekazanych 20 budynkow bylo zarzadzanych przez
Osrodek.

Prowadzona w O$rodku ewidencja srodkow trwalych (Grupa 1 - Budynki, i lokale...),
zawierata wszystkie wymienione obiekty w akcie notarialnym Repertorium A Nr
477/2011 z dnia 18 stycznia 2011 r., z tym, Ze na przyklad: przekazany budynek
kotlowni i stacji uzdatniania wody, w ewidencji ksiegowej wystepowat osobno, jako
budynek kottowni i jako stacja uzdatniania wody.

W Os$rodku prowadzono 22 ksiegi obiektow budowlanych. Analiza tych ksiag
wykazala, ze prowadzono je zgodnie z obowigzujagcym prawem budowlanym.
Kontrole roczne - na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r, -

3Dz U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm. .
¥ Zarzgdzenie Ministra sportu | Turystyki Nr 2 z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia gospodarki budzetowej pod
nazwg ,Centralny Osrodek Sportu® (COS)
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prawo budowlane’ - przeprowadzone byly w maju 2012 r., w tym: w stosunku do
5 obiektow dokonywano kontroli 2 razy w roku i kontrola ta dokonana byla
w listopadzie 2012 r., a planowana data nastepnej kontroli roczne; - to maj 2013 r.
Wszystkie obiekty miaty rowniez aktualnie przeprowadzone kontrole pigcioletnie
i okreslona byta data nastepnej kontrofi. W wyniku tych kontroli zalecenia dotyczyty
drobnych usterek konserwacyjnych, ktére zostaly wykonane na biezaco (np.
wymiana kafelka, uzupelnienie tynku).
Budynek kotlowni i stacji uzdatniania wody posiadal jedng ksigzke obiektu.
Prowadzona byla rowniez ksigzka obiektu na zespdt komindéw pomimo, Ze
w ewidencji ksiggowej budynkow i obiektow budowlanych nie byto takiej pozycii.
{dowdd: akta kontroli str. 311-347)

4.3 Dziatania Osrodka majgce na celu zbycie aktywéw trwalych
w latach 2011-2013 (I kwartat)

W 2012 r. dokonano zbycia trzech $rodkéw trwatych 4. przyczepy asenizacyjne
(warto$C poczatkowa 10.061,00 zl umorzona w 100%, sprzedana za kwote
4,820,00 zt brutto) i dwoch zbiornikow magazynowych LPG poj. 95 m3 (wartos¢
poczatkowa kazdego 95.784,77 z, umorzenie 58.747,70 zi, wartos¢ koricowa
37.037,07 zt - sprzedano za kwote 40.344,00 zi brutto kazdy).
W kazdym przypadku O$rodek zamiescit na stronie intemetowej ogtoszenie o
sprzedazy zbednych urzadzen. Zbioriki magazynowe LPG sprzedano ze wzgledu
na zmiang rodzaju gazu zasilajacego kottownie.
W wyniku transakcji zbycia tych $rodkdw poniesiono strate w wysokoéci 4.544 zt,
Nie wystapily przypadki zbywania nieruchomosci O$rodka w  drodze
bezprzetargowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 472-491)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidlowosci.

Uwagi Najwyzszej |zby Kontroli dotyczg natomiast;

- wykonania dokumentaciji projektowej dotyczacej budowy hangaru — pawilonu do
rzutow dlugich (mlotem, dyskiem, oszczepem) na kwote 47.460,57 zi, ktora po
zmianie koncepcji nie zostanie wykorzystana. Jak wynika m.in. z wyjasnienia
Dyrektora Osrodka, pierwotna wersja budowy hangaru uzgodniona byta w 2011
roku z PZLA, natomiast przygotowujac dla Ministerstwa Sportu i Turystyki nowa
Strategie rozwoju bazy sportowej COS i OPO w styczniu 2013 r., w wyniku
analizy okreslono, ze budowa nowego sektora do rzutéw zostanie uwzgledniona
w jednym projekcie przebudowy stadionu treningowego na boisko pitkarskie i
sektor do rzutéw diugich z czeéciowym zadaszeniem i obudowg klatek do
rzutow. Zdaniem Dyrektora, projekt taki przewiduje sie wykonaé w 2014 r, a
takie rozwigzanie znacznie zwigkszy efektywnosé wykorzystania terenu stadionu,
zwigkszy oferte OPO | da moZliwos¢ pozyskiwania nowego klienta oraz
zabezpieczy polrzeby PZLA w zakresie zadaszenia klatek do rzutéw.

- braku jednolitosci ewidencii ksiegowej z ewidencijq obigktow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalert kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli®®, wnosi o podjecie dziatart majacych na celu:

%Dz, U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
%Pz, U.z2012r., poz. 82, zwanej dalej ustawa o NIK
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposoble
wykorzystania uwag

i wykenania wnioskow

- rzetelnego prezentowania danych w rocznym sprawozdaniu z dziafalnosci
podstawowej oraz w innych sprawozdaniach przesytanych do COS,

- podejmowanie dziatari inwestycyjnych poprzedzonych dogigbnym rozeznaniem
ich realnego wykonania,

- ujednolicenia nazewnictwa obiekiow wystepujacych w ewidencji ksiegowej i w
innych ewidencjach.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroi,
wierminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly 0 oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

e

L 6dz, dnia e, czerwca 2013 1.

Kontrolerzy
Jolanta Nowak
Glowny specjalista k.p.

Najwyzsza Izba Kontroli

N ﬂ/\wj Q,Q_\ Delegatura w todzi
- pddpis Z upowaznienia Dyrektora
Andrzej Cieniewski

Wicedyrekior

Janusz Szkudlarek
Gtéwny specjalista k.p.
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