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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/013 Wykonanie w 2012 r, budzetu pafstwa w czesci 86 Samorzadowe
Kolegia Odwotawcze.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi

Ryszard Struzikiewicz — gléwny specjalista k.p. - na podstawie upowaznienie do
kontroli nr84032 zdnia 23.01.2013 r. przeprowadzit kontrole w okresie od
24 stycznia do 6 marca 2013 r., z przerwg w dniach 4 - 5 lutego 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1)

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w todzi ul. Piotrkowska 86 (kod pocztowy

Uzasadnienie
oceny ogoinej

80 - 103), posiadajgce nr identyfikacyjny REGON 470930730.

Zygmunt Markiewicz — Prezes Kolegium od 13.07.1998 r. Na ostatnig kadencje
liczong od 1 stycznia 2011 r, powolany przez Prezesa Rady Ministrow
Rzeczypospolite] Polskiej w dniu 20 grudnia 2010 .

(dowod: akta kontroli str. 2 - 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dzialalnoé¢ SKO w zbadanym
zakresie.

W ustawie budzetowej z dnia 2 marca 2012 r.2, na rok 2012 dochody w czesci 86/47

nie byly planowane, ale zostaly zrealizowane w wysokosci 16,1 tys. zt. Kwota

osiagnietych dochoddw, prawie trzykrotnie wyzszych niz w 2011 r., wynikala

z okoliczno$ci niezaleznych od dysponenta czesci budzetowe).

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki

SKO w wysokosci 3.922,5 tys. zt {99,6% planowanych wydatkéw po zmianach). Nie

wystapito przekroczenie wydatkow w zadnym z paragraféw klasyfikacji budzetowe).

Niewykorzystane Srodki finansowe zostaly terminowo zwrdcone na rachunek

budzetu panstwa.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidiowo, a sprawozdania zostaly

sporzgdzone terminowo.

PowyZszg oceng uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu

rachunkowosci i mechanizmdw  kontroli  zarzadczej dotyczacych  operagii

finansowych i gospodarczych.

SKO zgodnie z art, 175 ust. 1 pkt 3 — 4 i ust. 2 pkt 2 — 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. ofinansach publicznych? prawidlowo sprawowato nadzor i kontrole nad

wykonaniem hudzetu.

Tym niemniej uwagi kontroli dotyczyly:

— niezasadnego wykazania w sprawozdaniu Rb-27 odsetek od kwot kosztow
procesow zasadzonych w orzeczeniach sgdowych w wysokosci 15 tys. zt. Byio to
wynikiem uzyskania w czasie kontroli interpretacii o braku mozliwosci naliczania

" Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz. U.z2012r, poz. 273

3Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

odsetek od ww. kwot. Wyksiegowania wymienionych odsetek z ksiag
rachunkowych i korekty sprawozdania Rb-27 dokonano w lutym 2013 .,

— nieprawidtowego sporzadzenia sprawozdania Rb-N poprzez wykazanie w nim
naleznosci, w pelnej wysokosci wymagalnych w kwocie 10,6 tys. zt, jedynie od
gospodarstw domowych, podczas gdy naleznosci w wysokosci 0,5 tys. zI
przystugiwaly od spotki akcyjnej (przedsigbiorstwa niefinansowego). Korekta
sprawozdania zostala dokonana 18.02.2013 r,,

— braku powierzenia, do czasu kontroli, Gléwnemu Ksiggowemu obowigzkow w
zakresie prowadzenia rachunkowosci, oraz ustalenia zastepstwa w czasie jego
nieobecnosci. W trakcie kontroli Prezes SKO powierzyt Gléwnemu Ksiggowemu
obowigzki i odpowiedzialno$¢ za prowadzenie rachunkowosci oraz ustalit
zastepstwo Glownego Ksiegowego.

Powyzsze drobne bledy nie powodowaly jednak negatywnych nastepstw dla

prawidiowe] realizacji budzetu przez SKO i nie miaty wplywu na oceneg ogoing,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2012 .,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 86 samorzadowe kolegia odwolawcze,
zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujgtych
wrocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych.
W ustawie budZetowej na rok 2012 dochody budZetu paristwa w czesci 86 nie
zostaly zaplanowane.
Zrealizowane przez SKO w todzi dochody w 2012 r., wg ewidencji ksiegowej,
wyniosty ogolem 16.129,97 z i byly prawie trzykrotnie wyzsze (291%) od
uzyskanych w 2011 r. w wysokosci 5.533,98 zl.
Na uzyskane dochody w 2012 r. skladaly sig pozostate odsetki (§ 0920)
wwysokosci 3,42 zt 1. odsetki od wyrokéw sadowych oraz dochody w kwocie
16.126,55 zI (§ 0970 ,Wplywy z réznych dochodéw’).
Na ww. wptywy z réznych dochodéw sktadaly sig: rozliczenia z lat ubiegtych 906 zt
(774,11 - zwrot skladek emerytalno-rentowych z ZUS za listopad 2011 r., 40,63 zt -
korekta wynagrodzenia za 2011 r, 91,86 zt zwrot wydatku za wywoz $mieci
w 2011 1.), 127,30 zt - kwota wynagrodzenia naleznego platnikowi od wyplaconych
$wiadczen z ubezpieczenia chorobowego, 833 zI - kwota potraconego
wynagrodzenia z tytutu terminowego wptacenia podatku dochodowego, 14.259,65 I
- naleznoéci wynikajace z prawomocnych orzeczert NSA (wygranych przez SKO
wyrokdw kasacyjnych).
Na podstawie analizy zapiséw ksiggowych i danych sprawozdawczych stwierdzono,
ze kwota osiagnigtych dochodow w 2011 r. i w 2012 r. wynikala z okolicznosci
niezaleznych od dysponenta czesci budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 6)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, nie dokonywala oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

=



2. Ocena realizacji wydatkéw budzetowych.
2.1. Wykonanie planu wydatkow.

Opis stanu Wg sprawozdan Rb-28 ,roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu
faklycznego panstwa’, w 2012 r. planowane wydatki budzetowe oraz realizacja tych wydatkéw
w poréwnaniu z wykonaniem wydatkéw w 2011 r. przedstawialy sie nastepujaco:
2011 2012
- . Budzet po . 63 | 64 | 65
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa Zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 [ 4 ] 5 8 7 8 g
Czes¢ 86/47 Samorzadowe Koleglum Odwotawcze w Lodzi
Dzial 750 administracja publiczna rozdziat 75016 samorzadowe kolegla odwolawcze
Wydatki ogblem 3.740,31 | 3.679,00 | 3.936,92 392248 | 1049 | 1066 99,6
Nagrody i wydatki osobowe
§3020 niezaliczone do wynagrodzen 10,54 10,00 11,19 11,19 | 106,2 119, 100,0
§ 4010 | Wynagrodzenia osobows pracownikéw | 2.437,06 [ 2.361,00| 2.427,35 2427351 996( 1028 1000
§4040 | Dodatkowe wynagrodzenia roczne 63,13 201,00 183,3 1833 1124 91,2{ 1000
§ 4110 | Sktadki na ubezpleczenie spol. 35257 | 387,00 418,00 403,83 | 1145) 1043| 968
§4120 | Skiadki na Fundusz Pracy 31,81 63,00 38,21 3821 1201 607] 999
§4140 | Wplaty na PFRON 26,39 26,20 26,20 993 - 1000
§ 4170 § Wynagrodzenia bezosobowe 176,63 62,00 125,00 12492 707] 2015| 99,9
§4210 | Zakup materiatow | wyposaZenia 118,74 54,00 76,75 76,71 646] 1420] 999
§4260 | Zakup enerqgii 79,15 66,00 79,23 79,231 100,1] 120,0 | 100,06
§4270 | Zakup ustug remontowych 9,98 9,00 7,25 725| 728| 805 1000
4280 | Zakup uslug zdrowotnych 1,50 3,00 1,39 139 920] 46,21 1000
§4300 | Zakup uslug pozostalych 192,95 176,00 2085 208,46 | 1080 1184 100,0
§ 4350 | Zakup ustug dostepu do sieci Internet 10,77 9.00 12,20 12,19 1132 ] 1355 999
Optaty 2 tytutu ustug telefonii
§ 4360 Kombriowsi 0,99 200 0,94 093| 942| 467| 99,5
£4370 | Optaty za ustug telefonii stacjonarne] 6,48 1,00 5,72 571| 882 57115] 999
Optaty za administrow., czynsz za
§ 4400 budynki, lokale 1,22 1,22 99,9
§4410 | Podroze sluzbowe krajowe 8,81 15,00 12,88 1288 | 146,3| 859 100,0
4430 | Rézne optaly i sktadki 8,96 9,00 9,30 9,30 1038 103,3| 100,0
§4440 | Odpisy na ZF55 38,22 39,00 36,64 3664| 959] 938 1000
§ 4580 | Pozostate odsetki 1,00 - - - - - -
Koszty postepowania sadowego i
§ 4610 prokuratorskiego 52,68 6,00 51,84 51,84 | 986 864,0| 1000
Szkolenia pracownikéw niebedacych :
§4700 czlonkam korpusu sluzby cywilngj 12,06 16,00 15,85 1584 | 1314 99,01 1000
Wydatki na zakupy inwestycyjne
§ 6060 ednostek budzet, 190,00 167,90 187,89 98,9 1000

(dowod: akta kontroli str. 13 ~ 20)
Wydatki ustalone ustawg na 2012 r. byly nizsze od zrealizowanych wydatkow
w 2011 1. 0 61,3 tys. zti stanowity 98,4 % wydatkéw poniesionych w 2011 .
Zrealizowane wydatki biezace wyniosly 3.734,6 lys. zt i stanowily 99,7% planu po
zmianach. Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkow (96,3 %) stanowily
wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzer oraz zakupy towaréw i ustug (§§ 4010,
4040, 4110, 4120, 4140, 4210, 4260, 4270, 4280, 4300, 4350, 4360, 4370, 4400).
Wydatki na wynagrodzenia (§§ 4010 i 4040) wyniosly 2.610,6 tys. zt i w pordwnaniu
do 2011r. byly wyzsze 0 10,5 tys. 2, przy czym wynagrodzenia osobowe byiy nizsze
0 9,7 tys. zi, a dodatkowe wynagrodzenia roczne byly wyzsze o 20,2 tys. zt,
Planowane wydatki po zmianach byly wyZsze od ustalonych ustawg budzetowg
0 2579 tys. zt (o 7%), tj. o kwote Srodkéw uzyskanych z rezerwy celowej Ministra
Finansow w wysokosci 257.921 4.
Srodki przyznane 15 decyzjami Ministra Finanséw z rezerwy celowej zostaty
przeznaczone na zwigkszenie planowanych wydatkéw i wykorzystane na
nastepujace wydatki:



- 84,997 #t na wyplate odpraw emerytalnych dla 2 oséb w tym dla 1 etatowego
czlonka Kolegium,
- 13.901 I na nagrody jubileuszowe dla 3 pracownikéw w tym 1 etatowego czlonka
Kolegium,
- 63.000 zt na wynagrodzenia nieetatowych czlonkéw Kolegium,
- 31.000 zt na zaptate sktadek na ubezpieczenie spoleczne,
- 20.000 zt na zaptate za ustugi pocztowe,
- 45,023 zt na zwrot kosztow postepowania, wpisy od skarg kasacyjnych.
(dowtd: akta kontroli str.42 -45)
W zadnym paragrafie wydatki planowane po zmianach nie zostaly przekroczone,
aich wykonanie, za wyjatkiem skladek na ubezpieczenie spoteczne (96,6%),
wynosito od 99,5% (optaty z tytulu zakupu ustug telefonii komorkowej) do 100,0%.
Planowane wydatki po zmianach na zakupy inwestycyjne w wysokosci 187.900 zi
zostaly zrealizowane w 100% (187.891,70 zI) i stanowily w strukturze wydatkow
odpowiednio 4,77% 1 4,79%.
{dowdd: akta kontroli str. 15 - 20)

2.2, Dziatania podejmowane w celu racjonalizacji wydatkow.

Projekt budzetu na 2012 r. sporzadzony przez SKO, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegélowegoe sposobu, trybu
i terminéw opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej na rok 20124
oraz pismem Ministra Finansow nr BP6/414/69/AJG/2011 r. z 06.04.2011 r.,
okreslajacego wstepnie zalozenia do projekiu budzetu SKO w  wysokosci
3.681 tys. ZI, zostal ustalony w podanej wysokosci, z tego: wydatki majatkowe w
kwocie 190 tys., wydatki biezace w wysokosci 3.481 tys. zl oraz 10 tys. zt na wydatki
osobowe niezaliczane do wynagrodzen (wynikajace z przepiséw bhp). Zostat on
przestany do Ministerstwa Finansow 15.04.2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 29 -30}
Stosownie do pisma Ministra Finansow z 24112011 r.  znak
FS7/063/20KR/MLM/11/W o przedstawienie w terminie do 25.11.2011 r., w celu
ujgcia w projekcie ustawy budzetowej, informacji w zakresie wysokosci
Zaktadowego Funduszu  Swiadczen Socjalnych, uwzgledniajacych  jego
,Zamrozenie” na poziomie obowigzujacym w 2011 r., przestana zostata informacja
zawierajaca wydatki w § 4440 w wysokosci 38.287,20 24, tj. 0 2.360,75 zt mniej niz
w projekcie budzetu z 15.04.2011 r. Zostala ona uwzgledniona w ustalonym planie
finansowym na 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 31 - 32)
Prezes SKO zarzadzeniem nr 1/Fn/f2012 z 31.12.2011 r. ustafit dla SKO projekt
planu finansowego na 2012 r. w wysokosci 3.679 tys. zt. Projekt planu finansowego
zostat zmieniony dwukrofnie (zarzadzeniami nr 2 Fn/2012 z 4.01.2012 r. i nr 3
Fnf2012 z 27.02.2012 r.), tj. jeszcze przed ustaleniem planu finansowego na 2012 .
zarzadzeniem nr 4 Fn/2012 r. z dnia 2.04.2012 r. Zarzadzeniem tym Prezes SKO
ustalit plan finansowy SKO na 2012 r. w wysokosci 3.679 tys. zt, fj. 0 2 tys. zt
mniejszy w paragrafie 4440, niz podany w projekcie budzetu na 2012 r .

{dowdd: akta kontroli str. 33 - 36)
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansdw pismem z dnia 26.03.2012 r. znak
FS4-041/86/47/2012/337FS poinformowal Prezesa SKO, Ze limit wynagrodzen
bezosobowych dla SKO na 2012 r., o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
22 grudnia 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjy ustawy
budzetowej® wynosi 62 tys. zl, przy czym do limitu tego nie wlicza sig wynagrodzen

4Dz, U. Nr 58, poz. 290
5Dz, U.Nr 231, poz. 1707



bezosobowych przyznawanych z rezerw celowych oraz wyplacanych w zwigzku
Z prowadzonymi postepowaniami przygotowawczymi i sadowymi. Wielkosé ta
{621ys. l) zostala uwzglgdniona w planie finansowym ustalonym wymienionym
zarzgdzeniem Prezesa SKO nr 4 Fn/2012 z 2.04.2012r.

(dowdd: akta kontroli str, 35 ~ 37}
Po ustaleniu planu finansowego Prezes SKO dokonat 16 zmian w planie
finansowym (zarzadzenia od nr 5 Fn/f2012 do 20 Fn/2012), z tego 8 zarzadzeniami
(hr 6, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14) dokonano zmian w planie finansowym w zwigzku
zprzyznaniem przez Ministra Finanséw $rodkéw z  rezerwy celowej,
4 zarzadzeniami (nr 5, 9, 16,18) zmieniono plan finansowy w zwiazku z przyznanymi
srodkami z rezerwy celowej i przeniesieniami miedzy paragrafami oraz
4 zarzgdzeniami {nr 15, 17, 19, 20) w zwiazku z dokonanymi przeniesieniami
pomiedzy paragrafami wydatkow budzetowych,

{dowdd: akta kontroli str. 38 - 39)
Ostateczny plan finansowy SKO na 2012 r. zostat ustalony zarzadzeniem nr 20
Fn/i2012 z dnia 27.12.2012 r. w wysokosci 3.936.921 zt i obejmowat roéwniez
ofrzymane $rodki z rezerwy celowej w tacznej wysokosci 257.921 zt.

(dowod: akta kontroli str. 40 - 41)
SKO planujac $rodki na 2012 r. nie podejmowalo dzialart dotyczacych ograniczenia
wydatkow, poniewaz realizacja zadan statutowych nie mogta zosta¢ ograniczona,
a ponadto, na etapie planowania brak bylo mozliwosci ustalenia ilosci i stopnia
ziozonosci spraw jakie wplyna w ciagu roku do SKO w celu ich rozpatrzenia.
Podstawg do okreSlenia planowanych wydatkéw na 2012 r. byla statutowa
dziatalnosc, w tym ilos¢ spraw jakie wplynely do rozpatrzenia w 2011r., ilo$¢ spraw
nigzalatwionych na koniec 2011 r. oraz analiza wykonania wydatkow w 2011 r.
llosC spraw kiore wplynety do SKO w 2011 r. i w 2012 r., ilo8¢ spraw zakonczonych
| pozostalych do zafatwienia w kolejnym roku, byla nastepujaca:

Wyszczegbinienie Sprawy Sprawy dot. oplat za | Razem
administracyjne | uzytkowanie wieczyste

Sprawy pozostajace do zalatwienia z okresu

poprzedniego 1.593 352 1.945
2011 Wphyw spraw w ciggu roku 5522 608 6.130

Sprawy rozpairzone w ciagu roku 6.392 705 7.097

Sprawy pozostajace do zalatwienia w roku

nastepnym 723 255 978

Sprawy pozostajace do zalatwienia z okresu

poprzedniego 723 255 978
2012 Whlyw spraw w ciggu roku 5.081 747 5.828

Sprawy rozpatrzone w clagu roku 5076 605 5.681

Sprawy pozostajace do zafatwienia w 2013 1. 728 397 1125

(dowdd: akta kontroli str. 21 - 24)
Planowane wydatki inwestycyjne w ukladzie rzeczowym, podane w projekcie
w 2011 r. i niezmieniane przy ustalaniu planu finansowsgo na 2012 r. w kwacie
190.000 zt obejmowaly jedynie zakup niezbednego wyposazenia, tj., 10 szt.
zestawdw komputerowych — 40.000 =z, kserokopiarki — 35.000 zt, licencji Office
2010 r. — 40.000 4, ficencji Systemu Informacji Prawnej na 15 stanowisk ~ 65.000 2,
maodernizacie sieci komputerowej — 10.000 zt,

Planowane i zrealizowane wydatki na zakupy inwestycyjne w ukladzie rzeczowym
byly nastepujace:




Wyszczegdlnienie Planowane | Plan  po | Zrealizowane zakupy %
wydatki w | zmianach wykon.
z# wz ifodé wartes¢wzl | planu

Modernizacia stecl komputerowej 10.000,00 | X X 21.809,00 218,09

Zakup 10 szt zestawdw

komputerowych 40.000,00 | X 6 29.489,94 73.72

Zakup zestawbw komputerowych

Al-In-One X 3 10.503,00 X

Zakup zestawu komputerowego

All-In-One X 1 5.368,95 X

Zakup zestawow komputerowych X 3 10.899,03 X

Zakup kserokopiarki 3500000 [ X 2 34.932,00 99.81

Uiednolicenie programu Office 40.00000 | X 10 licencii 14.624,70 36.56

Zakup licencji informacji prawnej na na22

15 stanowisk 65.000,00 X stanowiska | 56.113,83 86,33

Zakup komputeréw ALL-In-One +

Windows 8 X X 4 14.004,00 X

Zakup pakietu licencii RK-Sprawa | X X 1 4,151,25 X

Razem 190.000,00 | 187.900,00 | X 187.891,17 100,0

(dowod: akta kontroli str. 25 — 26 i 270 - 316)

W sprawie sposobu wydatkowania w 2012 r. $rodkéw na zakupy majatkowe,
Kierownik Biura SKO zlozyla oswiadczenie, w ktérym m.in. podata:

SKO ztozylo zapotrzebowanie na $rodki finansowe w 2011 r., a ich wysoko$¢ na
poszczegbine potrzeby okreslona zostata na podstawie cen rynkowych
z poczatku 2011r,,
wszystkie wydatki byly na biezaco modyfikowane i uzgadniane z Prezesem,
Wiceprezesem i Glownym Ksiegowym na roboczych spotkaniach,
planowany zakup systemu informacji prawnej z dostepem online dla 15
stanowisk dzigki spadkowi cen mogt by¢ zwiekszony do 22 stanowisk, tj. dla
wszystkich czlonkéw orzekajgcych oraz innych pracownikdw,
zamiast planowanego zakupu 1 kserokopiarki, na wymiang zuzytej i awaryjnej
dotychczas uzytkowanej, dzieki nizszym cenom mozna byto zakupi¢ 2 szt.
W ramach zaplanowanych $rodkéw,
planujac wydatki w 2011 r. zalozono zakup 10 zestawow komputerowych w celu
wymiany najstarszych, uzytkowanych od 2003 — 2006r. Faktycznie zakupiono 13
szt. w tym 4 komputery AL-In-One, ktore weszly na rynek w 2012 r. | sg bardziej
funkcjonalne i zajmuja mniej miejsca (sg to komputery stacjoname, w ktérych
komputer i monitor znajduje sie w jednej obudowie, posiadajace w zestawie
klawiature, mysz oraz systemy operacyjne),
w zwigzku z cigglym rozwojem sprzetu | oprogramowania komputerowego oraz
wzrostem zadan SKO zaszla potrzeba przeprowadzenia modernizacji sieci
komputerowej w szerszym zakresie niz pierwotnie planowano,
zakupy dokonane w 2012 r. nie przekroczyly kwoty wydatkéw planowane
pierwotnie, a jedynie nastapila zmiana wysoko$ci Srodkéw przeznaczonych na
poszczegdine cele, co wynikato z rzeczywistych potrzeb SKO.

(dowdd: akta kontroli str. 317 - 319)

Gléwny Ksiegowy SKO w zZlozonym wyjasnieniu w podobny sposéb uzasadniala
zakup 4 szt. komputeréw All-In-One.

(dowod: akta kontroli str. 240 - 245)

Nie istniata mozliwo$¢ ograniczenia innych wydatkéw, w tym na zakup ustug
pocztowych, poniewaz stosownie do art. 57 § 5 pkt. 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, pisma w sprawach dotyczacych
postepowari, winny by¢ nadane w polskie] placéwee pocztowe] operatora
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publicznego. W celu racjonalizacji wydatkéw na ww. cele w przypadku pism

miejscowych stosowano m.in. dorgczenia przez pracownika SKO.

SKO nie posiadalo jednostek podiegtych.

SKO nie byto zobowigzane i nie posiadalo audytora wewnetrznego, o ktérym mowa

w art. 274 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych.

SKO dokonywalo na biezaco analizy realizowanych zadan i kosztow, wskutek czego

Prezes Kolegium dokonywal przeniesieh miedzy paragrafami i wnioskowal do

Ministra Finansow o przyznanie $rodkéw z rezerwy celowej.

Joanna Rydz - Giéwna Ksiegowa SKO w ztozonym wyjasnieniu w sprawie dzialan

podejmowanych w celu racjonalizacji wydatkéw podala m.in., co nastepuje:

e w SKO racjonalizacja wydatkow jest zadaniem trudnym, w sytuacji gdy wg
ustawy budZetowej wydatki na wynagrodzenia, dodatkowe wynagrodzenia
roczne, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, skladki na Fundusz Pracy,
wynagrodzenia bezosobowe, odpis na ZFSS planowane byly w wysokosci
3.113.000 zt, co stanowilo 89,22% wydatkéw ogblem, a w budzecie po zmianach
86,82% (3.254.748 1),

e SKO nie ma wplywu na liczbe ofrzymywanych spraw do rozpatrzenia,
a ustawodawca naktada nowe zadania lub wprowadza zmiany w obowiazujacych
aktach prawnych,

e mimo inflacji i rosngcych cen na materialy i ustugi (np. za oplaty pocztowe,
zaenergie eleklryczng. i cieplna) Kolegium nie ofrzymywalo w ustawie
budZetowej dodatkowych $rodkow,

e rozstrzygnigcia w konkretnej sprawie podejmowane musza by¢ wylacznie
w sktadach 3 osobowych i w formie pisemnej, a niekiedy w jednej sprawie
wystepujg setki stron dotyczacych tego postepowania,

e wszelkiego rodzaju dorgczenia muszg by¢ dokonywane przez poczte za
potwierdzeniem odbioru, a oplata zalezy od wagi przesytki,

o w § 4610 realizowane byly wydatki (wpisy od skarg kasacyjnych, od zazalen,
w zwigzku z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego) na ktore SKO
nie miato wplywu,

* W zwigzku z tym Prezes SKO stale monitorowat biezace potrzeby i mozliwosci
ich sfinansowania dokonujac sukcesywnie zmian w planie finansowym
i wnioskowat do Ministra Finansdéw o przydzial $rodkéw z rezerwy celowej.
Otrzymane $rodki byly jednak niewystarczajgce, a wielkos¢ Srodkdw finansowych
na wynagrodzenia dla pozaetatowych czlonkéw Kolegium miata wplyw na ilosé
rozpatrzonych spraw w danym roku i przecietny koszt zalatwienia sprawy,

e w celu zmniejszenia wydatkow drukowano dwustronnie rozstrzygniecia,
zakupowano zamienniki tonerow do kserokopiarek i drukarek jako tanszych od
oryginalnych, akta spraw przekazywanych do WSA i urzedéw w todzi
dostarczane byly bezpo$rednio przez pracownika Kolegium.

(dowdd: akta kontroli str. 240 — 245)

2.3. Zasilanie w srodki budzetowe oraz ich wydatkowanie.

Stosownie do instrukcji kontroli oraz obiegu dokumentéw finansowo — ksiegowych
Kierownik Biura do 10 dnia kazdego miesigca przedstawia Gléwnemu Ksiegowemu
informacje o planowanych wydatkach biezacych i inwestycyjnych w nastepnym
miesigcu kalendarzowym. Pracownik prowadzacy sprawy osobowe przedstawia
Gléwnemu Ksiggowemu w terminie do 10 grudnia danego roku budzetowego
informacjg na nastgpny rok budZzetowy o planowanych jednorazowych wyptatach
$wiadczen pienigznych (nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne itp.)

Stosownie do tej instrukeji Kierownik Biura sporzadzita w 2012 r. 10 takich
zapotrzebowan, tj. na miesigce luty — listopad, ktére zostaly zaakceptowane przez
Prezesa SKO.



W przypadkach potrzeby modyfikacji harmonogramu zapotrzebowania na Srodki
finansowe, odpowiedni wniosek przekazywany byt do Ministerstwa Finansow
w wersji elektronicznej.
{dowod: akta kontroli str. 125 - 127)
Harmonogram niezbednych $rodkéw na 2012 r., ustalajacy wydatki w wysokosci
3.772.406 zt przewidywat nastepujgce potrzeby w poszczegdinych miesigcach
(w tys. zi): styczen - 248, luty — 536, marzec - 260, kwiecien — 289, maj - 321,
czerwiec — 281, lipiec — 281, sierpien — 275, wrzesien — 339, pazdziernik — 399,
listopad ~ 274 oraz grudzien — 269.406 zt.
(dowod: akta kontrofi str. 124)
Wg zapisow po stronie Wh konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki budzetowej" oraz
po stronie Ma konta nr 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych®, w 2012 r.
dokonano 69 zapisow, wg ktorych Ministerstwo Finansow przekazato SKO Srodki
finansowe w lacznej wysokosci 3.922.654,38 zi, podczas gdy ostateczny plan
finansowy SKO przewidywat wydatki w 2012 r. w wysokosci 3.936.921 zl.
Wplyw $rodkow na rachunek bankowy SKO z Ministerstwa Finanséw w iaczne]
wysokosci 3.922.654,38 zt, w poszczegéinych miesiacach wynosit: styczen -
248 tys. z, luty — 536 tys. zt, marzec — 260 tys. zt, kwiecien — 296 tys. z, maj -
321 tys. 7}, czerwiec - 281 tys. 2, lipiec — 281 tys. zl, sierpier — 258 tys. ZI, wrzesien
- 334 tys. ZI, pazdziemik - 312 tys. zi, listopad — 380 tys. zl, grudzien -
415,654,38 zt.
(dowéd akta kontroli str. 46 - 53)
Wg sprawozdania ,Rb-23 na koniec 12 miesigca 2012 r. SKO otrzymalfo od
Ministerstwa Finansow $rodki (po uwzglednieniu zwrotu w wysokosci 176,01 zi)
w wysokosci 3.922.478,37 21, ktore byly réwne poniesionym wydatkom.
(dowdd akta kontrolfi str. 54)
Poniesione wydatki w 2012 r. stanowily 99,99 % przekazanych $rodkow przez
Ministerstwo Finansow oraz 99,63 % planowanych wydatkéw po zmianach.
(dowod: akta kontroli str. 14, 46 — 53)

2.4. Terminowo$¢ zwrotu niewykorzystanych srodkow.

Srodki niewykorzystane w wysokosci 176,01 zt zostaly zwrcone przez SKO w dniu
31 grudnia 2012 r. (w kwotach 148,01 zt i 28 i), i. z zachowaniem terminu
okreslonego w § 16 ust. 7 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa’.
{dowdd akta kontroli str. 55 - 56)
Wg ww. sprawozdania Rb-23, potwierdzonego przez Oddziat Okregowy NBP
w todzi w dniu 21.01.2013 r,, stan srodkéw na rachunku biezacym SKO w NBP na
koniec 31.12.2012 r., wynosit zero.
(dowdd akta kontroli str. 54)

2.5. Ksztaltowanie sig zatrudnienia i wydatkéw na wynagrodzenia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansdw, pismem z dnia 06.04.2011 r. znak

BP6/414/69/AJG/2011, informujac Prezesa SKO o wstepnej kwocie wydatkow na

2012 r., wg zalozen do projektu budZetu panstwa w czesci 86/47, informowata

zarazem, ze.

— kwoty bazowe dla oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
wynagrodzenia osob objetych i nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen oraz wydatki relacjonowane do wynagrodzen (wynagrodzenia
pozaetatowych czonkéw kolegium) zostaly okreslone na poziomie ustawy

7Dz U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.



budzetowej na rok 2011, co oznacza Ze nie mozna planowaé $rodkow na
podwyzki wynagrodzen,

~ dodatkowe wynagrodzenie roczne ustalono zgodnie z ustawowo okreslonymi
Zasadami,

— prognozowane przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej
w |l pélroczu 2011 r., stanowigce podstawe do naliczenia odpisu na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych na 2012 r. wynosi 3.097 2,

— prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towaréw i uslug konsumpcyjnych
wynosi 102,8%,

— koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego powinny by¢ zaplanowane na
poziomie nie nizszym niz w ustawie budzetowej na 2011 r.,

— W projekcie ustawy budzetowej nie mogg by¢ planowane wydatki przeznaczone
na wplaty na PFRON, w zwigzku z czym w przypadku niezatrudniania oséb
niepelnosprawnych wplaty na PFRON bedg zmnigjsza¢ wydatki na
wynagrodzenia osobowe, co oznacza, ze w sytuacji kiedy nastapi taki wydatek,
nalezy przed jego zrealizowaniem dokonaé odpowiednich zmian w planie
wydatkow,

(dowdd akta kontroli str.27 - 28)

W projekcie planu finansowego SKO, ustalonym wymienionym zarzadzeniem nr 1

Fnf2012 Prezesa SKO, nie przewidywano wydatkéw na wptaty na PFRON.

Zarzadzeniem nr 2 Fnf2012 z 4.01.2012 r. dokonano przeniesien miedzy

paragrafami, t., zmnigjszono o 20 tys. zt wynagrodzenia osobowe (§ 4010)

i zwigkszono o 20 tys. zt wydatki na PFRON (§ 4140). Dalszych przeniesiet migdzy

ww. paragrafami dokonano zarzgdzeniami Prezesa SKO nr 9 Fnf2012

227.07.2012r. {zwigkszono wydatki na PFRON o 5.000 zi) i nr 17 Fn/2012

24122012 r. (zwiekszono wydatki na PFRON o 1.201 z!). Kwota tacznych

przeniesieri wykazana w ostatecznej wersji planu finansowego na 2012 r.

(zarzadzenie nr 20 Fn/2012) wynosita 26.201 zl. Poniesione wydatki na PFRON

wyniosly w 2012 r. 26.201 zl. W takiej wysokosci zostaly podane w rocznym

sprawozdaniu Rb-28.
{dowdd; akta kontroli str. 19, 40 — 41, 74)

W 2012 r. zatrudnienie | wydatki na wynagrodzenia (§§ 4010 i 4040) w pordwnaniu

z 2011 r. uksztaltowaly sie nastepujaco:

Lp. | Wyszczegdin Wykonanie 2011 Wykonanie 2012 85
ienie Przecigtne Wynagrodz Przecietne Przecigtne Wynagrodz Przecietne
zalrudnienie enia miesieczne zalrudnienie enia wg migsigezne
wg Rb-70 wg Rb-70 wynagrodzenie wg Rb-70 Rb-70 wynagrodze-
brutto na nie brutto na
1 pefnozatrud- 1 pelnozatrud-
nionego nionego
osbb tys. zl pal os0h tys. 2t zt %
1 2 3 4 5 & 7 8 9
Dziat 750 Administrac]a publiczna Rozdziat 75016 Samorzadowe kolegia odwolawcze
1 Ogélem | 34 2.600,19 6.373,00 3 2.610,65 1.017,87 110,11
wq statusu zatrudnienia®
2 04 20 1.928,22 8.034,24 18 1.919,53 5.886,73 110,61
3 I\ 14 671,97 3.999,81 13 691,12 4.430,22 110,76

*status zatrudnienta: 01 - osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodze,
04 - etatowi czlonkowie samorzgdowych kotegidw odwotawczych

Podane wyzej wielkosci zawarte byly w sprawozdaniach Rb-70 za 2011 2012+.

9

(dowdd: akta kontroli str. 57 - 62)
Mnigjsze niz w 2011r. (w przeliczeniu na pelnozatrudnionych} przecietne
zatrudnienie w 2012 nie bylo efektem racjonalizacji zatrudnienia, a wynikiem:
— sposobu wyliczania przecigtnego zatrudnienia w roku z dokladnoscig do osoby,
wykazywanego w rubryce 10 sprawozdania Rb-70, zgodnie z § 20 pkt 9
zatacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 iutego 2010 r.




w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej® (na 31.12. 2012 r. zatrudnienie
w osobach wynosito ogotem — 35 osob, z tego w grupie 04 — 211 01 - 14 oséb,
aw przeliczeniu na etaty ogdtem 32 etaty, z tego w grupie 04 — 19101 -13
etatdéw, natomiast przecietne zatrudnienie w etatach w roku 2012 wyniosto
w grupie etatowych pracownikéw Kolegium - 17,6 etatéw i grupie pracownikow
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen 13,2 etatéw, co
w zaokragleniu daje odpowiednio 18 i 13 etatéw),

— przejécia w 2012 r. na emeryture 2 etatowych czlonkébw SKO i koniecznoéci
zastosowania procedury powolywania przez Prezesa Rady Ministrow nowych
etatowych czionkow SKO (osoby te z dniem 27.02.2012 r. zostaty odwolane ze
stanowisk etatowych czionkéw Kolegium i decyzjami Prezesa Rady Ministrow
2 23.02.2012 r. powolane na nieetatowych czlonkdéw Kolegium, a nastepnie
decyzjami Prezesa Rady Ministrbw z dnia 5.10.2012 r. osoby te zostaly
ponownie powolane od 15.10.2012 r. na etatowych czionkéw Kolegium,
Z ktorymi Prezes SKO zawarl w dniu 12.10.2012 r. umowy o prace w wymiarze
po Y etatu). W zwigzku z tym Prezes SKO na podstawie zmienionych umow
o prace zwigkszyt wymiar czasu pracy 5 etatowym cztonkom Kolegium od
1 pazdziernika 2012 r. z 0,75 etatu na 0,9 etatu oraz 1 cztonkowi od 1 grudnia
2012 1.2 0,75 etatu na petny etat,

— przejécia we wrzesniu 2011 r. na emeryture 3 pracownikow nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen, zatrudnionych w wymiarze 2,5 etalu
oraz ich zatrudnienie we wrzesnhiu i pazdzierniku 2011 r. w wymiarze 2,25
etatu. Prezes SKO od 1 kwietnia 2012r. zwigkszy! réwniez wymiar czasu pracy
1 pracownikowi z 0,5 etatu na 0,75, a 2 dalszym pracownikom z 0,75 etatu na
petny etat,

- nieobecnosci pracownikow, kiora stosownie do § 20 pkt b ww. rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r, nie jest wliczana do stanu
zatrudnionych oséb otrzymujacych za dany okres wynagrodzenia od zakladu
pracy, tj. oséb bedacych na urlopach bezplatnych, wychowawczych
i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych. Nieobecno$¢ ta wyniosta
w2012 r. {gcznie 1.327 dni, z tego 940 dni pracownikow etatowych Kolegium
i 387 dni pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen.

Stan ten zostal potwierdzony wyjasnieniami Joanny Wileriskiej - Referent w Biurze

SKO, prowadzacej sprawy kadrowe, do ktorych zostaly zatgczone stosowne

zestawienia i kserokopie dokumentow.

{dowdod: akta kontroli str. 75 - 103)

Wzrost 2012 r. w poréwnaniu z 2011 r. przecietnego miesiecznego wynagrodzenia

brutto na 1 pelnozatrudnionego ogolem o 10,12% (z 6.373 zt do 7.017,87 zt), z tego

etatowych czlonkéw Kolegium o 1061% (z 8.034,24 zt do 8.886,73 i)

i pracownikow nieobjetych mnoZnikowym systemem wynagrodzett o 10,76%

(399981 zt na 4430,22 zi) byl wynikiem zmian przeciginego rocznego

zatrudnienia w tych grupach zatrudnienia i zmian wysokosci skladnikow

wynagrodzen, stanowiacych podstawe do wyliczenia tacznych wynagrodzen dla
poszczegolnych grup pracownikow.

Roznice w wysokosci ksztattowania sie poszczegdinych sktadnikéw wydatkéw na

wynagrodzenia w 2012 r. w poréwnaniu z 2011 r. przedstawialy sie nastepujaco

(w zt):

8Dz. U. Nr 20, poz. 103



wyszczegodinienie 1. ohir 2012r. %
04 - etatowi cztonkowie Kolegium 1.928.217,60 1.918.532,96 99,55
§ 4010 - wynagrodzenia oscbowe: 1.803.011,23 1.778.946,98 98,67
wlym:
nagrody jubileuszowe 42.894,74 7.083,12 16,51
odprawy emerytalne - 84.997 44 -
§ 4040 dodatkowe wynagrodzenia roczne 125.206,37 140.567,98 112,27
01 - osoby nieobjete mnoZnikowym systemem
wynagrodzef 671.968,73 691.115,08 102,85
§ 4010 - wynagrodzenia osobowe: 634.048,90 648.384,85 102,26
wtym:
nagrody jubileuszowe 19.526,25 6.818,40 34,92
odprawy emerylalne 40.038,82 - -
§ 4040 dodatkowe wynagrodzenia roczne 37.919,83 4273023 112,69
Razem 2.600.186,33 2,610.648,04 100,40

(dowdd: akta kontroli str. 57 - 60)

Na wzrost przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w 2012 r. mialy réwniez
wplyw nagrody przyznane przez Prezesa SKO za szczegdlne osiagniecia w pracy
zawodowej, na podstawie art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych?, za kidre uznanc prawidlowe wykonywanie
zwigkszonych zadan w zwigzku z nieobecnoScig duzej liczby pracownikow,
przebywajacych na  zasilkach:  chorobowych, macierzynskich,  urfopach
wychowawczych, opiekuriczych. Nagrody te byly wyptacane w ramach oszczednoéci
funduszu ptac, ustalonego ustawa budzetowa,
Fundusz nagrod na 2012 r. tworzony byt na postawie zarzadzenia Prezesa SKO nr
172012 2 2.01.2012 r. Wy tego zarzgdzenia podstawg do tworzenia funduszu nagréd
byly przepisy art. 16 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwolawczych0, rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.
W sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych!t, przepisy ustawy z 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych oraz regulamin wynagradzania
pracownikow SKO w Lodzi, wprowadzony zarzadzeniem Prezesa SKO w Lodzi nr
2/2009 z dnia 1.04.2009 r. Wg ww. zarzadzenia Prezesa SKO nr 1/2012 tworzy sie
fundusz nagréd z oszczedno$ci funduszu ptac, nagrody przyznaje Prezes SKO
Z wiasnej inicjatywy, bad? z jego upowaznienia Wiceprezes. Nagrody uznaniowe
przyznawane sy w ciagu catego roku kalendarzowego, za czas faktycznie
przepracowany, za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej iub z innych
uzasadnionych powoddw. Wysokos¢ nagrody nie moze przekraczaé 100%
miesiecznego wynagrodzenia oscby uprawnionej.

{dowdd: akta kontroli str. 104)
W oparciu o powyzsze regulacje oraz na podstawie ww. zarzadzenia Prezesa SKO
nr 1/2012 w 2012 r. wyptacono nagrody w tacznej wysokosci 351.700 2, kiore byly
wyzsze od wyplat w 2011 r. 0 97,42% (0 173.550 zi).

{dowod: akta kontroli str, 123)
W 2012 r. w SKO wyplacone wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) wyniosly
124.915 21,

(dowdd: akta kontroli str. 105)
Pigrwotnie planowane wydatki na te cele w wysokosci 62.000 zt, podane w pismie
Ministra Finanséw z 26.03.2012 r. nr FS-0411/86/47/2012/337FS i ustalone
zarzadzeniami Prezesa SKO nr 1 Fn/2012 i nr 4 Fn/2012, zostaly zwigkszone
w trakcie roku do 125.000 z. SKO ofrzymato dodatkowe Srodki w wysokosci
63.000zt z rezerwy celowej Ministra Finanséw na podstawie decyzji FS4-
4135/86/47/157/2012 z 20.07.2012 r. na uzupelnienie wydatkow biezacych.

8Dz, U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.
0Dz U z 2004 r. Nr 79, poz. 856 ze zm.
11Dz, U. Nr 50, poz. 398 ze zm.
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(dowod: akta kontroli str. 33 - 37, 40 - 45)

Prezes SKO w 2012 r, zawart cztery umowy zlecenia (na taczng kwote 10.100 zi)

i jedng umowe o dzieto (na kwote 2.500 zt), ustalajacymi wynagrodzenia z ich tytulu

w facznej wysokosci 12.600 zt. Dotyczyly one:

— umowa o dzielo z dnia 5.10.2012 r. - wykonania projektow rzeczowego wykazu
akt, instrukcji kancelaryinej, instrukcji archiwalnej za wynagrodzeniem
w wysokosci 2.500 z,

— dwie umowy zlecenia (z 26.03.2012 r. i 19.04.2012 r.) odpowiednio: wykonania
ustugi mycia okien, prania firan i zaston za wynagrodzeniem w wysokosci
2.000 zt brutto oraz sprzatanie pomieszczeri SKO w okresie od 19.04 do
15.05.2012 r. za wynagrodzeniem w wysokoéci 1.200 4,

— umowy zlecenia z dnia 2.01.2012 r. i 3.04.2012 r,, zawarte zostaly z bylym
pracownikiem SKO, ktéry przeszedt na emeryture w 2011 r. Kazda z nich
ustalata wynagrodzenie miesieczne w wysokosci 1.150 zi brutto. Zawarte byty
na okres do 3.07.2012 r. Wydatki na ich podstawie wyniosty tacznie 6.900 zt.
Umowy dotyczyly czynnosci z zakresu informatyki (zamieszczanie i aktualizacjt
informacji w BIP, aktualizacji programéw na serwerze, archiwizacji danych
zawartych w programach KADRY, PLACE, SFINKS, zagwarantowanie dostepu
i aktualizacji programéw VIDEOTEL, TREZOR, systemdw informatycznych
ZUS i dostepu do strony PFRON, aktualizacji list cerlyfikatéw dla uzytkownikow
posiadajacych certyfikaty i karty podpisu elektronicznego, administrowanie
programem obstugi bazy spraw zatatwionych, archiwizacja i akiualizacja
programu obslugi MAGAZYN, itp.).

Zadania te zrealizowano zgodnie z umowami i terminowo dokonano zaplaty.

{dowod: akta kontroli str. 106 - 115}

Pozostata kwota wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe w wysokosci 112,315 zt

zostala wykorzystana na wynagrodzenia dla pozaetatowych czlonkéw Kolegium.

(dowdd: akta kontroli str. 105)

Planowana kwota wydatkéw na wynagrodzenia po zmianach, ustalona na 2012 r.

wwysokosci 2.610.657 zt (osobowe § 4010 — 2427357 zt i dodatkowe

wynagrodzenia roczne § 4040 - 183.300 z!) nie zostala przekroczona i wyniosta
2.610.648,04 zt (§ 4010 — 2.427.349,83 z, § 4040 — 183.298,21 zi}. Poniesione
wydatki na wynagrodzenia, wykazane w ww. kwotach w sprawozdaniu Rb-70, byly
zgodne z ewidencjg ksiegowa,

(dowdd: akta kontroli str. 40 — 41, 63 - 74)

W toku kontroli wylosowano do badania szczegétowego dotyczacego oceny

rzetelnosci ksigg rachunkowych, opisanego w dalszej czesci protokolu kontrol,

wszystkie wydatki majatkowe, zrealizowane w 2012 r. na kwote 187.891,70 zt

{100% planowanych wydatkdw po zmianach).

Zaden z ww. wydatkow majatkowych nie wymagal stosowania przepisow ustawy

zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznychi2, poniewaz warto$¢

zamdwienia netto nie przekraczala réwnowartosci 14.000 euro, o ktdrej mowa
wart. 4 pkt 8 ww. ustawy (przyjmujac kurs euro w wysokosci 4,0196 zlfeuro na

podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r.

w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe

przeliczania wartosci zamowien publicznych 13).

Kontrola dokumentacji, dotyczace] najwyZszego wylosowanego wydatku

majatkowego w wysokosci 56.113,83 zt brutto (45621 zi netto) wykazafa,

ze obejmowata ona wydatki poniesione na zakup systemu informacji prawnej

z jednoczesnym dostepem online.

2Dz, U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
3 Dz, U. Nr 282, poz. 1650
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W wyniku kontroli ustalono, ze przed wyborem trybu zaméwienia nie dokonano
w formie pisemnej ustalenia szacunkowej wartosci zaméwienia w celu ustalenia, ze
nie zachodzi potrzeba zastosowania przepiséw ww. ustawy,

Stosownie do pkt 3 tiret 2 zalacznika nr 1 do zarzadzenia nr 2/2010 Prezesa SKO

zdnia 4 stycznia 2010 r. w sprawie wprowadzenia kontroli zarzadcze] w SKO

wLodzi wszystkie pozostale wydatki (za wyjatkiem wydatkow powyzej 14 tys. euro
| wydatkow statych) uzgadniane s na biezaco z Prezesem SKO, przy czym
ustalenie wartosci wydatkow zwiazanych z zakupami i uslugami powyzej kwoty

10.000 2z dokonywane jest na podstawie biezacego rozpoznania cen

obowigzujacych na rynku co najmniej dwéch podmiotéw gospodarczych | wymaga

ono udokumentowania na piémie oraz podlega zatwierdzeniu przez Prezesa SKO.
{(dowod: akta kontroli str. 179 - 188)

Wyboru wykonawcy ww. zaméwienia dokonano sposrod 3 ofert, uzyskanych

w nastepstwie zapytafl ofertowych skierowanych do 3 firm (Wolters Kluwer Polska

sp. Z 0.0, Wydawnictwo C.H. BECK sp. z 0.0., LexisNexis sp. z 0.0.). Zapytanie

ofertowe oraz uzasadnienie pisemne wyboru wykonawcy zaméwienia sporzadzila

Kierownik Biura SKO Ewa Krzyiska - Grebowska. Uzasadnienie wyboru

wykonawcy, sporzadzone w formie pisemnej, zostato zaakceptowane przez Prezesa

SKO. Wybér wykonawcy (Wolters Kluwer Polska spdtka z 0.0.) zostal dokonany

sposrod 3 oferentdw, przy czym cena netto wybranej oferty byla najwyzsza {netto

45.621 7} za 22 jednoczesne dostepy online do Systemu Informacji Prawne] Lex

Samorzad Terytorialny wersja Plus na okres 3 lat). Pozostale 2 oferty proponowaty

ceny netto: 12.864,60 zt (Wydawnictwo C.H.BECK sp. z 0.0. za 20 jednoczesnych

dostepdw online do Systemu Informacji Prawnej Legalis na okres 3 lat) i 21.600 zt

{LexisNexis sp. z 0.0. za 20 dostepow jednoczesnych online i 5 dostepow bonusowo

do Systemu Informacji Prawnej LexPolonica Maxima na okres 3 lat).

{dowdd: akta kontroli str. 189 - 206)

W dokumentacji ww. sprawy przedioZzonej do kontroli brak byto zaméwienia lub

umowy zawartej z wykonawca tej umowy.

Ewa Krzyiiska — Grebowska w ztozonych w tej sprawie wyjasnieniach podata, ze

informacje o cenach zawartych w ofertach ww. 3 wydawnictw przekazata ustnie

Prezesowi SKO, ktory w formie ustnej podjat decyzje o prowadzeniu postepowania

bez stosowania ustawy prawo zamoéwien publicznych (réwnowartosé nie

przekraczata 14 tys. euro netto).

W sprawie przyczyn wyboru najdrozszej oferty i formy zaméwienia zloZonej

wybranemu wykonawcy wyjasnita m.in. co nastepuije:

s podstawowym argumentem byly opinie pracownikéw, bezposrednich
uzytkownikdw systemu, ktérzy stwierdzil, ze wybrany system zawiera
wszystkie te same akty prawne ale ma pelniejsze i aktualniejsze orzecznictwo
sgdow, aktuaine komentarze autorstwa uznanych autorytetow w dziedzinie
prawa, petng dostepnose do prawa miejscowego,

» czlonkowie orzekajacy zwracali uwage, 2e system informacji prawnej oferowany
przez Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0. jest uzytkowany przez wiekszosé
samorzadowych  kolegiow  odwolawczych,  sadéw  powszechnych
i administracyjnych oraz urzeddw, a dotychczasowi uzytkownicy korzystajacy
zsysteméw LexPolonica i Legalis rezygnowali z nich na rzecz systemu
oferowanego przez Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., z uwagi na ich niepetno$é
i utrudnienia w korzystaniu. Wskazywali rowniez, ze System Informacji Prawngj
Lex dla Samorzadu Terytorialnego w wersji PLUS jest prosty i jasny
w obstudze, czego nie mozna powiedzie¢ o pozostalych dwéch,

» uwzgledniajac powyzsze opinie, oraz stanowisko Prezesa i Wiceprezesa w tej
sprawie rekomendowatam wybor oferty Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.
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Ponadto wyjasnila, ze ,Przedstawiciel handiowy Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0,
po uzyskaniu informacji 0 wyborze ich firmy, w dniu 29 sierpnia 2012 roku dostarczyf
do Kolegium druk zamoéwienia licencji ,Lex dla Samorzgdu Terytorialnego wersfa
Plus®, ktory zostal podpisany przez Prezesa i przekazany oferentowi”,
{dowdd: akta kontroli str. 206 — 208)
W dniu ztozenia wyjasnien kontrolerowi (20.02.2013 r)) przekazano zaméwienie
z dnia 29.08.2012r. na kwote 56.113,83 zt brutto.
{dowdd: akta kontroli str. 196)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci, natomiast uwagi kontroli dotycza braku szacunku
wartosci zamowienia na zakup systemu informacji prawnej Lex przed podjeciem
decyzji o formie zaméwienia. Nie mialo to jednak wptywu na wydang przez NIK
ocene czastkowa badanego obszaru.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie rodkéw budzetowych.
3. Ocena rzetelnosci ksiag rachunkowych.

Obieg i kontrota dokumentéw finansowo ~ ksiegowych w SKO w todzi ustalone
zostaty instrukcjg w sprawie kontroli i obiegu dokumentow finansowo — ksiegowych,
wprowadzong zarzadzeniem nr 2/2012 Prezesa SKO z dnia 29 marca 2012 .
Zarzadzenie to okreSlato, Zze wydatki wynikajgce z dowoddw finansowo -
ksiegowych zatwierdza Prezes SKO.
Wg zalgcznika nr 1 do ww. instrukeji faktury, rachunki, noty korygujace sprawdza
pod wzgledem merytorycznym Kierownik Biura, pod wzgledem formalno-
rachunkowym Gléwny Ksiegowy i Inspektor E. Szymariska. W razie potrzeby
zadania te mogly by¢ powierzone przez Prezesa SKO innym wskazanym
pracownikom.
Ponadto zalacznik ten wustalat ,..W przypadku nieobecnoéci pracownika
upowainionego do sprawdzenia dokumentu pod wzgledem merytorycznym
dokument do zapfaly zatwierdza Prezes lub Wiceprezes Kolegium bez podpisu
wskazanego pracownika.
W przypadku nieohecnodci Gidwnego Ksiegowego dokument do zapfaty zatwierdza
Prezes lub Wiceprezes Kolegium bez podpisu Gléwnego Ksiegowego".
{dowdd: akta kontroli str. 132 - 149)
Zaréwno ww. instrukcja jak i regulamin organizacyjny SKO, wprowadzony uchwatg
nr 4/2004 Zgromadzenia Ogélnego SKO z 28 maja 2004 r. i cze$ciowo zmieniony
zarzadzeniem nr 11/2006 Prezesa SKO z 30.12.2006 r., nie zawieraly ustalen
dotyczacych zastepstwa Glownego Ksiegowego w czasie jego nieobecnosci.
{dowod; akta kontroli str. 210 - 221)
Stosownie do art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych glownym ksiegowym
jednostki sektora finansow publicznych, jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki
powierza obowigzki i odpowiedzialnosé w zakresie prowadzenia rachunkowosci
jednostki, wykonywania dyspozycji $rodkami pienigznymi, dokonywania wstepnej
kontroli.
Do czasu kontroli Gléwnemu Ksiegowemu SKO Joannie Rydz, zatrudnionej na tym
stanowisku od 01.04.1995 r., nie zostaly na piSmie powierzone ww. chowigzki.
Prezes SKO powierzyt na piSmie Joannie Rydz obowigzki i odpowiedzialnosé
w zakresie prowadzenia rachunkowosci, w trakcie kontroli w dniu 13 lutego 2013,
(dowdd: akta kontroli str.169 - 172)
W dniu 21.02.2013 r. Prezes SKO pisemnie powierzyt Inspektor Ewie Szymanskiej
obowigzki i odpowiedzialnosé w zakresie zastepowania Glownego Ksiegowego SKO
w czasie jego niecbecnosci.
(dowod: akta kontroli str. 209)



Wg zapisow zawartych w polityce rachunkowosci, wprowadzone] zarzadzeniem
Prezesa SKO nr 1/R/2012 z 29.03.2012 r., w SKO ksiegi rachunkowe prowadzone
sg od dnia 1 marca 2008 r. przy wykorzystaniu programu SFINKS (przy ¢zym
wszystkie dane ksiegowe zostaly wprowadzone od 1 stycznia 2008 r.), ktéry zostat
dopuszczony przez Prezesa SKO do uzytkowania od 1.03.2008 r. W polityce
rachunkowosci nie okresiono wersji uzytkowanego programu SFINKS, wymaganej
przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?*
(zwanej dalej ,uor”). Data instalacji kolejnych wersiji oprogramowania zawarta byla
w odrebnym zestawieniu, zawierajacym: nr wersji programu, date dopuszczenia do
uzytkowania, dane wnioskujgcego (Gléwnego Ksiegowego), podpis Prezesa SKO,
potwierdzenie pracownika instalujacego kolejng wersje. Ewidencja ta zawierala
wersje od 6.20.01 do 8.21. Ewidencja ksiggowa prowadzona byla na dziett kontroli
z zastosowaniem programu informatycznego SFINKS wersja 8.21.
Przyjmujac, Ze ujecie wersji oprogramowania w powyzszym zestawieniu spetnia
obowigzek okreslony w art. 10 ust. 1 pkt 3¢ uor, NIK zwraca jednoczesnie uwage, ze
sposbb prezentacji zmian wersji systemu finansowo — ksiegowego powinien wynikaé
z przyjete] polityki rachunkowosci.
Instalacji kolejnych wersji programu dokonywata emerytowana pracownica SKO.
Osobami uprawnionymi do uzytkowania programu SFINKS sa Glowna Ksiegowa
i Inspektor Ewa Szymarska.
{dowod: akta kontroli str. 150 — 168, 246 - 250)
Badaniem prawidtowosci zapisow ksiegowych objeto populacie (PO) zbior wydatkow
poniesionych przez SKO w 2012 r. w wysokosci 806.95247 zt (w zaokragleniu
807.000 zi), zaewidencjonowanych na kontach 011, 020, 761 i kontach zespolu 4,
tj. wydatki ogolem w wysokos$ci 3.922.478,37 zt z wylaczeniem wynagrodzen
osohowych wynikajacych ze stosunku pracy i pochodnych od wynagrodzen
w tacznej kwocie 3.115.525,90 zt (§ 4010 - 2.427.349,83 z1, § 4040 — 183.208,21 i,
§ 4110 - 403.828,53 z, § 4120 - 38.212,61 zt, § 4140 - 26.201,00 zt, § 4440 -
36.635,72 21).
{(dowdd: akta kontroli str. 229 - 232)
Doboru proby do kontroli dokonano z zastosowaniem programu NIK ,Pomocnik
kontrolera wersja PK-5.3" poprzez losowanie zapisow ksiegowych sporzadzonych
w postaci elektronicznej w arkuszu MS Excel.
Do losowania préby metoda monetarng (MUS) przyjeto nastepujace parametry:
- oceniana populacja — 807.000 zt (PO),
- populacja badana - 673.351,83 zt (PB)
- ryzyko statystyczne (RS) - 5%
- prog istotnosci ogdinej (TB) - 1,5%
- btad oceny () 0,75z TB.
Wymieniony program NIK dokonat automatycznie losowania proby i wyboru 142
dowodéw do badania kontrolnego, obejmujacych 149 zapisow ksiegowych na
laczna kwote 534.981,93 zt {66,3% ogoinej populacii), w tym 62 zapisy na wartos¢
412.251,46 z} wskazane obligatoryjnie (O) i 87 zapisow na wartos¢ 122.730,47 zt -
wybranych losowo (L).
W skiad ww. wskazanych pozycji obligatoryjnie wchodzito m.in. 16 dowodow
obejmujgcych 21 zapisdw na kwote 187.891,70 Z, dotyczacych wydatkow
majatkowych w § 6060 (100% zrealizowanych wydatkow majatkowych).
(dowod: akta kontroli str. 229 - 232)
W doborze proby i losowaniu uczestniczyla Joanna Rydz Gtowny Ksiegowy SKO,
ktorg zapoznano z parametrami losowania.
(dowod: akta kontroli str.229 - 233)

14Dz U, z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Badaniu poddano nizej wymienione cechy dowodow i zapiséw ksiegowych:

— poprawno$¢ dowodu (okre$lenie rodzaju dowodu | jego numeru
identyfikacyjnego, okre$lenie stron, opis operacji oraz je] warto$¢, data
dokonania operaciji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg — takze
date sporzadzenia dowodu, poprawno$¢ nanoszenia korekt i poprawek),

— kompletno$¢ i poprawno$é w zakresie kontroli biezacef i dekretacii (akceptacja
pod wzgledem merytorycznym, akceptacjia pod wzgledem formaino-
rachunkowym, wskazanie miesiaca ksiegowania, wskazanie sposobu ujecia
dowodu w ksiegach {dekretacja), zatwierdzenie do ujecia w ksiegach),

— kompletnoé¢ i poprawno$¢ formaina zapisu dowodu w dzienniku/ksigdze
glownej (dane identyfikacyjne dowodu ksiggowego stanowigcego podstawg
zapisu, data dokonania operacji gospodarczej, opis operacji},

— poprawno$¢ zapisu w ksiedze gléwnej oraz na kontach analitycznych, majaca
wplyw na sprawozdawczo$¢ biezaca jednostki (warto$é - kwota, miesiac
ksiggowania, wskazanie kont syntetycznych, wskazanie kont analitycznych).

W wyniku badania w zadnym ze skontrolowanych dowodéw ksiggowych i zapisow

ksiegowych nie stwierdzono nieprawidlowosci, Dowody i zapisy ksiegowe poddane

badaniom byly prawidtowe i bezbledne, wskutek czego ogdina ocena dotyczaca
prawidtowosci dowodow ksiegowych i zapisow ksiegowych jest pozytywna.
{(dowdd: akta kontroli str. 234 — 239)

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze na odwrocie 8 faktur opatrzonych numerami od

RA 1000001 do RA 1000005 i od RA 2000002 do 2000006 w miejscu

przewidzianym na podpis Gltownego Ksiegowego na dowdd przeprowadzenia

kontroli wstepnej (zgodnie z trescig uzywanej pieczatki} wpisano olowkiem ,urlop”.

Faktury te zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno - rachunkowym przez

Inspektor Ewe Szymariska (pracownika ksiegowosci) i zatwierdzone przez Prezesa

SKO.

Gtéwna Ksiggowa SKO na ogdt (z wyjatkiem okresu nieobecnoéci) sprawdzata

faktury pod wzgledem formalno — rachunkowym, dekretowata dowody, dokonywata

kontroli wstepnej.

Obowiazki w zakresie ksiggowosci (m.in. za wyjatkiem sprawowania kontroli

wstepnej dowodéw ksiegowych i ich sprawdzania pod wzgledem merytorycznym)

oprécz Glownego Ksiegowego wykonywata Inspektor Ewa Szymanska.
{dowdd: akta kontroli str.148, 168, 229)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych ikwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno&¢ z zasadami rachunkowosci,
a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci.

4. Opinia o prawidlowosci i rzetelnosci rocznych sprawozdan
finansowych.

4.1 Rzetelnoé¢ i prawidiowo$¢ sporzadzania sprawozdan finansowych.

Stosownie do § 4 pkt. 1a rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'® dysponenci srodkow budzetu panstwa
zobowigzani sg do sporzadzania i przekazywania sprawozdan tacznych Rb-23,
Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-70. Natomiast na
postawie § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 1.

15Dz U. Nr 20, poz. 103



w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operagji
finansowych'6 - sparzadzajg sprawozdania Rb-N i Rb-Z.
SKO w 2013 r. nie sporzadzalo i nie skiadalo sprawozdan Rb-28 Programy, Rb-28
Programy WPR, Rb-28 UE, Rb-28 UE WPR poniewaz w 2012 r. nie korzystato ze
$rodkow europejskich. Ponigsienia takich wydatkow nie wykazano w sprawozdaniu
Rb-BZ1.
Badaniem objeto prawidiowo$é sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdar
budzetowych SKO za rok 2012 .
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),
— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23},
a takze sprawozdania za IV kwartal 2012 r. o stanie: naleznoéci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowiazan wedlug tytutow diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).
SKO na 2012 r. nie planowalo dochodéw budZetowych i nie wykazalo planu
w sprawozdaniu Rb-23. Osiggnigte dochody w tacznej wysokosci 16.129,97 zt
Zostaly wykazane w ww. wysokosci w sprawozdaniu Rb-23. Na koncie 130
.Rachunek biezacy jednostki” zaewidencjonowane zostaly dochody w {gcznej
wysokosci 16.151,85 zt, przy czym 21,88 zt zostalo mylnie zaewidencjonowane,
wobec czego po uwzglednieniu tej kwoly obroty wyniosly 16.129,97 zI. Na koncie
130 prowadzona byla ewidencja z uwzglednieniem paragrafow klasyfikacii
budzetowej.
Kwota 16.129,97 21 zostala zaewidencjonowana na koncie 222 ,Rozliczenie
dochodow budzetowych”.
Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-23, byly réwne przekazanym na
centrainy rachunek biezacy budzetu panstwa, wskutek czego stan $rodkéw na
rachunku biezacym dochodéw w Oddziale Okregowym NBP na 31.12.2012 r.
wynosil zero. Potwierdzone to zostato uzgodnieniem dochodow za 2012 r. w dniu
22.01.2013 r. z Departamentem Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finansow.
(dowod: akta kontroli str. 6, 54, 63, 115 - 116)
Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu Rb-27 odpowiadaty zapisom
dokonanym na koncie 130.
(dowdd: akta kontroli str. 9 - 10, 18 - 20)
Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-28 w wysokosci 3.922.478,37 zi byly zgodne
z wielkoscig na koncie 130 z uwzglednieniem paragrafow klasyfikacji budzetowej.
(dowod: akta kontroli 18 — 20, 67 - 74, 117 - 120)
Wg sprawozdania Rb-28 za 2012 r. zobowigzania na 31.12.2012 r. wynosily
202.745 24, przy czym 168.023,06 zi (82,87 %) stanowily dodatkowe wynagrodzenia
roczne oraz 28.732 zt (14,17 %) sktadki na ubezpieczenie spoleczne. Na pozostate
zobowigzania w lacznej wysokosci 5.989,94 zi skladaly sie sktadki na Fundusz
Pracy (2.801,36 z!), zobowigzania z tytulu: zakupu energii (2.860,93 zi), zakupu
ustug pozostatych (186,45 zi), oplat za ustugi telefonii stacjonarnej (136,16 zl), optat
za ustugi telekomunikacyjne $wiadczone w ruchomej publicznej sieci telefoniczne;
(5,05 z1).
Zobowigzania ogolem stanowily 5,17% zrealizowanych wydatkéw w 2012 r.
Zobowigzania na 31.12.2012 r. byly nizsze o 17.322 z niz na koniec 2011 r. giéwnie
z powodu nizszych (0 15.275,15 zt) dodatkowych wynagrodzen rocznych.
Wg tego sprawozdania nie wystgpowaly zobowigzania wymagalne powstate
w latach ubieglych ani w roku biezacym. Stan ten byl zgodny ze sprawozdaniem
Rb-Z, obejmujgcym zobowigzania wymagalne.

16Dz, U. Nr43, poz. 247



(dowdd: akta kontroli str. 19 - 20, 121 - 122)
Istniejace zobowiazania na koniec 2012 r. w kwocie 3.188,59 zt, dotyczyly
zobowigzan niewymagalnych wystepujacych na koncie 201 Rozrachunki
z odbiorcami — dostawcami.
(dowod: akta kontroli str. 63)
W sprawozdaniu Rb-N wykazano nalezno$ci w wysokosci 10.623,35 zt. lIch
wysoko$¢ wynikata z zapiséw ksiegowych na koncie 221 (§ 0970) i obejmowala
naleznosci glowne.
(dowod: akta kontroli str. 128 - 129)
Ww. sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow a takze
naleznoéci i zobowigzarih w 2012 r. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

4.2, Wypracowane mechanizmy kontroli zapewniajace prawidtowosé
sporzadzania sprawozdawczo$ci rocznej.

Prezes SKO zarzadzeniem nr 2/2010 z dnia 4 stycznia 2010 r. wprowadzit zasady
kontroli zarzadczej w SKO w Lodzi, ktére w czesci IIl zawieraly mechanizmy kontroli
finansowej.
Stosownie do § 11 pkt 7 tiret 2 tych zasad, Gléwny Ksiegowy wnioskuje do Prezesa
SKO o okreslenie trybu, wg ktorego majg by¢ wykonywane prace niezbedne do
zapewnienia prawidlowosci gospodarki finansowej oraz ewidencji ksiggowej
| sprawozdawczosci finansowej przez uprawnione osoby

(dowdd: akta kontroli str. 179 - 188)
W SKO nie opracowano w formie odrebnego dokumentu innych mechanizmow
kontroli, zapewniajacych prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdawczosci roczne).
Glowna Ksiegowa SKO Joanna Rydz w wyjasnieniu zloZzonym w tej sprawie
wskazala, ze sprawami dotyczacymi planowania budzetu, prowadzenia ksiag
rachunkowych, sporzadzaniem sprawozdawczosci itp. zajmujg, sie 2 osoby wobec
czego znaczng cze$t tych obowiazkéw wykonuje osobiscie | ma mozliwosc
biezgcego nadzoru nad prawidlows realizacj zadan przez podleglg jej Inspektor
Ewe Szymanska, Jako Gléwny Ksiegowy sprawdza dowody przed ich zapisaniem
w dzienniku, uzgadnia na koniec miesiaca poprawnos¢ wprowadzonych danych do
programu komputerowego, zamyka zapisy kazdego miesigca w ksiggach
rachunkowych oraz osobiscie sporzadza wigkszo$¢ sprawozdan.

(dowod: akta kontroli str. 240 - 245}

4,3, Prawidlowo$¢ i terminowos§¢ sporzadzania sprawozdawczosci.

Wymienione w pkt 4.1, badane sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach
okreslonych w rozporzgdzeniach Ministra Finanséw z dnia: 3lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej iz 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publiczaych w  zakresie operacji
finansowych.
Sprawozdania roczne Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych i Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, sporzadzone zostaly przez SKO
przed obowigzujacym terminem, . 31.01.2013r. i w tym dniu przekazane do
Ministerstwa Finansow Departament Budzetu Panstwa.

(dowdd: akia kontroli str. 9, 18 - 20)
Sprawozdanie ,Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parstwowych
jednostek budzetowych na koniec 12 miesiaca 2012 r." zostalo sporzgdzone 21
stycznia 2013 r. Z datg 21.01.2013 r. zostalo ono uzgodnione z Oddzialem
Okregowym NBP w todzi, na dowdd czego zostal na nim zamieszczony stempel
Oddziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 54)
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Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
| Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw diuznych oraz poreczen i gwaranciji zostaly
sporzgdzone w SKO i przestane do Gléwnego Urzedu Statystycznego Departament
Finanséw w dniu 21.01.2013 r., ti. przed obowigzujacym terminem {14 lutego roku
nastepnego po roku sprawozdawczym).
{(dowod: akta kontroli str. 121 - 122, 128 - 129}
W sprawozdaniu Rb-N na koniec roku 2012 r., sporzadzonym 21.01.2013 r,,
{zawierajacym naleznodci gléwne bez odsetek), wykazane zostaly jako naleznosci
wymagalne pozostale naleznosci, nalezne jedynie od gospodarstw domowych
w tacznej wysokosci 10.623,35 zt.
Naleznosci te byly wynikiem wygranych kasacji i przystugiwaly od 6 podmiotéw.
Kwota naleznosci wykazanych w sprawozdaniu wynikata z zapiséw na koncie 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw” § 0970.
Wysokos¢ naleznosci od poszczegolnych diuznikéw wynosita od 20,35 zt do
9.090 zl. Naleznosci te zostaly zaewidencjonowane na koncie 221 na podstawie
wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2006 r. (9.090 zt oraz 20,35 zt -
pozostalosé po wyegzekwowaniu w 2012 r. kwoty 9.369,65 =i}, z 2008 r. (280 zl),
z 2009 r. (653 zti 280 ), z 2012 . (400 z1).
(dowdd: akta kontroli str. 251 - 256)
Analiza dokumentacji i zapisdw ksiegowych oraz sprawozdania Rb-N, wykazata,
iz w sprawozdaniu nieprawidtowo wykazano, Ze calos¢ naleznosci przysluguje SKO
od gospodarstw domowych, podczas gdy jednym z diuznikdw byta spotka akeyjna
(nalezno$¢ w kwocie 553 =zt, ktérg nalezalo wykaza¢ jako nalezno$¢ od
przedsiebiorstw niefinansowych).
{dowdd: akta kontroli str. 128 - 131)
W dniu 18 lutego 2013 r. SKO dokonalo stosownej korekty ww. sprawozdania.
{dowdd: akta kontroli str. 173 - 176}
Naliczone odsetki od wymienionych naleznosci (§ 0920) wynosity na 31.12.2012 r,
14.952,13 zt, w tym od 2 podmiotow 7.362,65 zti7.016,28 zt.
Na koniec 2011 r. naleznosci glowne wynosity 26.709,27 zt oraz odsetki
w wysokosci 12.752,39 24,
(dowdd: akta kontroli str. 128 - 131)
W opinii Zbigniewa Doleckiego radcy prawnego - etatowego c¢zlonka SKO, z dnia
20.02.2013 r., w ktdrej powotano sie na uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja
2011 r. 1t CZP 16/11 (OSNC 2012/1/3), stwierdzono, ze...,nie jest mozliwe
naliczanie odsetek od kwoly zasgdzonych koszidw procesu w orzeczeniu sqdowym,
na rzecz Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w todzi”, poniewaz koszty
procesu nie majg terminu platnosci przez co trudno méwi¢ o opdznieniu w ich
ptatnosci, o ktérym mowa w art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny'?.
(dowdd: akta kontroli str. 177)
W zwigzku z ta opinig Prezes SKO w dniu 21.02.2003 r. postanowit o nienaliczaniu
odsetek na rzecz SKO od kwot zasgdzonych kosztéw procesow w orzeczeniach
sgdowych oraz o wyksiegowaniu z ksiag rachunkowych naliczonych na dzien
31122012 r. odsetek od zasadzonych kosztow procesdéw w orzeczeniach
sgdowych.
(dowdd: akta kontroli str. 178)
Z datg 28.02.2013 r. Glowny Ksiegowy Joanna Rydz ziozyla os$wiadczenie
zawierajace informacje o trybie naliczania odsetek za zwloke w zaptacie koszidw
postepowan kasacyjnych orzeczonych przez NSA, sposobie ujmowania ich
w ksiegach rachunkowych oraz wykazywania w sprawozdaniach budzetowych

7Dz U. 21964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.
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Rb-27 i Rb-N, a takZe 0 uzgodnieniu z Radcg Ministra Finanséw sposobu dokonania
stosownych korekt w ksiggach rachunkowych, w zwigzku z uzyskaniem ww. opinii
prawnej i decyzji Prezesa SKO. Do o$wiadczenia zataczono polecenie ksiggowania
PK1 zawierajace stosowne korekty dokonane w dniu 21.02.2013 r. pod daty
31.12.2012 r. oraz wydruk z konta 221 po dokonanych korektach.

(dowdd; akta kontroli str. 257 — 266)
W dniu 01.03.2013 r. sporzadzono korekte sprawozdania Rb-27, w ktorym
wykazano jedynie naleznosci gtowne w wysokosci 10.623,35 zt.

(dowod: akta kontroli str. 267 - 269)
Sprawozdanie Rb-70 za cztery kwartaly 2012 r. zostalo sporzadzone 16.01.2013 .
i przestane do Centralnego Osrodka Informatyki Statystycznej GUS w Radomiu.

(dowdd: akta kontroli str. 62)

W dniu 25.02.2013 r. zostalo sporzadzone i przeslane terminowo (zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budZzetowe] w ukladzie zadaniowym') do Departamentu
Reformy Finansow Publicznych w Ministerstwie Finanséw sprawozdanie Rb-BZ1
roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym.
Wykazane planowane i zrealizowane wydatki w uktadzie zadaniowym byty zgodne
Z zapisami w ewidencji ksiegowej.
Nie zawieralo ono planowanych i zrealizowanych wydatkéw w uktadzie zadaniowym,
finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich.

{dowdd: akta kontroli str. 221 — 228)
Wszystkie wyzej wymienione sprawozdania zostaly podpisane przez Glownego
Ksiggowego i Prezesa SKO (za wyjatkiem sprawozdania Rb-BZ1 podpisanego
przez Wiceprezesa SKO}.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Uwagi NIK dotyczyty:

— blednego wykazania w sprawozdaniu Rb - N nalezno$ci wymagalnych jedynie
od gospodarstw domowych, zamiast od przedsiebiorstw niefinansowych
i gospodarstw domowych. Bylo ono wynikiem nieprawidlowej kwalfikagji
nalezno$ci w sprawozdaniu, okreslonej w rozdziale 2 § 13 ust. 2 pkt 5 instrukcji
sporzadzenia sprawozdan, stanowiacej zalacznik nr 9 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sekiora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych mimo
prawidlowych zapisow ksiggowych,

— nieprawidlowego wykazania w sprawozdaniu Rb — 27 z dnia 31.01.2013 r.
odsetek w wysokosci 14.952,13 2t jako zaleglosci pozostajacych do zaplaty.
Zostalo to siwierdzone w wyniku otrzymane] w dniu 20.02.2013 r. przez
Kierownika Biura i Gléwnego Ksiggowego SKO opinii prawnej stwierdzajagce
brak mozliwosci naliczania odsetek od kwot kosztéw proceséw zasadzonych
w orzeczeniach sgdowych.

Bledy te zostaly usunigte w trakcie kontroli, poprzez wyksiegowanie tych odsetek

z ksiag rachunkowych oraz korekte sprawozdan budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢

18 Dz, U. Nr 298, poz. 1768
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z ewidencjg ksiegowg kwot wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w ukladzie zadaniowym.

5. Ocena dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci budzetu
paristwa w ramach nadzoru i kontroli.

Wg zasad kontroli zarzadczej, wprowadzonych wymienionym zarzadzeniem

Prezesa SKO nr 2/2010 z 4.01.2010 r., system kontroli wewnetrzngj obejmuje

samokontrole prawidlowosci wykonywania wlasnej pracy (wykonywang przez

wszystkich pracownikéw), kontrole funkcjonalng (wstepna i biezaca) sprawowang

przez kierownikow lub innych pracownikow odpowiedzialnych za realizacje zadan

i kontrole instytucjonalna.

§ 7 tych zasad ustala, ze dziatania kontrolne sprawowane sg w formie:

kontroli wstepnej majacej na celu zapobieganie niepozadanym Iub nielegalnym

dziataniom w przysziosci,

— kontroli biezacej polegajacej na badaniu czynnosci operacji w toku ich
wykonywania w celu stwierdzenia czy przebiegajg one prawidiowo,

— kontroli nastepnej polegajacej na badaniu stanu faktycznego i dokumentow
odzwierciedlajacych dokonane czynnosci,

Badania nie wykazaly nieprawidtowosci funkcjonowania konfroli zarzadczej.

Biezacy monitoring stopnia realizacji planu finansowego przez Prezesa SKO,

whioskowanie do Ministra Finansow o przyznanie $rodkéw finansowych z rezerwy

celowe] oraz dokonywanie zmian w planie finansowym po otrzymaniu $rodkow z tej

rezerwy, oszczedne i racjonalne gospodarowanie przyznanymi  Srodkami

spowodowaly, ze plan finansowy po zmianach nie zostat przekroczony w zadnym

paragrafie wydatkéw.

Przestrzeganie zasad obiegu dokumentdéw finansowo - ksiegowych i nadzér

sprawowany przez Glownego Ksiggowego nad prawidlowym i terminowym

dokonywaniem zapisow w ksiegach rachunkowych powodowaly terminowe

odprowadzanie niewykorzystanych srodkow finansowych i umozliwialy sporzadzanie

poprawnych sprawozdan finansowych.

Poprzednia kontrola dotyczaca wykonania budzetu SKO w ramach wykonania

budzetu parfistwa cze$¢ 86/47 przeprowadzona byla w okresie od 13 stycznia do 12

marca 2009 r. Wystgpienie pokontrolne z 26.03.2009 r. nie zawieralo wnioskow

pokontrolnych.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosé w zakresie mechanizméw
kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych,
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IV. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli'®, z uwagi na usuniecie w trakcie kontroli wszystkich
stwierdzonych bleddw, nie formuluje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezet do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Loz, dnia AY marca 2013
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Z upowaznienia Dyrektora
Ryszard Struzikiewicz Andrzej Cieniewski
Glowny specjalista k.p. Wicedyrektor

19Dz U, z 2012 r. poz. 82 ze zm., zwanej dalej ustawa o NIK
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