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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dalej
Wstawg o NIK', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi skontrolowala Wojewodzka Stacje Sanitamo-
Epidemiclogiczng w Lodzi (zwang dalej ,WSSE”, ,Stacja") w zakresie wykonania budzetu pafstwa w 2011 r.
w czesci 85/10 wojewodziwo lodzkie.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
29 marca 2011 r. - Najwyzsza izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor
niniejsze wystapienie pokontrolne.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie przez Stacje budzetu w 2011 r.
Podstawg tej oceny bylo m.in. prawidlowe gromadzenie dochoddw, dokonywanie wydatkow w sposéb zgodny
zplanem, atakze rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych, skutkujace prawidiowym i terminowym
sporzadzaniem sprawozdan budzetowych. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly czeéci wydatkow zwiazanych
z uzytkowaniem samochodu stuzbowego, ktbre — z uwagi na przyjety prég istotnosci — nie rzutowaly na oceng
wydatkow ogdtem, niemniej jednak byly skutkiem niezrealizowania wniosku pokontrolnego NIK.

1. W 2011 r. zrealizowane przez Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitamego w Lodzi (PWIS), jako
dysponenta |l stopnia, dochody w kwocie 5.832 tys. z byly o 9% niZzsze od kwoty ujetej w ustawie
budzetowej?. Najwyzszy udziat w ich strukturze stanowity wplywy z ustug — 4.784,5 tys. z1 (82%), w zwiazku z
przejgciem zadan (dziatalnosci uslugowej), ktdre w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochoddw wiasnych
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(rozdziat 85193). Pozostate dochody uzyskano w rozdziale 85132 inspekcja Sanitama (1.046,4 tys. 20,
giéwnie z tytulu wplywow z roznych oplat (789,7 tys. z1).

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec roku 2011 wyniosly 514 tys. zt i w poréwnaniu do roku 2010
zmnigjszyly sie o 10 tys. zt (1,9%). Zaleglosci netto wyniosty 476 tys. z4, stanowily 7,5% naleznosci ogolem
i dotyczyly gtownie kar pienigznych nalozonych na osoby fizyczne i prawne, niezaptaconych wskutek niskiej
skutecznosci egzekucji administracyjnej prowadzonej przez organy egzekucyjne.

Plan wydatkow wg ustawy budzetowej na 2011 r. dla PWIS, jako dysponenta i stopnia, ustalony zostat
w kwocie 52.083 tys. zI | zwigkszony w ciagu roku 0 5.398,9 tys. zt (przez Ministra Finanséw 0 4.946,2 tys. zt
oraz decyzjami Wojewody Lodzkiego o 452,7 tys. zt). Przeniesienia wydatkow pomigdzy paragrafami byly
celowe i zgodne z art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 3, (,ufp"). Wydatki
zrealizowano w kwocie 57.277,3 tys. zt, stanowigcej 99,6% budzetu po Zmianach.

Zobowigzania ogdlem WSSE i 21 powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych na koniec 2011 r.
wynosilty 3.717 tys. zl i byly wyzsze o 5,6% w stosunku do zobowiazan 2010 r. Byly to zobowigzania
niewymagalne, gldwnie z tytuiu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen
(3.450 tys. zi) oraz zakupow towarbw i ustug (267 tys. 24), ktorych termin zaptaty przypadat na kolejny okres.
Wskutek blednego zaewidencjonowania przez WSSE i podlegte jej jednostki w ksiggach rachunkowych roku
2011 zobowiazan w lacznej kwocie 57.525,02 zt z tytulu podwyzszonej (z dniem 1 lutego 2012 1) 0 2 punkty
procentowe skladki na ubezpieczenie rentowe od wyptaconego dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
wszystkie jednostki (w tym WSSE o 10.754,63 1) skorygowaly naliczenie skiadek, a w dniu 26 marca 2012 .
WSSE dokonata stosowne] korekty facznego sprawozdania Rb-28 za 2011 r.

Dochody WSSE - jako dysponenta IIl stopnia — wykonane zostaly w kwocie 1.474,2 tys. z, nizszej od
uzyskanej w 2010 r. i zaplanowanej na 2011 r. 0 27% (odpowiednio o 546,1 tys. zi i 0 544,8 tys. zi).
Spowodowane to bylo glownie niepelng realizacjg dochodéw w rozdziale 85193 z tytutu przejetych zadan,
ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochoddw wlasnych (i wykazywane w Rb-34). Uzyskana z tego
tytutn w 2011 r. kwota 1.329 tys. 2zt stanowila 69,9% planu oraz 69,2% kwoty wypracowanej w 2010 r.,
gtéwnie w zwiazku ze spadkiem (0 576,5 tys. zi) wplywow z tytutu prowadzonej dzialalnosci uslugowej.
Zgromadzone dochody byly terminowo odprowadzane na rachunek budzetu panstwa. Badanie 10 pozycji
nalezno$ci budzetowych Stacji na laczna kwote 58 tys. 2l (3,9% zrealizowanych dochodéw} wykazalo m.in,,
e zostaly one prawidiowo wymierzone, pobrane i zaewidencjonowane.

Na koniec 2011 r. WSSE posiadata zaleglo$ci przejete od podieglych jednostek i zlikwidowanego $rodka
specjalnego, w wyniku wielokrotnych i wielostopniowych zmian organizacyjnych inspekcji sanitamej
Wojewodztwa téodzkiego wlatach 1999-2003. Z fgcznej kwoty 500 tys. zt przejetych zaleglosci, do dnia
31 grudnia 2011 r. nie wyegzekwowano 30,6 tys. z}, 1j. 6,1% catosci.

W zakresie windykacji tych naleznosci WSSE przyjeta, w ocenie NIK, prawidiowe zaloZenie, 2e przed
koficem uptywu terminu ich przedawnienia fj. w latach 2002-2003, w stosunku do wszystkich zaleglosci

3Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.




zostaly wystawione w jednostkach przekazujgcych tytuly wykonawcze. W zwigzku z tym WSSE uznala, e
przedawnienie tych zaleglodci wystapi w 2012 r. Takie postepowanie Gtowna Ksiegowa WSSE uzasadnila
trudnosciami w prowadzeniu dzialart windykacyjnych, spowodowanymi nigkompletng dokumentaciq
zrodiows, badZ jej brakiem. Naleznosci zaewidencjonowano w ksiggach, dokonujac - zgodnie z art. 35b
ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoscit zwanej dalej ,uor’ - ich aktualizacji na koncie 290
i spisujac je w pozostale koszty operacyjne.

9. Plan wydatkéw na 2011 r. (wg ustawy budzetowej) dla WSSE, jako dysponenta Ill stopnia ustalony zostat

w kwocie 11.340 tys. ZI, zwigkszony w ciggu roku o 1.399,6 tys. zt - z czego z rezerw celowych decyzjami
Ministra Finansow na kwote 1.398,5 tys. zt i jedng decyzjg Wojewody Lodzkiego na kwote 1,1 tys. zi oraz
zmniejszony dwiema decyzjami PWIS o kwote 468,2 tys. zt. Plan po zmianach wyniost 12.271,4 tys. zl.
Przyznane przez Ministra Finanséw $rodki z rezerw celowych budzetu panstwa zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem.
Przeniesien wydatkow pomiedzy paragrafami PWIS dokenywat w granicach posiadanego upowaznienia oraz
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 171 ufp. Dokonane przeniesienia byly legalne i celowe i nie
powodowaly zwigkszenia planu wydatkéw. W zadnym z paragrafow klasyfikacji budzetowe] nie przekroczono
planowanych kwot.

6. Wydatki budzetowe WSSE zrealizowane zostaly w 2011 r. w kwocie 12.201.tys. zt i byly: wyzsze 0 2% od
wykonanych w 2010 r., wyzsze 0 7,6% od planu i nizsze 0 0,6% od budZetu po zmianach. Glowna pozycje
wydatkow stanowily wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 8.6038 tys. zt (70,5% ogdlu wydatkéw).
Do znaczacych nalezaly ponadto ujgte w paragrafach 4210-4390 wydatki na zakup materialéw i ustug -
2,356 tys. z1 (19,3%). Badanie przeprowadzone na probie 27,7% wydatkéw pozaptacowych (na taczng kwote
9948 tys. zi) poniesionych w 2011 i zaewidencjonowanych w §§ 4210, 4230 i 6060 wykazalo, ze wszystkie
sprawdzone wydatki byly celowe, zgodne z planem finansowym, zrealizowane z zastosowaniem procedur
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® (Pzp) oraz prawidiowo ujete
w ksiggach rachunkowych. Platnosci za dostawy towaréw i ustug dokonywane byly terminowo.

Badanie wydatkéw bieZzacych zwigzanych z gospodarka, transportowa WSSE wykazato m.in., ze w 2011 r.
Stacja uzytkowala szes¢ samochodéw stuzbowych (w grudniu 2011 r. dodatkowo zakupione zostaly
dwa samochody Mercedes VITO). W nieruchomodci przy ul. Wednej 40 w todzi, bedace] siedzibg Stacji,
wykorzystywano pigé stanowisk garazowych, a w dniu 27 grudnia 2010 r. WSSE zawarta z Wojewodzka
Stacjg Ratownictwa Medycznego w todzi (WRSM) umowe, kidrej przedmiotem byla odplatna ushiga
parkowania w 2011 r. samochodu osobowego bedacego wiasnoscia WSSE, we wszystkich obiektach
WSRM na terenie wojewodziwa todzkiego. W umowie tej nie wskazano marki samochodu ani numeru
rejestracyjnego. Strony umowy ustality m.in., Z2e WSSE zaplaci za ustuge garazowania miesieczng naleznoéé

4Dz. Uz 2009r. Nr152, poz. 1223 ze zm.
5Dz.U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.
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w kwocie netto 134,96z (brutto 166 zl), a WRSM oferowal nieodplatne doradziwo techniczno-
eksploatacyjne oraz $wiadczenie ustug motoryzacyjnych przy zastosowaniu 15% rabatu na robocizng.
Kontrola wykazata, ze w oparciu 0 ww. umowe, ohiekt WSRM w Pabianicach byt podstawowym migjscem
postoju nalezacego do WSSE samochodu osobowego marki Fiat Croma o numerze rejestracyjnym
EL 323EP, tj. samochodu, z ktdrego w badanym ckresie korzystala Pani Dyrektor m.in. na dojazdy na trasie
Pabianice - Lodz (WSSE) — Pabianice (miejscowosé zamieszkania). W przypadku gdy jazdy dotyczyly Lodzi,
Zgierza i Pabianic, w kartach drogowych (rozliczeniach polecenia stuzbowego wyjazdu) trase wskazywano
jako jazde w obrebie miasta® (wyjasnienia Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych), co
powodowalo, ze nie odnotowywano w nich przebiegu trasy z Pabianic do Lodzi i z powrotem do Pabianic,
gdy rozpoczynano [ub kohczono jazde w Pabianicach.

Uzasadniajac taki sposéb gospodarowania samochodem, w ziozonym wyjasnieniu Zastepca Dyrektora ds.
Ekonomiczno-Administracyjnych WSSE podat, ze koszt dziennego dojazdu w obie strony skalkulowano na
kwote 26,74 ZI, przyjmujac trase 32 km i stawke 0,8358 zikm - odpowiadajgca wskazanej w § 2 pkt 1b
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celdw stuzbowych samochoddw osobowych, motocykli
i motoroweréw niebedacych wlasnoscig pracodawcy®. Wyliczony w ten sposéb dla potrzeb kontroli taczny
koszt w przypadku — jak wyjasniono - 136 dojazdéw do WSSE (w obie strony) w 2011 r. wyniost 3.637 zt.
W wyjasnieniach podano ponadto, ze PWIS nie korzystal, ani nie wystepowat do organu nadrzednego
oumowe tzw. ryczatu za dojazdy wiasnym samochodem. Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Administracyjnych WSSE podnitst tez m.in., Ze wystapienie takie byloby w petni uzasadnione ze wzgledu na
fakt, ze obszarem pracy PWIS jest w tym przypadku cale wojewddztwo, a ewentualna umowa dotyczaca
uzytkowania prywatnego samochodu ,generowalaby dodatkowe wydatki WSSE w wysokosci 7.020 zt
rocznie’”.

Natomiast Dyrektor WSSE (PWIS) wyjasnita, ze samochdd ten wykorzystywany byl réwniez przez innych
pracownikéw do celow stuzbowych na terenie miasta i wojewodztwa fodzkiego, a zawarcie umowy z WSRM
(na garazowanie w calym wojewodztwie todzkim) pozwolito na wyeliminowanie tzw. ,pustych” przebiegow.

W ocenie NIK, powyZsze argumenty nie moga stanowiC wystarczajacego uzasadnienia, gdyz fakt
parkowania samochodu sluzbowego w miejscowo$ci zamieszkania Pani Dyrektor zostat zakwestionowany
przez NIK juz w 2003 r.”, a w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne {pismo WSSE-Dyr.-0165-174/03 z dnia
30 grudnia 2003 r.) podata Pani, ze ,samochody stuzbowe bedg wylacznie wykorzystywane do potrzeb
sluzbowych zaréwno przeze mnie jak i podleglych pracownikow.” Tymczasem od 2003 r. sprawy dotyczagce
sposobu uzytkowania i garazowania samochodu stuzbowego, nie zostaly przez Panig Dyrektor formalnie
uregulowane z organem nadrzednym — obecnie Wojewoda Lodzkim.

6Dz. U. Nr27, poz. 271 ze zm.
7 Kontrola dorazna $/03/010 LLO-411-15-01/03, LLO-051-57/03 w zakresie gospodarowania przez WSSE finansami publicznymi w okresie
od pazdziernika 2002 r. do czerwea 2003 1.

il AT IR S A e a4 e e g



W ocenie NIK, sposdb dokumentowania przejazdéw samochodem stuzbowym o numerze rejestracyjnym
EL 323EP (wpisywanie w rozliczeniu polecenia sluzbowego wyjazdu - jako trasy - wylacznie ,jazdy w obrebie
miasta”) uniemozliwia rozliczenie zardwno ilosci, jak i rzeczywistych kosztow przejazdow Pani Dyrektor na
trasie z domu do siedziby zakladu pracy i z powrotem, a dokonanie szacunku tych kosztéw w oparciu
o stawke wskazang w powolanym rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r., nie
odzwierciedla wszystkich faktycznie ponoszonych kosztow tych przejazdéw i nie moze byé uznane za
prawidlowe.

W zwigzku z powyzszym, ponoszenie kosztéw przejazdéw Pani Dyrektor z domu do miejsca pracy
i Z powrotem oraz wynajmu garazu w WRSM, w sytuacji gdy WSSE posiada wlasne garaze i miejsca
parkingowe, NIK ocenia jako niespelniajace wymogow zawartych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, a w Swietle
kryteriéw okreslonych w art. 5 ustawy o NIK - za niegospodarne.

W 2011 r. Stacja nie planowata i nie finansowata wydatkéw $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej.

Zobowigzania WSSE na koniec 2011 r. wynosily 803,1 tys. zt. Byly to zobowiazania niewymagalne, giownie
(w 78,3%) z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

Zasilanie WSSE w $rodki finansowe w trakcie roku 2011 realizowano zgodnie z harmonogramem,
okreslajacym miesieczne limity. W trakcie roku budzetowego nie wystepowano do dysponenta wyzszego
stopnia o zmiane harmonogramu zasilania w $rodki pienigzne.

Niewykorzystane na koniec 2011 r. $rodki na wydatki biezace w kwocie 70.314,30 zl, WSSE przekazala na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w dniach 28 i 30 grudnia 2011 r., ti. w terminie okreslonym
w § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegélowego
sposobu wykonywania budzetu panstwaé.

6. W 2011 r. Stacja realizowala obowiazki wynikajace z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach
abonamentowych®. W badanym okresie WSSE posiadala na swoim wyposazeniu ogotem 33 odbiorniki,
wiym: 27 radiofonicznych i 6 telewizyjnych. Z uwagi na status Stacji (podmiot leczniczy), zgodnie
Z postanowieniami art. 2 ust. 5 pkt 2 ww. ustawy, planowata i uiszczata ona optate abonamentowg za jeden
odbiornik radiofoniczny i telewizyjny. Oplata powyzsza (z gory za caly rok 2011 r. w kwocie 188,30 z})
wnoszona byla przez WSSE zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczenie z gory za okres diuzszy niz jeden miesiac
w roku 2011 .10

7. WSSE posiadata aktualng dokumentacje ustalajaca zasady (polityke) rachunkowosci oraz system
ksiegowosci komputerowej, ktére spetnialy wymogi uor. Ustalone procedury kontroli zarzadczej, stosownie
do dyspozycji art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ufp, umozliwiajg jej funkcjonowanie w sposob adekwatny, skuteczny

8Dz, U. Nr245, poz. 1637
#Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.
10Dz, U. Nr 86, poz. 558



i efektywny. Prawidlowo okreslono tez zasady obiegu dokumentow ksiegowych, a roczne sprawozdania
budzetowe sporzadzane byly na podstawie zatwierdzonych zapisow ksiegowych.

Badanie w zakresie poprawnosci formalnej dowodow ksiegowych, wiarygodnosci systemu rachunkowosci
i kontroli wewnetrznej oraz legainosci, celowosci i gospodarnosci wydatkéw przeprowadzono na prébie 191
dowodow i zapiséw ksiegowych (na kwote 2.122,3 tys. zl) wylosowanych metoda monetama, 58 dowoddw
(na kwote 351 tys. zl) dobranych celowo oraz 9 dowoddw (na kwote 6,4 tys. zl) wyselekcjonowanych
wwyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych. W dwdch przypadkach  stwierdzono
nieprawidtowosci formalne, dotyczace bigdnej daty operacji gospodarczej (jeden przypadek na kwote
1.950 zI) oraz dotyczace jednoczesnie daty i roku operacji, daty dowodu i sekwencii dat {jeden dokument na
kwote 35 z1). Stwierdzone nieprawidlowosci nie mialy wplywu na sprawozdawczos¢ Stacji - zarowno biezaca,
jak i roczna,

Kwartalne i roczne sprawozdania budzetowe WSSE - Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z - sporzadzone
zostaly rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz terminowo przekazane do
tédzkiego Urzedu Wojewodzkiego. Dane wykazane w badanych sprawozdaniach budzetowych byly zgodne
Z danymi zawartymi w ewidenciji ksiegowej.

W zwiazku z powyzszym oraz z uwagi na kwote nieprzekraczajaca przyjetego przez NIK progu istotnosei,
Najwyzsza Izba Kontroli w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw ksiegowych i wiarygodnosci
sprawozdawczosci biezacej | rocznej wydaje opinie pozytywna bez zastrzezen.

8. Inwentaryzacja sktadnikow aktywow i pasywow zostata przeprowadzona w WSSE w terminach wynikajacych
zart. 26 ust 3 uor. Prawidlowo i zgodnie z obowigzujgcymi w Stacji zasadami rachunkowosci,
przeprowadzono i rozliczono w szczegélnosci inwentaryzacje: droga spisu z natury sktadnikdw majatku
obrotowego, Srodkdw pienieznych, inwentaryzacje w drodze uzgadniania sald z kontrahentami oraz
wybranych kont (w drodze ich weryfikacji). Prowadzona ewidencja ksiggowa nieruchomosci umozliwiata
identyfikacje tej nieruchomosci w powiazaniu z ewidencja geodezyjna,

9. Przecietne zatrudnienie w 2011 r. wyniosto 193 osoby i bylo niZzsze o 3 osoby od przecigtnego zatrudnienia
w 2010 r. W poréwnaniu do planu przecigtne zatrudnienie bylo nizsze o 82 osoby (stanowilo 70,2% planu pe
zmianach). Na wynagrodzenia wydatkowano w WSSE 7.421,7 tys. zt, 4j.100% kwoty planowanej na 2011 r.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosto
3.205 zl i w porownaniu do 2010 . bylo wyzsze 0 2,2% (67,7 zH).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o formalne uregulowanie
sposobu gospodarowania samochodem stuzbowym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pani
Dyrektor w terminie 15 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, informacji ¢ sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku, badz o dziataniach podjgtych w celu realizacji wniosku lub przyczyn
niepodjgcia takich dziatan.




Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Dyrektor prawo zgloszenia na pi$mie do Dyrektora Delegatury NIK
w Lodzi umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji
o ktorej wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej komisji NIK.

DYREKTOR, DELEGATURY

Najwyiszej opigoli w Lodzi
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