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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli', zwanej dalej
Jstawg o NIK®, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi skontrolowata todzki Urzad Wojewddzki (zwany
dalej ,LUW" lub ,Urzedem”) w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa przez Wojewode todzkiego
w czesci 85/10 - wojewddztwo tadzkie.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
11 kwietnia 2012 r. - NajwyZsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Wojewodzie
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie w 2011 r. budzetu

panstwa w czesci 85/10 - wojewddztwo todzkie.
Prawidlowo gromadzono i wydatkowano Srodki publiczne, a takZe rzetelnie sporzadzano sprawozdania
budzetowe. ZastrzeZzenia NIK dotycza blednego oszacowania wartosci zamowienia publicznego, skutkujacego
nigwykonaniem planu wydatkéw majatkowych tUW, zastosowania niewlasciwego wzoru odwiadczenia
wymaganego od wykonawcdw przy udzielaniu zamowien publicznych w trybie z wolnej reki, a takze przypadkéw
nierzetelnego sporzadzania dowoddw i ewidencjonowania ich w ksiegach rachunkowych.

1. Planowane dochody budzetu panstwa w czesci 85/10 zrealizowano w 109,7% (173.390 fys. zl). Na ich
przekroczenie wplynely glownie wptaty uzyskane z powiatow w ramach realizacji zadan zleconych z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paiistwa, w tym m.in. z tytutu ich sprzedazy, najmu oraz oplat za
wieczyste uzytkowanie, a takze wplywy z tytulu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych. W poréwnaniu do 2010 r., uzyskane dochody byly wyZsze o 42.428 tys. z}, tj. 0 32,4%. Wzrost
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dochodow wystapit glownie w dziale 010 Rolnictwo i lowiectwo, w zwiazku z realizacjg przejetych zadan, ktore
w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wlasnych.
Zaleglosci budzetowe na koniec 2011 r. wyniosly 284.772 tys. zt i stanowily 126,4% stanu na koniec roku 2010
(225.324 tys. zt). Najwigkszy ich wzrost (0 52.930 tys. 4, . 0 33,5%) wystapil w dziale 852 Pomoc spoleczna
| spowodowany byt gtdwnie nieskuteczng egzekuci zaliczek alimentacyjnych przez komornikdw sadowych.
Wydatki budZetu krajowego, ustalone w ustawie budzetowej? dla czeéci 85/10 na 1.443.021 tys. zt, zwiekszono
wynikowo w ciagu roku decyzjami Ministra Finansow do 1.711.356 tys. zt (. 0 18,6%). Przeniesienia wydatkéw
pomiedzy rozdziatami i paragrafami kiasyfikacji budzetowej byly celowe i zgodne z dyspozycjq art. 171 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Dokonane decyzjami Ministra Finanséw i Wojewody
Lodzkiego zmiany w planie wydatkéw zatwierdzane byly na biezaco w systemie informatycznym Trezor.
Wydatki zrealizowano w kwocie 1.687.455 tys. zt, stanowiacej 98,6% budzetu pozmianach. Niepeine
wykonanie planu wydatkow spowodowane bylo miedzy innymi zwrotami niewykorzystanych $rodkéw
(10.656 tys. zf), dokonanymi przez jednostki samorzadu terytoriainego (zwane dalej ,j.s.t") — 9.125 tys. 2,
panstwowe jednostki budzetowe — 1.526 tys. zt i pozostate jednostki — 5 tys. zt, brakiem zapotrzebowan na
kwote 6.473 tys. zt oraz blokadg wydatkow (6.120 tys. zt).
Zobowigzania ogélem w czedci 85110 na koniec 2011 r. wyniosly 11.267 tys. zt i byly o 7,7% wyzZsze
od wykazanych na koniec 2010 r. Wzrost zobowigzan spowodowany byt glownie mniejszg absencig
pracownikow, skutkujacq naliczeniem wyzszej kwoty dodatkowego wynagrodzenia rocznego, a takze ujeciem
w sprawozdaniu Rb-28 zobowigzan, ktére dotychczas wykazywane byly w sprawozdaniu Rb-34.
Zobowiazania wymagaine w kwocie 14,5 tys. zi wystapity w LUW i wynikaly gtownie z wyrokéw sadowych na
rzecz osob fizycznych w sprawach o zado$éuczynienie i wyplate renty. Odsetki od zobowigzan wyniosty
66 tys. z! i dotyczyly uregulowania zobowiazan Skarbu Pahstwa zasadzonych tymi wyrokami
Wskutek rzetelnie sprawowanego przez stuzby Wojewody nadzoru nad realizacjg budzetu, obejmujacego m.in.
biezgcy monitoring stanu zobowigzan, prowadzony w oparciu o sprawozdawczo$é oraz kontrole finansowe,
w pozostatych jednostkach budZetowych nie wystapity zobowigzania wymagalne.
Wydatki na wynagrodzenia jednostek budzetowych wyniosly 126.107 tys. zi, ti. 99,8% kwoty planowanej
po zmianach (126.381 tys. zf) oraz 101% wykonanej w 2010 r. (124.820 tys. zl). Wykorzystano 2.993 etaty,
ti. 022 (0 0,7%) wiecej niz w 2010 r., co spowodowane bylo gldwnie przejeciem pracownikéw lub zadan ze
Zlikwidowanych gospodarstw pomocniczych i zakladéw budzetowych.
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w wysokosci 3.511 zt uleglo nieznacznemu zwiekszeniu
w poréwnaniu do 2010 r. (3.501 z1).

. Na 2011 r. zaplanowano (po zmianach) dotacje w kwocie 1.465.433 tys. zt, z czego 91,6% (1.342.278 tys. zi)
przeznaczono dla j.s.t, zas 8,4% (123.155tys. zl) - dla jednostek zaliczanych i niezaliczanych do sektora
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finansw publicznych oraz na udzielone z budzetu panstwa rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach
i optatach lokalnych.

Dotacje na realizacje przez j.s.t. zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami
(981.699 tys. 2l) zaplanowane zostaly rzetelnie - z uwzglednieniem zadah okreslonych w zalgczniku nr 7
do ustawy budzetowej, a takze zgltaszanych zapotrzebowan, a informacje o kwotach dotacji przekazane
w obowigzujacym terminie.

Dotacje wykorzystane zostaly w kwocie 1.446.895 tys. zt (tj. 98,7% planu po zmianach), w tym przez js.t.
1.323.792 tys. zt (98,6% planu po zmianach). Dotacje podmiotowe oraz dla jednostek zaliczanych
i niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, a takze na udzielone z budzetu panstwa rekompensaty
utraconych dochoddéw w podatkach i optatach lokainych wykorzystano w 100% (123.103 tys. 2t). Zgodnie
z przeznaczeniem wydatkowano 123.066 tys. zi, natomiast pobrane w nadmierne] wysokosci dotacje
(39.022,70 zl) zwrbcone zostaly w kwocie 2.157,70 zt. Po bezskutecznych wezwaniach dwdch podmiotéw do
zwrotu pozostatej kwoty {36.865 z1) wraz z odsetkami, wszczeto stosowne postepowania administracyjne.

6. W ustawie budzetowej na 2011 r. ujgte zostaly wydatki budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 6.300 tys. Z!,

Z przeznaczeniem na realizacie PROW®, W ciagu roku budzet ten zwigkszony zostat srodkami pochodzacymi
z rezerw celowych {do kwoty 15.648 tys. z1), na realizacje przez Komende Wojewodzkq Panstwowej Strazy
Pozamej w todzi (KW PSP) projektow w ramach RPOS i POIi$5. Wnioski o uruchomienie przez Ministra
Finansow $rodkéw z rezerw oraz zmiany w budzecie dokonane decyzjami Wojewody todzkiego, byly celowe
i wynikaty z zawartych umoéw o dofinansowanie projektow.
Wydatki budzetu srodkow europejskich wykonane zostaly w kwocie 12.731 tys. 21, stanowigcej 81,4% planu
po zmianach, KW PSP wykorzystata $rodki w 100%, zgodnie z przeznaczeniem. Niepetna realizacja wydatkow
w ramach PROW (53,7%) spowodowana byta gtoéwnie przediuzajacym sie procesem wykupow i wywlaszczen
gruntéw pod regulacie rzek, brakiem jednoznacznego rozstrzygniecia w sprawie finansowania VAT-u
na zagospodarowanie poscaleniowe, a takze oszczednosciami poprzetargowymi.

7. Realizacja Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszardw Wiejskich (Programu lub PPWOW) w wojewddziwie
lédzkim zakonczona zostata w 2010 r. i przebiegala zgodnie z procedurami okreslonymi w Podreczniku
Operacyjnym PPWOW., Z przyznanej w 2010 r. przez Bank Swiatowy pozyczki dia wojewddztwa todzkiego
wkwocie 3.563 tys. zt nafinansowanie Programu, dysponent czgsci 85/10 zapotrzebowal i otrzymat
3.511 tys. 2t (98,5%). Otrzymane $rodki zostaly przekazane gminom na zadania z zakresu pomocy spolecznej
i wykorzystane w calosci.

8. LUW, jako dysponent {l| stopnia, uzyskat dochody w kwocie 48.920 tys. zi, nizszej od kwoty zrealizowanej
w 2010 r. i zaplanowanej na 2011 r. adpowiednio o 8.055 tys. z! (0 14,1%) i 1.427 tys. 2} (2,8%). Wynikato to
przede wszystkim z braku wplywow z odplatnego nabycia wlasno$ci oraz prawa wieczystego uzytkowania
nieruchomosci (w rozdz. 75011, § 0770). Dochody z tego tytulu, uzyskane w 2010 r., wyniosty 7.297 tys. zt,
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na 2011 r. zaplanowano je w wysokosci 1.000 tys. zt, ale ich realizacja trudna byta do przewidzenia z uwagi na
toczace sig postepowania upadioSciowe przedsighiorstw.

Uzyskane przez LUW dochody zostaty w caloéci i terminowo odprowadzone do budzetu paristwa.

Zaleglosci w dochodach Urzedu na koniec 2011 r. wyniosty 41599 tys. zt i wynikaly glownie
Z nieuregulowanych mandatow karnych kredytowanych w tacznej kwocie 36.657 tys. zt. W pordwnaniu do roku
2010, zaleglosci ogdtem wzrosly o 3.253 tys. zt (0 8,5%), przy czym zaleglosci z tytulu ww. mandatéw -
0 2.435 tys. t (0 7,1%). Wzrost ten wynikat z niskiej skutecznoéci dziatan windykacyjnych prowadzonych przez
organy egzekucyjne.

Wydatki tUW wykonane zostaly w wysokosci 51.471 tys. zt, stanowiacej 95,6% planu po zmianach oraz 97%
wartosci wydatkéw zrealizowanych w 2010 r. Na podstawie badanej préby dotyczacej wydatkéw na taczng
kwote 1.426 tys. z} (2,8% ogdlem) stwierdzono, ze zrealizowano je zgodnie z planem finansowym, gospodarnie
i celowo, a platnosci uregulowano w wymaganych terminach.

Zastrzezenia NIK dotycza natomiast nierzetelnego oszacowania wartodci urzadzen dla Placowki Strazy
Granicznej w todzi (PSG), co skutkowalo niedokonaniem w 2011 r. zakupu pojezdu do neutralizacji
przedmiotdw niebezpiecznych (ambulansu pirotechnicznego).

W lutym 2011 r. Pani Wojewoda wystapita o przekazanie 2.412 tys. zt z rezerwy celowej (poz. 22) na zakup
sprzetu dla PSG {ambulansu pirotechnicznego, stacjonamych wykrywaczy metalu, RTG do przeswietlania
bagazu podrecznego oraz wideoendoskopu), w tym 750 tys. zi na zakup urzgdzenia RTG i 570 tys. zi na zakup
wideoendoskoptt, Dyrektof Wydziatu Infrastruktury wyjasnit, ze wartost tego sprzetu zostata okreslona przez
PSG. Decyzjg Ministra Finansow z maja 2011 r. przyznano kwote 1.320 tys. zt jedynie na zakup dwéch z ww.
urzadzen (RTG i wideoendoskopu).

W wyniku przeprowadzonych postepowan w trybie przetargu nieograniczonego, urzadzenie RTG zakupiono
za 505 tys. z}, a wideoendoskop za 85 tys. zt, co stanowito odpowiednio 67,3% i 14,9% wartosci szacunkowych
zamoéwienia. Z uwagi na blgdne oszacowanie wartoéci wideoendoskopu, postepowanie w sprawie zamowienia
publicznego uleglo przediuzeniu o 1 miesigc, bowiem pierwszy przetarg zostat uniewazniony na podstawie
art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych’ (Pzp). Dostawca
wideoendoskopu zostal wyloniony dopiero po przyjeciu szacunkowej wartosci urzadzenia na poziomie
130tys.zZ. W konsekwencji, zgode Ministra Finansow na zakup ambulansu pirotechnicznego
z niewykorzystanych $rodkow rezerwy celowej (730 tys. zt) uzyskano w pazdziermiku 2011 r. Zakupu tego
jednak nie dokonano, gdyz ~ jak wyjasniono - potencjalni dostawcy okreslili termin realizacji zaméwienia po
dniu 31 grudnia 2011 r. W efekcie, ww. $rodki z rezerwy celowe] zostaly zablokowane decyzjg Pani Wojewody.
Zdaniem NIK, nierzetelne oszacowanie wartosci zakupdw inwestycyinych planowanych dla PSG wynikato
przede wszystkim z braku weryfikacji kalkulacji cenowych, przedstawianych Urzedowi przez te placowke.
Jak wyjasnit Dyrektor Wydzialu Infrastruktury, pracownicy tej komdrki nie posiadajg wiedzy w zakresie
parametrow technicznych specjalistycznego sprzetu dla Strazy Granicznej, dlatego tez zwrécono sie o pomoc
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w tym zakresie do PSG. Z uwagi na poczatkowo ponad 6-krotne przeszacowanie wartosci wideoendoskopu,
pracownik Wydzialu Infrastruktury (odpowiedzialnego - zgodnie z regulaminem organizacyjnym tUW - za
prowadzenie spraw dotyczacych utrzymania i finansowania przejécia granicznego w Porcie Lotniczym t.6dz)
zostat pisemnie zobowiazany przez Zastepce Dyrektora tego Wydziatu do szacowania zamoéwien publicznych
ze szczegllng starannoscia oraz rozpoznawania cen rynkowych specjalistycznych urzadzen w co najmnie]
trzech firmach.

Badane postepowania w sprawie zaméwienia publicznege w trybie z wolnej reki przeprowadzono zgodnie
z art. 66-68 ust. 1 Pzp. ZastrzeZenia NIK dotycza natomiast zastosowania niewlasciwego wzoru oswiadczen
wykonawcow o spefnieniu warunkow udziaiu w tego iypu postepowaniach. Urzad wymagat skladania takich
o$wiadczen na druku przygotowanym dia postepowan w frybie przetargu nieograniczonego. W druku tym, jako
podstawe prawng zlozenia o$wiadczenia wskazano art. 44 Pzp, podczas gdy wiasciwym przepisem dla
postepowan w trybie zwolnej reki jest art. 68 ust. 2 tej ustawy. Zaistniala sytuacje Dyrektor Wydzialu
Administracyjno-Gospodarczego LUW wyjasnit ,omytka pisarskg zamawiajacego”.

Urzad przestrzegat postanowien art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych®,
Oplate w kwocie 8,9 tys. zt z tytutu uzytkowania w 2011 r. 128 odbiorikéw radiowych i telewizyjnych
prawidtowo naliczono i terminowo uregulowano.

Na wynagrodzenia wydatkowano w tUW 31.486 tys. z), tj. 99,2% kwoty planowanej na 2011 r. Przecigtne
miesigczne wynagrodzenie brutto wyniosto 3.830 z i wzrosto w poréwnaniu do 2010r. o 33 zt (tj. 0 0.9%).
Wynagrodzenia oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe ustalone zostaly na poziomie grudnia
2008 r. - zgodnie z ait. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
z realizacjg ustawy budzetowe;®.

Przecietne zatrudnienie w LUW wzrosto w poréwnaniu z 2010 r. o 44 osoby, 1. 0 6,9% i wyniosto 685 osob.
Wazrost zatrudnienia dotyczacy 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen odnotowano w rozdz.
75011. Wzrost ten spowodowany byt przejeciem czgéci zadan i pracownikow ze zlikwidowanego gospodarstwa
pomocniczego i zakladu budzetowego, a takze zatrudnieniem od dnia 5 wrzesnia 2011 r. 17 osob na
stanowiskach operatorow numerdéw alarmowych.

10. W 2011 r. prawidlowo dokonano przeniesien treéci ksiag rachunkowych na roczne i kwartalne sprawozdania
budzetowe i statystyczne Urzedu. taczne sprawozdania dysponenta glownego czeéei 85/10 sporzadzono
rzetelnie oraz terminowo przekazano do wiasciwych jednostek.

W zwiazku z blednym zaewidencjonowaniem w ksiggach rachunkowych roku 2011 zobowigzan z tylulu
podwyzszonej (z dniem 1 lutego 2012 r.) o2 punkty procentowe skladki na ubezpieczenie rentowe od
wyptaconego dodatkowego wynagrodzenia rocznego, 13 jednostek dokonato stosownych korekt sprawozdania
Rb-28 za 2011 r. (w tym LUW na kwote 45,7 tys. zl). Na ich podstawie, w dniu 27 marca 2012 r. sporzgdzona
zostata korekta tacznego sprawozdania Rb-28.

8Dz, U. Nr 85, poz. 728 ze zm.,
9Dz. U. Nr 238, poz. 1578 ze zm.



11. Badanie przeprowadzone na prébie 179 zapisow ksiegowych (na kwote 6.228 tys. zI), wybranych metodg
monetarna, a ponadto 48 zapisow roku 2011 i stycznia 2012 r. (na kwote 112 tys. zl), wyselekcjonowanych
w wyniku przegladu analitycznego ksiag oraz 94 dowodow (na kwote 644 tys. z), dobranych celowo wykazato
nieprawidtowosci dotyczace 35 zapisow na laczna kwote 264,4 tys. zt, w tym:

- w dwoch przypadkach (35,1 tys. zt) na dowodach brak bylo daty operacji gospodarczej, a w jednym
przypadku (0,8 tys. z!) dowdd opatrzony byt bedng datg zdarzenia,

- nadwdch dowodach (0,3 tys. zt) wskazano bledny miesiac ksiegowania,

— W 26 przypadkach (227.8 tys. zt) w urzadzeniach ksiegowych zaewidencjonowano btedng date operacii
gospodarczej, w dwoch przypadkach (0,1 tys. zf) - bledny numer pozyciji dziennika, a w dwdch kolejnych
(0,3 tys. zI} bledny miesiac ksiegowania (co mialo wplyw na sprawozdawczos¢ biezaca).

W zwiazku z powyzszym, NIK zaopiniowala pozytywnie z zastrzezeniami poprawnosé formalng dowodéow

ksiegowych oraz pozytywnie wiarygodno$é ksiag rachunkowych, gdyz kwota nieprawidlowosci byla nizsza od

progu istotnosci,

Inwentaryzacje skladnikow aktywow i pasywéw przeprowadzono w Urzedzie na zasadach i w terminach

okreslonych art. 26 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoscit?,

Ewidencje ksiegowa budynkdw i lokali prowadzono w 2011 r. prawidiowo - tj. w sposob umozliwiajacy

identyfikacje nieruchomoéci w powigzaniu z ewidencja geodezyjna.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o
prawidlowe sporzadzanie dowodéw ksiegowych oraz wlasciwe ich ewidencjonowanie w ksiegach
rachunkowych,
- rzetelne okreSlanie przez Wydziat Infrastruktury szacunkowych wartosci zakupow inwestycyjnych dla
potrzeb pozyskiwania $rodkow finansowych oraz zaméwien publicznych,
stosowanie wlasciwego wzoru oswiadczenia o spelnieniu warunkéw udzialu w postepowaniach
prowadzonych w trybie zaméwienia publicznego z wolnej reki.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NiK, prosi Panig
Wojewodg o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacii
wnioskow lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przysluguje Pani Wojewodzie prawo zgloszenia na pismie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Dyrektora Delegatury NIK
w todzi, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag | wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

WDz U, z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zim.



W razie zgloszenia zastrzezen termin nadestania informacji o ktdrej wyZzej mowa, liczy sig zgodnie z art.
62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly whasciwej komisji NIK.







