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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w f.odzi — w okresie od 3 stycznia do 11 kwietnia 2012 r.
przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontrolil, kontrolg

Wykonanie budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 85/10 - wojewddztwo todzkie.

Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 201 1w tej czesei oraz wydanie
opinii o prawidlowosci rozliczenia finansowego budzetu w czesci 85/10 — wojewddztwo todzkie,
w tym w zakresie:
— planowania i wykonania dochodéw budzetowych oraz skutecznosci dziatan w celu poprawy
ich $ciagalnosci,
— wykonania wydatkéw budzetowych, z uwzglednieniem procesu planowania i wydatkowania
srodkow,
— wykonania wydatkow budzetu srodkow europejskich,
— rzetelnosci rocznych sprawozdan budzetowych,
— nadzoru nad podleglymi jednostkami w zakresie realizacji zadan finansowanych z budzetu

panstwa.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami kontroli oraz
zalozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa®, pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci 1 rzetelno$ci w nastepujacych jednostkach:

— Lodzkim Urzedzie Wojewodzkim w Lodzi (,, LUW” lub ,,Urzad”);

— Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lodzi (,, WSSE” lub ,,Stacja”);

— Wojewoddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Lodzi (,, WIIH” lub ,,Inspektorat™).

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czg¢sci 85/10 wykorzystano takze wyniki kontroli:
— powiazan budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (,,j.s.t.””) z budzetem panstwa
w zakresie wybranych dochodéw i wydatkow w 2011 1.4,
— wykonania przez powiaty wnioskéw po kontroli realizacji dochodow z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Pafistwa (P/10/150), przeprowadzonej w 2010 r.°.

Wykaz jednostek objetych powyzszymi kontrolami znajduje si¢ w zataczniku nr 1.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82).

Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).

Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Kontrola nr P/12/001 ,,Powiazania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa
w zakresie wybranych dochodow i wydatkow w 2011 r.”.

Kontrola dorazna sprawdzajaca Delegatury nr K/11/005 ,,Realizacja przez powiaty dochodow z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa (P/10/150)”.
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Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czg$ci budzetowej 85/10 jest Wojewoda Lodzki. Wedlug stanu na 31 grudnia
2011 r. w czgsci 85/10 funkcjonowato 15 jednostek budzetowych (dwoch dysponentow 11 stopnia
i 13 - 111 stopnia).

Zrealizowane w 2011 r. w czgsci 85/10 dochody w kwocie 173.390 tys. zt, stanowity 0,06%
dochodow budzetu panstwa ogotem. Zrealizowane wydatki wyniosly: w ramach budzetu
krajowego - 1.687.455 tys. zt i stanowily 0,56% ogélnej kwoty wydatkow budzetu panstwa,
natomiast w ramach budzetu $rodkéw europejskich — 12.731 tys. zt (tj. 0,02% wydatkéw budzetu
srodkow europejskich ogotem). W 2011 r. nie byly realizowane dochody budzetu $rodkéw

europejskich.

Doboru jednostek do kontroli — poza EUW — dokonano w sposob celowy®, na podstawie oceny

ryzyka.

Dochody uzyskane w 2011 r. przez kontrolowane jednostki wyniosty tacznie 50.584 tys. zt
i stanowity 29,2% dochoddw czgsci 85/10, a zrealizowane w ramach budzetu krajowego wydatki

tych jednostek — 68.669 tys. zt (tj. 4,1% wydatkow tej czesci).

Badaniem bezposrednim objgto u dysponentow III stopnia wydatki publiczne stanowiace

od 11,7% do 20,3% zrealizowanych przez te jednostki wydatkéw7.

Gospodarka finansowa w czgsci budzetowej 85/10 - wojewddztwo tddzkie podlegata rygorom
takich ustaw jak: ustawa o finansach publicznych® (dalej ,,ufp™), ustawa budzetowa na rok 2011°,
ustawa o rachunkowosci'®, ustawa - Prawo zamowien publicznych' (dalej ,, Pzp”) oraz innych
przepisow regulujacych gospodarke finansowa jednostek budzetowych, w szczegdlnosci

odpowiednich rozporzadzen Ministra Finansow.

Zgodnie z art. 93 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznychlz, utworzone
przez jednostki budzetowe wydzielone rachunki dochodow wiasnych mogly funkcjonowaé
zgodnie z dotychczasowymi przepisami, z jednoczesnym regulowaniem zobowiazan i Sciaganiem

naleznosci, do dnia 31 grudnia 2010 r. Po uptywie tego terminu:

Kryterium doboru do kontroli byly: w przypadku WSSE — przylaczenie od dnia 1.01.2010 r. inspekcji
sanitarnej do wojewodzkiej administracji zespolonej, a w WIIH — dhugi termin od daty ostatniej kontroli
budzetowej (za 2007 r.).
Badaniem bezposrednim objgto: 16% wydatkow LUW, 20,3% wydatkow WSSE oraz 11,7% wydatkéw
WIIH (4. 96,5% wydatkdéw pozaptacowych Inspektoratu).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Patrz przyp. 2.
10 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).
11 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).
12 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.).
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— nieSciagnigte nalezno$ci 1 nieuregulowane zobowiazania przejete zostalty przez jednostke

budzetowa, przy ktorej funkcjonowaty rachunki dochodéw wtasnych;

— $rodki pieniezne podlegaty odprowadzeniu na rachunek pomocniczy odpowiednio panstwowej
jednostki budzetowej albo samorzadowej jednostki budzetowej i mogly by¢ wykorzystane
na dotychczasowe cele do dnia 30 czerwca 2011 r.;

— po uptywie ww. terminu, panstwowe jednostki budzetowe zobowiazane byty do przekazania
niewykorzystanych srodkow pienigznych na dochody budzetu panstwa, za$ samorzadowe

jednostki budzetowe - na dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Na mocy przepisdw ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych®®, z dniem
1 lutego 2012 r. zwigkszeniu 0 2 punkty procentowe (do 6,5%) ulegta sktadka na ubezpieczenie
rentowe. W zwiazku z powyzszym, podwyzszona skladka obowiazywata jednostki, ktore
wyptacity dodatkowe wynagrodzenie roczne za rok 2011 po dniu 31 stycznia 2012 r.

13 Ustawa z dnia 21 grudnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 291,
poz. 1706).
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogélna™*

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu panstwa

w 2011 r. w czesci 85/10 - wojewodztwo todzkie.

Zrealizowane w 2011 r. dochody wyniosty 173.390 tys. zl, wydatki budzetu krajowego -
1.687.455 tys. zt, za$ wydatki z budzetu Srodkow europejskich — 12.731 tys. zi, tj. odpowiednio
109,7%, 98,6% oraz 81,4% kwot planowanych po zmianach.

Oceng sformutowano na podstawie analizy 2,4% uzyskanych w czesci 85/10 dochodéw
(4.156 tys. zt) oraz 4,1% poniesionych wydatkow (68.669 tys. zt*>, w tym 11.310 tys. zt objetych

badaniem bezposrednim).

W kontrolowanych jednostkach budzetowych NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie
wykonania dochodow. Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano
wydatki budzetu panstwa. Sporzadzone przez dysponenta czgsci 85/10 laczne sprawozdania
budzetowe przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow 1wydatkow oraz naleznosci

| zobowiazan w 2011 r.

Na obnizenie oceny ogdlnej dla czgsci 85/10 mial wplyw nie w pelni skuteczny nadzor stuzb
Wojewody nad podleglymi jednostkami, o czym $wiadcza stwierdzone w kontrolowanych

jednostkach:

o bledne zaewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych 2011 r. (zamiast roku 2012)
zobowiazan (w lacznej kwocie 162,7 tys. zt przez 13 jednostek) z tytutu podwyzszonej
0 2 punkty procentowe sktadki na ubezpieczenie rentowe od wyplaconego w lutym 2012 r.,

dodatkowego wynagrodzenia rocznego (str. 11),
o Dbledy formalne dowodow ksiggowych stwierdzone w LUW, WSSE i WIIH (str.10).

Nieprawidtowosci te nie spowodowaty negatywnych skutkow dla realizacji zadan i wykonania
wydatkow, $wiadcza jednak o niewystarczajaco efektywnym funkcjonowaniu systemu kontroli

zarzadczej, w tym mechanizméw kontroli dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

¥ Oceny: ogélna i czastkowe (pozytywna, pozytywna z zastrzezeniami lub negatywna) wynikaja z przyjetych

przez NIK kryteriow oceny wykonania budzetu (http://www.nik.gov.pl/plik/id,3665.pdf).

Kwota objgta audytem finansowym typu poswiadczajacego (tj. testami przeprowadzanymi w celu
stwierdzenia, ze informacje zawarte w ksiggach rachunkowych lub sprawozdaniu finansowym sa rzetelne,
kompletne, bezbtedne i sprawdzalne).
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NIK pozytywnie ocenita wykonanie planu finansowego przez WIIH oraz pozytywnie
z zastrzezeniami przez LUW 1 WSSE. Poza wyzej wymienionymi nieprawidlowosciami
stwierdzonymi w tych jednostkach budzetowych, zastrzezenia NIK dotyczyly nierzetelnego
oszacowania przez LUW wartosci zamoéwienia publicznego, skutkujacego niewykonaniem planu

wydatkoéw majatkowych tej jednostki (str. 25).

Sformutowane przez NIK w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r.*® wnioski
zostaly zrealizowane w calosci lub czgsciowo (w zakresie prawidlowego sporzadzania przez

LUW dowodow ksiggowych 1 ich ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych).

Ponadto, stwierdzono brak unormowania w WSSE zasad korzystania z samochodow stuzbowych,
pomimo wniosku NIK w tym zakresie po kontroli doraznej w 2003 r. (Str. 22).
Sprawozdawczos¢é

NIK pozytywnie zaopiniowata rzetelno$¢ sprawozdawczosci rocznej za 2011 r., sporzadzonej

przez dysponenta czg¢sci 85/10 wojewodztwo 10dzkie oraz kontrolowane jednostki budzetowe.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, faczne sprawozdania budzetowe:
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), po korekcie wprowadzonej
w wyniku kontroli NIK,

- o stanie $srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- 0 stanie zobowiazan wedhug tytutow dhuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-2),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze srodkow UE i innych (Rb-28-Programy),

- z wykonania planu wydatkow na realizacj¢ Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy
WPR),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéow europejskich z wylaczeniem wydatkéw

na realizacj¢ Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

=

® Kontrola P/10/152 ,,Wykonanie budzetu pafistwa w 2010 r. przez Wojewode Lodzkiego w czesci 85/10 —

wojewodztwo 1odzkie”.



Podsumowanie wynikéw kontroli

- z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich na realizacje Wspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR)

przekazuja prawdziwy 1 rzetelny obraz dochodéw i wydatkéw oraz naleznosci 1 zobowiazan

w2011 r.

Kontrola przenoszenia danych z jednostkowych sprawozdan Rb-27, Rb-28, Rb-23, Rb-N, Rb-Z,
Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR do sprawozdan tacznych,

nie wykazatla bledow.

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych oraz przeniesien danych z ksiag
rachunkowych do sprawozdan w trzech jednostkach budzetowych (dysponentach III stopnia),
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze roczne sprawozdania budzetowe: Rb-27, Rb-28
(po korekcie), Rb-23, i RDb-28-Programy, a takze kwartalne sprawozdania Rb-N i Rb-Z

za IV kwartat 2011 r., zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo®’

, Na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej. Sprawozdania te przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz
dochodow i wydatkow oraz nalezno$ci 1 zobowigzan.

Wszystkie sprawozdania roczne i1 kwartalne zostaly terminowo przekazane do Ministerstwa

Finansow i Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Uwagi koncowe i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata m.in. o zintensyfikowanie nadzoru i kontroli w jednostkach podlegltych Wojewodzie
Lodzkiemu oraz o formalne uregulowanie sposobu gospodarowania samochodem stuzbowym
przez WSSE.

7" Zasady sporzadzania sprawozdan okreslit Minister Finanséow w rozporzadzeniach: z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansoOw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43,
poz. 247).
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita poprawnos$¢ formalna dowodow 1 zapiséw

ksiggowych w WSSE i1 WIIH oraz pozytywnie z zastrzezeniami w LUW.

We wszystkich badanych jednostkach Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita

wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej i rocznej.

Badaniem bezposrednim objgto: 16% wydatkow LUW, 20,3% wydatkow WSSE oraz 11,7%
wydatkéw WIIH.

Na podstawie przeprowadzonego badania wydane zostaly nastgpujace oceny skutecznosci
systemu ksiggowosci 1 kontroli finansowe;:

— zzastrzezeniami w LUW,

— bez zastrzezen w odniesieniu do WSSE 1 WIIH.
Oceny sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag oraz badania proby dowodow
ksiegowych metoda monetarna™®. Zbadano 767 dowodow ksiegowych (321 w LUW, 258 w WSSE
i 188 w WIIH). Laczna warto$¢ operacji udokumentowanych wylosowanymi dowodami ksiggowymi
wyniosta 8.700,7 tys. zt (543 dowody), a dowodami dobranymi metodami niestatys‘[ycznymi19 -
1.345,7 tys. zt (224 dowody).

Nieprawidlowosci formalne, spowodowane gtownie nieskutecznymi mechanizmami kontroli
zarzadczej (W tym w zakresie rzetelnego dokumentowania i rejestrowania operacji przez stuzby
finansowe kontrolowanych jednostek, a takze weryfikacji tych operacji przez gtownych
ksiggowych), stwierdzono w przypadku 40 dowodéw i zapisow ksiggowych (5,2% badanych)
nataczna kwote 2702 tys. zt. W odniesieniu do 31 zapiS(')w20 (na kwote 233,7 tys. zt)
stwierdzono zaewidencjonowanie W urzadzeniach ksiggowych blednych dat operacji
gospodarczej (glownie wskutek omylek pracownikoéw), co stanowito naruszenie art. 23 ust. 2
pkt 1 ustawy o rachunkowosci®!. Pozostate nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie brakow 1 bledow

na dowodach ksiggowych w LUW, w tym w zakresie daty operacji gospodarczej (dwa przypadki

¥ prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji

udokumentowanej tym dowodem.

Najwieksze kwotowo pozycje dochoddéw i wydatkéw oraz zapisow ksiegowych wybranych celowo
na podstawie wynikéw przegladu analitycznego.

26 zapisow za kwote 227,9 tys. zt w LUW, 4 zapisy na kwote 3,8 tys. zt w WIIH i 1 zapis na kwotg 2 tys. zt
w WSSE.

Patrz przypis 10.

19

20

21

10
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na kwotg 35,1 tys. zt) i wskazania miesiaca ksiggowania (dwa przypadki na kwotg 0,3 tys. z1),

o naruszalo art. 21 ust. 1 pkt 4 i 6 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wiarygodnosci ksiag rachunkowych, nieprawidtowosci dotyczace nierzetelnych
zapisow ksiggowych stwierdzono jedynie w LUW. Polegaly one na zaksieggowaniu dwoch
zapisow (na taczna kwote 0,3 tys. zl) do okresu sprawozdawczego zgodnie z data wystawienia
dowodu, nie zas z data operacji gospodarczej, co mialo wpltyw na biezace sprawozdania
budzetowe w tej jednostce. Spowodowane to bylo zastosowaniem obowiazujacych wowczas
uregulowan wewngetrznych, naruszajacych postanowienia art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
wedhug ktérych dowody zaliczane byty do zobowiazan zgodnie z data ich wystawienia. Powyzszy
zapis zostal zmieniony — na wniosek NIK, sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa

w cz. 85/10 w 2010 r. — zarzadzeniem Dyrektora Generalnego LUW z dnia 21 lipca 2011 r.

Z uwagi na kwotg nieprzekraczajaca progu istotnosci, opisane powyzej nieprawidtowosci nie
spowodowaty obnizenia opinii w zakresie wiarygodnosci ksiag rachunkowych w odniesieniu

do sprawozdawczo$ci budzetowe;.

W zwiazku z blednym zaewidencjonowaniem w ksiggach rachunkowych 2011 r. (zamiast roku
2012) zobowiazan z tytulu podwyzszonej o 2 punkty procentowe sktadki na ubezpieczenie
rentowe od wyptaconego w lutym 2012 r. dodatkowego wynagrodzenia rocznego, 13 j ednostek?
dokonato stosownych korekt rocznego sprawozdania Rb-28 na taczng kwotg 162,7 tys. zt (w tym
LUW - 45,7 tys. zt, WSSE - 57,5 tys. zt 1 WIIH - 4,8 tys. zt). Na ich podstawie, w dniu 27 marca
2012 r. sporzadzona zostata korekta tacznego sprawozdania Rb-28.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w cz. 85/10 w 2010 r. Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata do Wojewody Lodzkiego o prawidlowe ewidencjonowanie dowodéw ksiggowych
w ksiggach rachunkowych. Opisane powyzej nieprawidtowosci wskazuja, ze wniosek ten nie
zostal zrealizowany w cato$ci, co spowodowane bylo nieskutecznie dziatajacymi mechanizmami
kontroli zarzadczej, w tym nierzetelnej weryfikacji operacji finansowych i gospodarczych przez

glownego ksiggowego LUW.

We wszystkich badanych jednostkach inwentaryzacje sktadnikow aktywoéw 1 pasywow

przeprowadzono na zasadach i w terminie okreslonym w art. 26 ustawy o rachunkowosci.

22} UW, WSSE, WIIH, Kuratorium Oswiaty w Lodzi, Komenda Wojewoddzka Panstwowej Strazy Pozarnej

w Lodzi, Wojewodzki Inspektorat Jakoéci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywcezych w Lodzi, Wojewodzki
Inspektorat Transportu Drogowego w Lodzi, Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Lodzi, Wojewddzki
Inspektorat Farmaceutyczny w Lodzi, Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lodzi, Wojewodzki
Urzad Ochrony Zabytkow w Lodzi, Wojewddzkie Centrum Zdrowia Publicznego w Lodzi, Panstwowa Straz
Rybacka w Lodzi.
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Budzet panstwa
Dochody

W ustawie budzetowej na rok 201 1% dla czesci 85/10 - wojewddztwo todzkie ustalono dochody
w wysokosci 158.085 tys. zt.

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa, NIK odstapita od badania
w zakresie prawidlowosci planowania i realizacji dochodow w czgéciach budzetu panstwa,
w ktorych wykonanie byto nizsze od 200 min zt. W grupie tej jest czgs¢ 85/10 — wojewodztwo
t6dzkie, w ktorej dochody zrealizowane w 2011 r. wyniosty 173.390 tys. zt. Stanowily one
109,7% kwoty zaplanowanej i 132,4% dochodow roku 2010. Wzrost dochodéw wystapit gtéwnie
w dziale 010 Rolnictwo 1 lowiectwo, w zwiazku z przejeciem zadan finansowanych w 2010 r.

Z rachunku dochodow wiasnych.

Najwyzsze kwotowo dochody odnotowano w dziatach:

— 700 Gospodarka mieszkaniowa — 62.859 tys. zt (36,3% dochodéw ogdtem), gldwnie pobrane
przez powiaty z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

— 750 Administracja publiczna — 48.335 tys. zt (27,9% dochodéw ogotem), glownie z tytutu

grzywien, mandatow 1 innych kar pieni¢znych od osob fizycznych.
Szczegdtowe dane o dochodach budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 2 do informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do prawidtowosci gromadzenia dochodéw przez badane

jednostki budzetowe.

Analiza dochodéw w kwocie 4.156 tys. zt** (tj. 2,4% dochodéw uzyskanych w czesci 85/10)
wykazata, ze byly one: rzetelnie pobierane, ewidencjonowane oraz przekazywane na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa w terminach okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu paﬁstwazs. Doboru proby
do badania dokonano w sposob losowy (losowanie systematyczne — z interwatem) w LUW oraz
w sposob celowy (wedlug osadu kontrolera, z uwzglednieniem najwyzszych kwot naleznos$ci)

w WIIH i WSSE.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r., naleznosci pozostate do zaplaty w czgsci 85/10 wyniosty
327.659 tys. zt i byly wyzsze o 25,1% w pordéwnaniu do ich poziomu na koniec 2010 r.,

2 Patrz przypis 2.

2 8,4% dochodow uzyskanych przez kontrolowane jednostki.

% rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.).
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co spowodowane byto wzrostem stanu zalegtosci netto w tym okresie o 26,4% (z 225.324 tys. zt

do 284.772 tys. zt). Zalegtosci te dotyczyty glownie:

— dzialu 852 Pomoc spoteczna (wzrost z 157.822 tys. zt do 210.752 tys. zt — 0 33,5%),
W szczegoOlnosci  z tytutu  zaliczek alimentacyjnych — w zwiazku z bezskuteczno$cia
postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez komornikoéw sadowych,

— dzialu 750 Administracja publiczna (z 36.794 tys. zt do 39.585 tys. zt — 0 7,6%), gléwnie
ztytulu niezaptaconych mandatow karnych kredytowanych, egzekwowanych przez

naczelnikow urzedow skarbowych.

W ocenie NIK, dziatania LUW w zakresie windykacji mandatow karnych (kredytowanych
I gotowkowych) byly rzetelne. Uzyskane z tego tytutu w 2011 r. dochody wyniosty 41.041 tys. zt
1 byly o 1,8% nizsze od uzyskanych w 2010 r. Na koniec 2011 r. odnotowano wzrost zaleglo$ci
z tytutu ww. kar (0 2.563 tys. 71, tj. 0 7,5%) w stosunku do stanu na koniec 2010 r. Spowodowane
to bylo niezadowalajacymi wynikami postgpowan egzekucyjnych prowadzonych przez
wlasciwych miejscowo naczelnikow urzedow skarbowych. Sposrod 164.233 mandatow
(nakwotg 27.887 tys. zt), wobec ktorych Urzad mial obowiazek podja¢ w2011 r. dzialania
windykacyjne, tytuty wykonawcze wystawiono w odniesieniu do 154.348 mandatow (na kwotg
26.127 tys. zt). Pozostate mandaty (9.885 na kwotg 1.760 tys. zt) zostaly wystawione w grudniu
2011 r. przez jednostki uprawnione, a w zwiazku z tym ich windykacja zostanie podjgta w 2012 .

W 2011 r., zgodnie z obowiazujacymi przepisami, spisano ze stanu ksiggowego naleznoSci

na kwotg 4.472 tys. zl, w tym gtdéwnie:

— z tytulu grzywien nalozonych w drodze 24.285 mandatoéw karnych kredytowanych
(4.056 tys. zt), w zwiazku z ustaniem mozliwo$ci wykonania kary - stosownie do art. 45
§ 3 Kodeksu wykroczen?®, spowodowanym bezskutecznym postepowaniem egzekucyjnym,
prowadzonym przez naczelnikow urzedéw skarbowych,

-z tytulu odplatnego nabycia prawa wtasnosci budynkow, budowli 1 innych urzadzen przez
przedsigbiorstwo panstwowe (296 tys. zI), wskutek wygasnigcia wierzytelnosci —
na podstawie art. 200 ust. 3 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami®’ (,ugn) —
w zwiazku z przeksztalceniem Fabryki Maszyn Introligatorskich ,INTROMA” w Lodzi

W jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa.

Ponadto, zgodnie z zasadami i trybem okreslonym w art. 55, 57 i 58 oraz w art. 64 ust.1
w zwiazku z art. 61 ust.1 pkt 1 ufp, Wojewoda L.6dzki odroczyt sptate naleznosci dotyczacych 25

% Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275 ze zm.).
T Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
ze zm.).
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dhuznikéw w kwocie 19 tys. zt i roztozyt na raty nalezno$ci 838 dtuznikow w kwocie 543 tys. zi,
w tym 366 tys. zt z tytulu 826 niezaptaconych mandatow karnych kredytowanych, atakze —
na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 2 ufp oraz art. 67a § 1 pkt 3 w zwiazku z art. 2 § 2 i 3 Ordynacji
podatkowej?® - umorzyt naleznosci 2 dtuznikow (34 tys. zt). Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi

uwag do zasadnosci tych decyzji.
Po kontroli wykonania budzetu za 2010 r., NIK nie formutowata wnioskow w zakresie dochodow.

Przeprowadzona przez NIK kontrola powiazan budzetdéw j.s.t. z budzetem par'lstwa29 w 2011r.
wykazala przypadki nierzetelnie prowadzonych dziatan windykacyjnych w trzech jednostkach.

W Gminie Ujazd utrzymywat si¢ wysoki stan niezaptaconych nalezno$ci budzetu panstwa
z tytulu zaliczek alimentacyjnych oraz $wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego,
wynoszacy na koniec 2011 r. 1.094 tys. zt. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Ujezdzie
Z opoznieniem wystawial dtuznikom tytuty wykonawcze, co stanowilo naruszenie postanowien
§5 ust. 1 w zwiazku z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji® i przyczynilo sig
do zwigkszenia stanu zalegtosci w poréwnaniu do roku 2010 o 41%. Opdznienia te Wojt Gminy
wyjasnit m.in. przeoczeniem oraz absencjami chorobowymi kierownika GOPS. NIK zauwaza
jednak, iz powolane wyzej przepisy wyraznie precyzuja obowiazki wierzyciela w postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji, w tym w zakresie wystawienia tytulu wykonawczego

po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu.

Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej nie podejmowato w latach 2005-2011
zadnych czynno$ci windykacyjnych wobec dwoch dtuznikow (sposrdd 26 na koniec 2011 r.),
ktérych zaleglosci z tytutlu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa
wynosity tacznie 41 tys. zt. W stosunku do obydwu dhuznikow nie naliczano i nie ewidencjonowano
odsetek od nieterminowych platnosci (przynajmniej od 2004 r.), co stanowilo naruszenie art. 40
ust. 2 pkt. 3 ufp®’. Starosta oraz Skarbnik Powiatu Rawskiego wyjasnili, iz spowodowane to byto
uznaniem nalezno$ci za watpliwe 1 zagrozone prawdopodobienstwem niesciagalnosci oraz zasada
ostroznosci przy naliczaniu odsetek od przeterminowanych naleznosci, chociaz — jak ustalono
w toku kontroli NIK — termin przedawnienia omawianych zaleglosci przypada na marzec

I czerwiec 2015 r. Do czasu kontroli NIK Starostwo nie podje¢to rowniez zadnych dziatan w celu

28
29
30

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

Patrz przypis 4.

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

3L patrz przypis 8.
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aktualizacji wartodci naleznosci w trybie art. 35b ustawy o rachunkowosci*?. Stosownego odpisu
dokonano dopiero w marcu 2012 r., zuwagi nazagrozenie prawdopodobienstwem
niesciagalnosci.

W ocenie NIK, brak byto podstaw do zaniechania naliczania odsetek, a zaniechanie to naruszato
zasady rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, zawarte w art. 4 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1i 2
ustawy o rachunkowosci, co zgodnie z art. 77 pkt 1 tej ustawy skutkuje odpowiedzialno$cia karna.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla Powiatu Lodzkiego Wschodniego
przekazat do wiasciwych urzedow skarbowych tytuty wykonawcze dotyczace dwoch podmiotow,
posiadajacych zaleglosci w tacznej kwocie 56 tys. zt, dopiero w trakcie kontroli NIK - w dniu
2 marca 2012 r. Jak wyjasniono, spowodowane to bylo gtéwnie koniecznoscia przeprowadzenia
ogledzin nieruchomos$ci w celu ustalenia, czy dokonano rozebrania budynkéow wybudowanych
bez stosownych pozwolen i objgtych postgpowaniem administracyjnym, ustalenia adresu

zamieszkania zobowiazanego oraz pomytkowym przekazaniem jednej ze spraw do archiwum.

W I kwartale 2012 r. NIK przeprowadzita w 9 starostwach powiatowych z wojewodztwa
todzkiego kontrolg sprawdzajaca w zakresie prawidtowosci 1 skuteczno$ci realizacji dochodow
Z tytulu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa’. Kontrola wykazala, ze sposrod
46 wnioskow pokontrolnych®, jednostki te zrealizowaly 43, natomiast trzy wnioski byly

w trakcie realizacji.

Wskutek rzetelnie prowadzonych dziatan windykacyjnych, dochody z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, uzyskane przez kontrolowane starostwa w 2011 r. w kwocie
58.874,5 tys. zt, byly wyzsze 0 23,9% od zrealizowanych w roku 2010 (47.498,7 tys. zt). Kontrola
NIK wykazata jednak, ze w Urzedzie Miasta Piotrkow Trybunalski wprawdzie prawidlowo
prowadzono czynnosci windykacyjne (w 12 badanych sprawach dotyczacych zaleglo$ci
w kwocie 224 tys. zt wysylano wezwania do zaptaty ikierowano pozwy do saddéw), ale nie
wystgpowano o hipoteczne zabezpieczenie nalezno$ci w przypadku nieskutecznej egzekucji.
W czterech starostwach wprowadzono nowe wewngtrzne procedury windykacji naleznosci

w trybie cywilnoprawnym oraz w trybie egzekucji administracyjnej.

%2 Ppatrz przypis 10.

% Patrz przypis 5.

% Po kontroli P/10/150 NIK wnioskowata m.in. o prawidtowe naliczanie i potracanie udziatéw w uzyskanych
dochodach z tytulu odsetek za nieterminowe wnoszenie optat za korzystanie z nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa, terminowe przekazywanie planéw dochodow z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, rozwazenie mozliwosci zwigkszenia liczby aktualizacji optat za korzystanie z nieruchomosci
Skarbu Panstwa, niezwloczne podejmowanie dzialan windykacyjnych, wystepowanie o hipoteczne
zabezpieczenie nalezno$ci Skarbu Panstwa w przypadku nieskutecznej egzekuciji.
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Terminowo opracowano plany finansowe zadan z zakresu administracji rzadowej na 2011 r.,
prawidtowo dokumentowano przekazywanie sprawozdan budzetowych do dysponenta czgsci,
a takze — w przypadku czterech starostw — w zwiazku z bezskuteczno$cia prowadzonej egzekucii,
badZz tez zakonczeniem postepowania upadlosciowego, wyksiggowano (na podstawie art. 35 b
ustawy o rachunkowosci) naleznosci 42 dluznikéw w ogolnej kwocie 1.068,1 tys. zt, z tytutu
zalegtych optat rocznych za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu Panstwa.

Wszystkie kontrolowane starostwa potracaty nalezne im udziaty w pobranych dochodach z tytutu

gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w prawidtowych kwotach.
Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie — pod wzgledem kryteriow legalnosci, gospodarnosci
(poza WSSE), celowosci i rzetelnosci — wydatkowanie $rodkéw budzetowych w czgéci 85/10,

W tym gospodarowanie srodkami na dotacje.

W ustawie budzetowej na 2011 r.® dla czesci 85/10 - wojewodztwo 16dzkie ustalono wydatki
w kwocie 1.443.021 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 1.687.455 tys. zt 1 byty o 1,4% nizsze
od planu po zmianach. W kwocie tej 85,7% (1.446.895 tys.zl) stanowily dotacje, ktore
przekazane zostaty przez Wojewodg¢ do wykorzystania gtownie przez jednostki samorzadu

terytorialnego.
Szczegdtowe dane o wydatkach budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 3 do informacji.

Analiza (w zakresie wykorzystania Srodkow) objeto co najmniej po 75% wydatkow wykonanych
w siedmiu dzialach czesci 85/10%. Laczna kwota wydatkow zrealizowanych w tych dziatach

wyniosta 1.453.661 tys. zt. Przeznaczono je glownie na:

w dziale 852 Pomoc spoteczna (wydatki ogdtem w kwocie 846.466 tys. zi, tj. 50,2%

wydatkow czesci 85/10) - §wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe Zzubezpieczenia spolecznego

(579.379 tys. zt) a takze biezaca dziatalno$¢ doméw pomocy spotecznej (65.794 tys. zt);

- W dziale 851 Ochrona zdrowia (odpowiednio: 255.342 tys. z1, 15,1%) - udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej przez Zespoty Ratownictwa Medycznego (110.213 tys. zt), sktadki
na ubezpieczenia zdrowotne oraz S$wiadczenia dla o0sOb nieobjgtych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego (79.378 tys. zt);

- w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo (142.502 tys. zt, 8,5%) — funkcjonowanie powiatowych

inspektoratow weterynarii (44.358 tys. zt), zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie

w
o

Patrz przyp. 2.
Objete badaniem wydatki wyniosty tacznie 1.122.546 tys. zi.

w
(s3]
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oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (40.604 tys. zt), utrzymanie
I konserwacj¢ urzadzen melioracji wodnych, zadania realizowane w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, zwanego dalej ,,PROW” (regulacje 4 rzek,
inwestycje na zbiorniku Smardzew i optaty za wylesienia gruntow - 14.504 tys. zt), a takze
na dziatalno$¢ L.odzkiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Bratoszewicach (10.808 tys. zt);

- w dziale 600 Transport i tacznos¢ (109.614 tys. zb, 6,5%) — remonty i przebudowe
publicznych drég gminnych (32.182 tys. zt) 1 powiatowych (25.761 tys. zt) oraz doptaty
do biletow ulgowych dla przewoznikow w pasazerskich przewozach autobusowych
(24.575 tys. zb);

- w dziale 750 Administracja publiczna (77.125 tys. zk, 4,6%) — w rozdziale 75011 Urzedy
wojewodzkie - funkcjonowanie LUW (46.227 tys. zb) i dotacje celowe na zadania biezace
zlecone j.s.t. (29.565 tys. z1);

- w dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa (16.008 tys. zt, 1%) — funkcjonowanie inspektoratow
nadzoru budowlanego (12.407 tys. z});

- w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa (6.604 tys. zt, 0,4%) — gospodarowanie gruntami
i nieruchomosciami  Skarbu Panstwa, w tym m.in. pokrycie kosztow utrzymania
nieruchomosci, zaptat¢ podatku od nieruchomosci, a takze wyptate odszkodowan na rzecz

0s6b fizycznych za nieruchomosci zajgte pod inwestycje celu publicznego.

Zdaniem NIK, wydatki w czgsci 85/10 - wojewodztwo todzkie zostaty zaplanowane rzetelnie.
Niepetne ich wykonanie byto m.in. rezultatem: zwrotow niewykorzystanych §rodkow budzetowych
w kwocie 10.656 tys. zt, dokonanych przez j.s.t. (9.125 tys. zt), panstwowe jednostki budzetowe
(1.526 tys. zt) i pozostate jednostki (5 tys. zt), a takze braku zapotrzebowan na kwoteg 6.473 tys. 74,
spowodowanym gléwnie mniejsza iloscia ztozonych wnioskéw w zakresie stypendiow socjalnych
oraz korzystnymi rozstrzygnigciami przetargow przy realizacji zadan wramach PROW.
Dodatkowo, w 2011 r. siedmioma decyzjami Wojewody Lodzkiego zablokowana zostala kwota
6.120 tys. zt. Blokad dokonano na podstawie art. 177 ust 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp®’, ze wzgledu
na réznice pomiedzy zaplanowana wysokoscia wydatkow, a kwota faktycznego zapotrzebowania
zlozonego przez jednostki budzetowe i jednostki samorzadu terytorialnego.
Najwigksze kwoty niewykorzystanych srodkow wystapity w dziatach:
— 010 Rolnictwo i towiectwo, w ktorym nie wykorzystano 7.568 tys. zt (5% planu po zmianach)
zaplanowanych glownie na dotacje celowe przeznaczone na zwrot producentom rolnym

podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji

7 Ppatrz przyp. 8.
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rolnej (2.444 tys. zt), na melioracje wodne (1.577 tys. zt) oraz dla Samorzadu Wojewodztwa
Lodzkiego na realizacjg PROW (1.800 tys. zt); niewykorzystanie §rodkow bylo wynikiem
m.in.: nizszego zapotrzebowania gmin na srodki przeznaczone na zwrot podatku akcyzowego,
przedtuzajacych si¢ procedur przetargowych i postgpowan administracyjnych w sprawie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, uzyskania oszcz¢dnosci w wyniku rozstrzygnigcia
przetargow;

— 852 Pomoc spoteczna, w ktorym nie wykorzystano 5.175 tys. zt (0,6% planu po zmianach),
gtownie ze Srodkdw przeznaczonych na §wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego
oraz na skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego,
zpowodu trudnej do przewidzenia przez j.s.t. ilosci $wiadczeniobiorcow spetniajacych
wymagane kryteria przyznawania swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego;

— 854 Edukacyjna opiecka wychowawcza, w ktorym nie wykorzystano 4.710 tys. zt (15,1%
planu po zmianach) przeznaczonych gtéwnie na pomoc materialng dla uczniéw, z uwagi

na mniejsza niz przewidywano liczbg uczniow uprawnionych do otrzymania pomocy.

Zaplanowany w ustawie budzetowej dla czgsci 85/10 limit wydatkow w kwocie 1.443.021 tys. zl,
zostat w trakcie roku zwigkszony do kwoty 1.711.356 tys. zl, przez przeniesienia $rodkoéw
z rezerw celowych budzetu panstwa (268.335 tys. zt). Srodki z rezerw przeznaczone byly gtownie
na: dofinansowanie zadan realizowanych w ramach ,,Narodowego Program Przebudowy Drog
Lokalnych 2008 — 2011 (64.000 tys. zt), doptaty do paliwa rolniczego (43.025 tys. zt), skutki
zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych® (34.919 tys. zl), dofinansowanie W ramach programéw rzadowych $wiadczen
pomocy materialnej dla ucznidow o charakterze socjalnym (13.400 tys. zt), przeciwdzialanie

I usuwanie skutkow klgsk zywiotowych (12.385 tys. zt).

Zmiany i przeniesienia wydatkéw pomigdzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej
byly zgodne z dyspozycja art. 171 ufp®. Dokonane decyzjami Ministra Finansow i Wojewody
Lodzkiego zmiany w planie zatwierdzane byty na biezaco w systemie informatycznym Trezor.

Zmiany planu wydatkow NIK ocenita jako celowe.

W wyniku kontroli wykorzystania $rodkéw pochodzacych z 3 pozycji rezerw celowych40,
przyznanych w tacznej kwocie 14.802 tys. zt (dobranych w sposéb celowy) stwierdzono,

38
39
40

Patrz przypis 12.

Patrz przypis 8.

Poddane analizie $rodki z rezerw celowych ustawodawca przeznaczyt m.in. na: roboty budowlano —
montazowe, wykup gruntéw i nadzor autorski przy zbiorniku wodnym w Smardzewie, gm. Sieradz. - zadanie
z zakresu komponentu ,,Budowle przeciwpowodziowe” realizowane przez Wojewddzki Zarzad Urzadzen
i Melioracji Wodnych w Lodzi w ramach ,,Programu dla Odry — 2006 (poz. 18), finansowanie zadan
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ze wydatkowano 14.413 tys. zt (97,4%) zgodnie z przeznaczeniem. Pozostata kwota (389 tys. zt)

Zostata terminowo zwrocona do budzetu.

Ministerstwo Finanséw przekazato w 2011 r. na rachunek dysponenta czgsci 85/10 kwote
1.706.055 tys. zt oraz do Banku Gospodarstwa Krajowego srodki europejskie dla wojewodztwa
todzkiego w wysokosci 3.383 tys. zk. Do konca roku 2011 z rachunku dysponenta dokonano
zwrotéw 1 przeksiggowan na rachunek Ministerstwa Finansow w kwocie 13.938 tys. zl - wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. Wojewoda £.6dzki otrzymat srodki w kwocie 1.695.500 tys. zt
(w tym $rodki europejskie w kwocie 3.383 tys. z1).

W 2011 r. $rodki pienigzne z rachunkow dysponentéw na koniec kazdego dnia roboczego byty
automatycznie przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa - poza ustalonym
od 2010 r. dla dysponentow III stopnia, a od 15 kwietnia 2011 r. takze dla dysponentéw Il stopnia
1 dysponenta czgsci 85/10, limitem dostgpnych §rodkow w wysokosci 5 tys. zk, stanowiacych tzw.
,pogotowie kasowe”. Na koniec ostatniego dnia operacyjnego 2011 r., na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa zostaly w tym trybie zwrdocone wszystkie $rodki z rachunku biezacego
wydatkéw, tacznie z ,,pogotowiem kasowym”.

W okresie przejsciowym po zakoficzeniu roku budzetowego 2011, w terminie okreslonym

W ustawie o finansach publicznych, zwrdcone zostaty srodki w wysokosci 4.662 tys. zt.

W trzech kontrolowanych jednostkach budzetowych wydatkowano tacznie 113.745 tys. zt.
Analiza 188 pozycji*! na sume 2.549 tys. zt (2,2%) wykazata, ze byty one dokonywane w sposob

celowy i oszczedny, z zachowaniem procedur okreslonych w Pzp.

Niemniej jednak NIK stwierdzita, ze w LUW o$wiadczenia wykonawcow o spetnieniu warunkow
udzialu w postgpowaniach przeprowadzanych w trybie z wolnej reki (na podstawie art. 66-68 ust. 1
Pzp) zostaly sporzadzone na niewlasciwych formularzach. Urzad wymagal skladania takich
oswiadczen nadruku przygotowanym do postgpowan w trybie przetargu nieograniczonego.
W druku tym, jako podstawg prawna ztozZenia o$wiadczenia wskazano art. 44 Pzp, podczas gdy
wilasciwym przepisem dla postepowan w trybie z wolnej reki jest art. 68 ust. 2 tej ustawy. Zdaniem
NIK, nie mialo to wplywu na wynik prowadzonych postepowan, ale $wiadczy o nierzetelnym
przygotowaniu dokumentacji. Zaistniala sytuacj¢ Dyrektor Wydzialu Administracyjno-
Gospodarczego LUW wyjasnit ,,omylka pisarska zamawiajacego”.

w zakresie $wiadczen rodzinnych i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz na wyptate §wiadczen
rodzinnych (35), atakze zakup, modernizacje i naprawy kolejowych pojazdéow szynowych, stuzacych
do przewozow pasazerskich oraz adaptacje pomieszczen pralni Zaplecza Szpitala Powiatowego w Radomsku
na oddzial obserwacyjno — zakazny wraz z wyposazeniem (47).

Kontroli poddano tryb dokonywania zakupu towar6w i ustug, w tym stosowanie procedur przewidzianych
w Pzp, w aspekcie legalnosci, celowosci i gospodarnoscei.
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Na koniec 2011 r. w czgsci 85/10 zobowiazania ogdtem wynosity 11.267 tys. zt i byly o 7,7%
wyzsze niz w 2010 r. Wzrost zobowigzan spowodowany byt gléwnie zwigkszeniem liczby osob
uprawnionych do wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego w zwiazKu z przejeciem
0d dnia 1.10.2010 r. 56 pracownikow ze zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego przy
LUW oraz ujgciem w sprawozdaniu Rb-28 zobowiazan, ktdre dotychczas wykazywane byty
w sprawozdaniu Rb-34.

Zobowiazania wymagalne na koniec 2011 r. w kwocie 14,5 tys. zt wystapity w LUW 1 wynikaty
glownie z wyrokow zasadzonych na rzecz osob fizycznych w sprawach o zado$Cuczynienie

| wyplatg rent.

Ponadto, w LUW zaptacono 66 tys. zt odsetek od zobowiazan, zasadzonych wyrokami za utratg
zdrowia w zaktadach opieki zdrowotnej (31 tys. zl), atakze odszkodowan na rzecz osob

fizycznych w zwiazku z bezprawnym wywtaszczeniem nieruchomosci (35 tys. zt).

W badanym okresie, w pozostatych jednostkach budzetowych nie wystapily zobowiazania
wymagalne.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do legalnosci i celowosci planowania wydatkow
biezacych oraz gospodarnosci (poza WSSE) i rzetelnosci ich wydatkowania przez jednostki

budzetowe w czesci 85/10.

Zrealizowane w 2011 r. wydatki biezace wyniosty 228.462 tys.zt, byly nizsze o 1,7%
od zaplanowanych (po zmianach) i wyzsze 0 16,3% od wykonanych w 2010 r. (196.461 tys. zt).
Wzrost tych wydatkow, w stosunku do roku poprzedniego, dotyczyt gléwnie wynagrodzen
bezosobowych lekarzy weterynarii, realizujacych statutowe zadania powiatowych inspektoratow
weterynarii na podstawie art. 16 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej*?, ktore w 2010 r.

finansowane byty z rachunku dochodéw wtasnych.

W 2011 r. zrealizowane wydatki biezace przeznaczone zostaly glownie na wynagrodzenia

osobowe i bezosobowe (177.702 tys. zt) oraz na zakupy materiatlow i ustug (38.155 tys. z1).

Szczegdtowe dane o zatrudnieniu i1 wynagrodzeniach przedstawiono w zalaczniku nr 4

do informacji.

Przecigtne zatrudnienie W jednostkach budzetowych czgsci 85/10 wyniosto w 2011 roku 2.993 osoby

i w porownaniu do 2010 r. bylo wyzsze o 22 osoby (0 0,7%), gtéwnie z uwagi na przejecie

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2010 r. Nr 112, poz.744 ze zm.).
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pracownikow oraz zadan ze zlikwidowanych gospodarstw pomocniczych i zakladow
budzetowych®, a takze zatrudnienie w EUW - od dnia 5 wrze$nia 2011 r. — 17 0s6b na stanowiskach
operatorow numerow alarmowych. W stosunku do planu po zmianach, zatrudnieniec bylo nizsze
0499 0s6b (0 14,3%), w tym w dziale 750 — 0 199 os6b (022,7%). Priorytetem przyjete;
w LUW polityki kadrowej bylo zatrzymanie warto$§ciowych pracownikdéw, zapewniajacych
prawidlowe wykonywanie zadan, natomiast ograniczone srodki na wynagrodzenia (tj. utrzymanie
od 2009 r. kwoty bazowej na niezmienionym poziomie) nie pozwalaty na jednoczesne zatrudnianie

nowych osob.

Laczne wydatki na wynagrodzenia (wg Rb-70) jednostek budzetowych wyniosty 126.107 tys. zt
i stanowity 99,8% planu po zmianach na 2011 r. oraz 101% wykonania 2010 r. (124.820 tys. zt).

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (z wyplatami dodatkowego wynagrodzenia
rocznego) wyniosto 3.511 zl, w tym w dziale 750 Administracja publiczna — 3.832 zl i uleglo

nieznacznemu zwigkszeniu w porownaniu do 2010 r. (3.501 zt).
Limit wydatkéw na wynagrodzenia nie zostat przekroczony.

Wykonanie planu wynagrodzen, przy jednoczesnym niepelnym zatrudnieniu w stosunku do planu
po zmianach (85,7%), byto nastgpstwem zapewnienia wynagrodzen wyzszych od przypadajacych
srednio na jeden etat kalkulacyjny dla wyspecjalizowanej kadry pracownikow. Ponadto,
w ramach funduszu plac realizowane byty odprawy emerytalne, nagrody jubileuszowe, nagrody
uznaniowe 1 dodatki stuzbowe, a takze wynagrodzenia za zlecanie niektorych zadan statutowych

stazystom.

W 2011 r., zgodnie z art. 3 ust. 2f ustawy o wynagrodzeniu 0sob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe"*, wynagrodzenia 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
(status 02) ksztaltowaty si¢ na poziomie wynagrodzen z grudnia 2008 r. Zrealizowane wydatki
na wynagrodzenia dla os6b w tej grupie zatrudnienia wyniosty w 2011 r. 263 tys. zt, co stanowito
99,8% planu po zmianach i 100,8% wykonania w 2010 r. Przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie

brutto 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe wyniosto w 2011 r. 10.958 zt.

W kontrolowanych jednostkach budzetowych wydatki na zakupy towardéw i uslug wyniosty
10.577 tys. zt. Badanie przeprowadzone na probie wydatkow w tacznej kwocie 1.090 tys. zt

® W zwiazku z likwidacja Zaktadu Obstugi Administracji przy LUW, z dniem 1 pazdziernika 2010 r.
zatrudnionych zostalo w LUW 57 osob, w tym 51 w Wydziale Administracyjno-Gospodarczym,
4 w Wydziale Finanso6w i Budzetu oraz po jednej osobie w Wydziale Geodezji i Wydziale Zarzadzania
Funduszami Europejskimi.

Ustawa z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
(Dz.U. z 2011 r. Nr 79, poz. 430 ze zm.), w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 26 listopada 2010 r.
0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U. Nr 238, poz. 1578 ze zm.).
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(10,3%) wykazalo, ze byly one dokonywane w sposob celowy i oszczedny oraz z zachowaniem
procedur okreslonych w Pzp™®.

Analiza wydatkow zwiazanych z gospodarka transportowa WSSE wykazata, ze Stacja nie
zrealizowata wniosku pokontrolnego z 2003 r.%, dotyczacego formalnego uregulowania z organem
nadrzednym sposobu uzytkowania i garazowania samochodu stuzbowego.

W 2011 r. jednostka ta uzytkowala szes¢ samochodéw, z ktorych pig¢ bylo garazowanych
W siedzibie Stacji, a jeden odplatnie (166 zt miesigcznie) na terenie Wojewddzkiej Stacji
Ratownictwa Medycznego (WRSM) w Pabianicach, tj. w miejscowo$ci zamieszkania dyrektora
WSSE i kierowcy. Z tego samochodu w badanym okresie korzystat m.in. dyrektor Stacji
na dojazdy na trasie Pabianice — £.6dz (WSSE) — Pabianice.

Analogiczne nieprawidtowosci wykazane zostaty przez NIK juz w 2003 r., a w odpowiedzi
na wystapienie pokontrolne dyrektor WSSE poinformowat Delegaturg¢ NIK w fodzi, ze ,,samochody
stuzbowe beda wytacznie wykorzystywane do potrzeb stuzbowych zaré6wno przez mnie, jak
I podleghych pracownikéw”.

W kartach drogowych (rozliczeniach polecenia stuzbowego wyjazdu) nie odnotowywano
przejazdow na trasie Pabianice — L.odz (WSSE) — Pabianice, wykazujac je jako ,,jazd¢ w obrgbie
miasta”. Dyrektor Stacji wyjasnit, ze samochod ten wykorzystywany byt rowniez przez innych
pracownikdw do celow stuzbowych na terenie miasta 1 wojewodztwa tddzkiego, a zawarcie
umowy na garazowanie pozwolito na wyeliminowanie tzw. ,,pustych” przebiegow.

Wyliczony dla potrzeb kontroli faczny koszt dojazdéw z Pabianic do WSSE (w obie strony)
w 2011 r. wyniost 3.637 zt*.

W ocenie NIK, przyjety w WSSE sposob dokumentowania przejazdow samochodem stuzbowym
(jako wylacznie ,jazdy w obrgbie miasta”) uniemozliwial rozliczenie zarowno ilosci, jak
I rzeczywistych kosztow przejazdéw dyrektora WSSE z domu do siedziby zakladu pracy
I Z powrotem, a szacunek tych kosztow nie odzwierciedlat wszystkich faktycznie ponoszonych
kosztow tych przejazddéw i nie moze by¢ uznany za prawidlowy.

W zwiazku z powyzszym, finansowanie kosztow przejazdow dyrektora WSSE z miejsca

zamieszkania do miejsca pracy iz powrotem oraz wynajmu garazu w WRSM, w sytuacji gdy

* Patrz przypis 11.

* Kontrola dorazna $/03/010 LLO-411-15-01/03, LLO-051-57/03 w zakresie gospodarowania przez WSSE
finansami publicznymi w okresie od pazdziernika 2002 r. do czerwca 2003 r.

Zastepca dyrektora WSSE w ztozonym wyjasnieniu podal, ze do wyliczenia kosztu przyjeto 136 dojazdow
do WSSE (w obie strony), a koszt dziennego dojazdu skalkulowano na kwote 26,74 zt, przy trasie 32 km
i stawce 0,8358 zl/km - odpowiadajacej wskazanej w § 2 pkt 1b rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania
do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wlasnoscia
pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).
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WSSE posiadata wlasne garaze i miejsca parkingowe, NIK ocenita jako niespetniajace wymogoéw
zawartych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, a w Swietle kryteriow okreslonych w art. 5 ustawy o NIK —

za niegospodarne.

W 2011 r. wszystkie kontrolowane jednostki budzetowe realizowaly obowiazki wynikajace
z ustawy 0 oplatach abonamentowych*®. Optaty w tacznej kwocie 9,5 tys. zt z tytutu uzytkowania

168 odbiornikdéw zostaty prawidlowo naliczone i terminowo uregulowane.

W ramach kontroli powiazan budzetow j.s.t. z budzetem panstwa, realizacje optat abonamentowych
zbadano w 4 jednostkach.

W Starostwie Powiatowym Lodzkim Wschodnim, optate abonamentowa w kwocie 0,6 tys. zt
prawidtowo naliczono i terminowo uregulowano.

Gmina Ujazd i1 Starostwo Rawskie dokonaty jednorazowej optaty abonamentowej za 2011r.
(odpowiednio 0,4 tys. zt i 2,8 tys. z}) z opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w art. 3
ust. 4 ustawy 0 optatach abonamentowych.

W Gminie Paradyz do czasu kontroli nie zarejestrowano 4 odbiornikéw i w zwiazku z tym nie
uiszczono od nich wymaganych optat. Jak wyjasnit Wojt Gminy, wynikato to ze zlego stanu
technicznego trzech odbiornikow, uniemozliwiajacego ich uzytkowanie, za§ w przypadku
czwartego - uzytkowania go jedynie jako odtwarzacza na zajeciach zespotu ludowego. W trakcie
kontroli trzy odbiorniki przekazano do likwidacji specjalistycznej firmie, a w dniu 22 marca
2012 r. dokonano rejestracji jednego radioodtwarzacza.

W ocenie NIK, powyzsze argumenty nie moga stanowi¢ wystarczajacego uzasadnienia
stwierdzonych nieprawidtowosci, gdyz - w pierwszym przypadku - stwierdzenie zlego stanu
technicznego urzadzen nastapito dopiero w 2012 r., a w drugim — przepisy art. 5 ust. 2 oraz art. 4
powotanej wyzej ustawy nie przewiduja w opisanej sytuacji mozliwosci zwolnienia z obowiazku

rejestracji i wnoszenia optat abonamentowych.
Wydatki majatkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnos¢ planowania wydatkow majatkowych oraz

legalnos¢, celowos¢ i gospodarnos¢ ich wydatkowania przez badane jednostki budzetowe.

Z kwoty zaplanowanej (po zmianach) na wydatki majatkowe, wynoszacej 101.147 tys. zi,
wykorzystano 96.972 tys. zt (95,9%). Srodki te przeznaczone zostaly na zakupy dokonywane
przez jednostki podleglte Wojewodzie Lodzkiemu (10.980 tys. zt) oraz na dotacje na inwestycje
I zakupy inwestycyjne j.s.t. (85.992 tys. zt).

8  Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. 0 optatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.).
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Najwicksze srodki wydatkowano w dziatach:

- 600 Transport i Lacznos$¢ (73.026 tys. zt), gldwnie na realizacj¢ inwestycji oraz zakupdéw
inwestycyjnych wiasnych gmin (33.224 tys. zl) 1 powiatow (31.662 tys. zl), w tym
na przebudowe drég, skrzyzowan i ulic na terenie pigciu gmin (Dalikow, Dhutow, Stawno,
Miasta Lowicz i Miasta Rawa Mazowiecka) i czterech powiatdow (opoczynskiego,
piotrkowskiego, radomszczanskiego i tomaszowskiego), a takze na rozbudoweg ulicy Jana
Pawta II w Tomaszowie Mazowieckim,

- 754 Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa (6.268 tys. zt), gldwnie
na inwestycje i zadania inwestycyjne Komendy Wojewodzkiej PSP (5.090 tys. zt), wtym
na budowe Wojewodzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego, zakup tratw, samochodow
pozarniczych i niezbednego sprz¢tu oraz dofinansowanie projektow realizowanych z udziatem
srodkow budzetu Unii Europejskiej,

- 801 Oswiata i wychowanie (5.659 tys. zt), gtéwnie dla gmin na pokrycie czgéci kosztow
utworzenia lub modyfikacji szkolnych placow zabaw w ramach Rzadowego Programu
»Radosna Szkota” (5.141 tys. zt).

Wydatki majatkowe jednostek budzetowych czgsci 85/10 wyniosty w 2011 r. 10.980 tys. zt

| stanowily 88% planu (po zmianach). Kwoty nieprzekraczajace 80% planowanych,

wydatkowano na realizacje¢ pigciu zadan:

- zakup przez LUW urzadzen dla potrzeb przejScia granicznego (wykorzystano 590 tys. zi,
tj. 45% planu po zmianach),

- zakup elementéw sygnalizacji wlamania i1 napadu w Osrodku Szkolenia LUW (odpowiednio
20 tys. zt, 50%),

- budowg przez Komende Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Lodzi (KW PSP)
Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego (891 tys. zl, 58%),

- zadania finansowane w 2010 r. przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lodzi
(WIOS) ze $rodkéw gromadzonych na rachunku dochodéw whasnych (27 tys. zt, 66%),

- budowe i organizacj¢ przez KW PSP tacza teleinformatycznego na potrzeby taczno$ci

bezprzewodowej (58 tys. zt, 72%).

Na realizacj¢ ww. zadan nie wykorzystano facznie 1.450 tys. zl, gléwnie z uwagi
na niezakoficzeniec w Wojewddzkim Centrum Powiadamiania Ratunkowego robot™, a takze

nieprzeprowadzenie przez LUW postgpowania w sprawie zamoOwienia publicznego na zakup

* Srodki w wysokosci 654 tys. zt nie zostaly wydatkowane wskutek zaniedban wykonawcy powodujacych
brak odbioréw robot, gdyz prace zostaly wykonane w sposéb niezgodny z programem funkcjonalno-
uzytkowym i SIWZ.
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ambulansu pirotechnicznego dla potrzeb przejscia granicznego, spowodowane blednym

oszacowaniem warto$ci wezesniej nabytych urzadzen.

NIK pozytywnie ocenita wydatkowanie $rodkéw publicznych na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne przez LUW 1 WSSE (WIIH nie realizowat w 2011 r. wydatkow majatkowych).
Kwotg 3.932 tys. zt (85% kwoty zaplanowanej) jednostki te wydatkowaty legalnie, gospodarnie
i celowo.

LUW wykorzystat 2.855 tys. zt (79% planowanych $rodkow) gtownie na przebudowe
i ocieplenie $cian zewnetrznych zajmowanych budynkow (1.189 tys. zt) oraz zakup urzadzen dla
potrzeb przejscia granicznego w Porcie Lotniczym £6dz (590 tys. zt).

WSSE przeznaczyta 1.077 tys. zt gldwnie na wykonanie centralnego ogrzewania w budynku
PSSE w Rawie Mazowieckiej, zakup sprzetu laboratoryjnego, samochodu dla PSSE w Lodzi oraz
finansowanie skutkow zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy Przepisy

wprowadzajace ustawe o finansach publicznych™.

W ocenie NIK, w LUW nierzetelnie oszacowano wartos¢ zamoéwienia publicznego - urzadzen dla
Placowki Strazy Granicznej w Lodzi (PSG), co skutkowato niedokonaniem w 2011 r. zakupu
pojazdu do neutralizacji przedmiotow niebezpiecznych (ambulansu pirotechnicznego).

W lutym 2011 r. Wojewoda Lodzki wystapil o przekazanie 2.412 tys. zt z rezerwy celowej
(poz. 22) na zakup sprzetu dla PSG (ambulansu pirotechnicznego, stacjonarnych wykrywaczy
metalu, RTG do przeswietlania bagazu podrecznego oraz wideoendoskopu), w tym 750 tys. zi
na zakup urzadzenia RTG i 570 tys. zt nazakup wideoendoskopu. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym LUW, Dyrektor Wydzialu Infrastruktury odpowiedzialny jest za prowadzenie
spraw dotyczacych utrzymania i finansowania przej$cia granicznego w Porcie Lotniczym 1.0dz,
aw konsekwencji - jako zamawiajacy - za ustalanie z nalezyta staranno$cia wartosci szacunkowej
zamOwien publicznych dla tej jednostki. Decyzja Ministra Finanséw z maja 2011 r. przyznano
kwotg 1.320 tys. zt jedynie na zakup dwoch z ww. urzadzen (RTG i wideoendoskopu).

W wyniku przeprowadzonych postgpowan w trybie przetargu nieograniczonego, W pazdzierniku
i grudniu 2011 r. zakupiono odpowiednio: wideoendoskop za 85 tys. zt oraz urzadzenie RTG
za505 tys. zl, co stanowilo 14,9% i 67,3% wartosci szacunkowych zamowienia. Z uwagi
nabledne oszacowanie wartosci wideoendoskopu, postgpowanie Ww sprawie zamowienia
publicznego uleglo przedtuzeniu o jeden miesiac, bowiem pierwszy przetarg zostal uniewazniony
na podstawie art. 93 ust. 1 pkt7 Pzp®. Zgode Ministra Finanséw na zakup ambulansu

pirotechnicznego z niewykorzystanych srodkow rezerwy celowej (730 tys. zt) uzyskano

0 patrz przypis 12.
1 Patrz przypis 11.
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w pazdzierniku 2011 r., lecz zakupu tego nie dokonano, poniewaz potencjalni dostawcy okreslili
termin realizacji zamoéwienia po dniu 31 grudnia 2011 r. W efekcie, ww. srodki z rezerwy celowe;j
zostaly zablokowane decyzja \WWojewody.

Zdaniem NIK, niedochowanie przez LUW nalezytej starannosci przy 0Szacowaniu wartoSci
zakupdw inwestycyjnych planowanych dla PSG stanowito naruszenie art. 32 ust. 1 Pzp i wynikato
przede wszystkim z przyjecia za wiasciwe kalkulacji cenowych, przedstawianych Urzedowi przez

ta placowke.
Dotacje budzetowe

Dotacje wyniosty 1.446.895 tys. zt (85,7% zrealizowanych wydatkow), z czego 1.323.792 tys. zt
przeznaczono dla j.s.t., a 123.103 tys. z na dotacje podmiotowe oraz dla jednostek zaliczanych

i niezaliczanych do sektora finansow publicznych.

Dotacje na zadania biezace wyniosty 1.360.808 tys. zt (w tym dla j.s.t. 1.237.902 tys. z}),
za$ na zadania majatkowe — 86.087 tys. zt. (gtéwnie dla j.s.t. — 85.890 tys. zt).

Z dotacji przeznaczonych dla j.s.t. wydatkowano:

— 970.473 tys. zl na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych j.s.t. (gtéwnie dla gmin), m.in. z zakresu pomocy spolecznej (603.740 tys. zt),
wtym 578.610 tys. zt na $wiadczenia rodzinne, zaliczki alimentacyjne oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe z ubezpieczenia spolecznego, a takze na zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (40.591 tys. zl); powiaty wykorzystaty $rodki gtownie na utrzymanie komend
powiatowych PSP (137.593 tys. zl) oraz zaplate skladek na ubezpieczenie zdrowotne
i $wiadczenia dla 0sob nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego (79.364 tys. zb),
natomiast Samorzad Wojewodztwa — przede wszystkim na doptaty do krajowych
pasazerskich przewozow autobusowych z tytutu stosowania obowiazujacych ulg ustawowych

(24.575 tys. zb);

— 352.252 tys. zt na finansowanie zadan wlasnych j.s.t., w tym m.in.: 237.359 tys. zI na zadania
pomocy spotecznej (84.867 tys. zt na zasitki state i okresowe, 65.794 tys. zt na utrzymanie
domdéw pomocy spotecznej, 45.363 tys. zi na biezaca dzialalno$¢ osrodkow pomocy
spotecznej, 37.408 tys. zt na dofinansowanie wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”), 55.896 tys. zl na przebudowe drég publicznych (gminnych

| powiatowych), 23.569 tys. zt na pomoc materialng dla uczniow;
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746 tys. zt na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien z j.s.t., z €zego gminy
197 tys. zt wykorzystaly na biezace utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych, a powiaty

396 tys. zt na zadania zwiazane z przeprowadzaniem kwalifikacji wojskowe;;

321 tys. zI na zadania realizowane przez Samorzad Wojewoddztwa, zwiazane z Pomoca
Techniczna w ramach Programu Operacyjnego Zrownowazony Rozwo6] Sektora

Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszarow Rybackich 2007 — 2013.

Na przyktadzie 5 skontrolowanych j.s.t. NIK stwierdzita, ze z przyznanych im dotacji celowych

Z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych

ustawami w kwocie 18.028 tys. zt, zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano i rzetelnie rozliczono

17.999 tys. zt (4. 99,8%), a pozostale §rodki zwrocono w wymaganym terminie. Najwyzsza

kwote zwrocita Gmina Paradyz (27 tys. zt), gtownie w ramach s$rodkéw przeznaczonych

narealizacj¢ $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek

na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (25 tys. z4).

W ramach dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji

jednostkom zaliczanym i niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, wydatkowano —

zgodnie z przeznaczeniem — 123.066 tys. z1, z tego m.in.:

110.213 tys. zt dla L.odzkiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
na finansowanie 98 zespoldw ratownictwa medycznegosz,

10.808 tys. zt dla Lodzkiego Osrodka Doradztwa Rolniczego na zadania z zakresu
doradztwa rolniczego, organizacje pokazow, szkolen, udzielanie porad oraz informacji
wspierajacych rozwdj produkcji rolnej,

669 tys. zt dla Kuratorium O$wiaty w Lodzi na finansowanie lub dofinansowanie kolonii
I obozow zorganizowanych przez fundacje, stowarzyszenia i inne jednostki niezaliczane
do sektora finansow publicznych dla 5.535 dzieci imiodziezy szkolnej z rodzin
najubozszych,

473 tys. zt dla spotek wodnych na biezace utrzymanie wod ikonserwacje urzadzen
melioracji wodnej,

401 tys. zt dla fundacji, stowarzyszen oraz innych jednostek niezaliczanych do sektora
finans6w publicznych na finansowanie lub dofinansowanie pomocy $wiatecznej dla dzieci
I 0s6b niepetnosprawnych z rodzin najubozszych (15.407 osob) oraz wsparcie spoteczne dla

0s0b bezdomnych, chorych psychicznie 1 niepetnosprawnych (poprzez m.in. organizacje

%2 Zespoly ratownictwa medycznego to jednostki systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, wskazane

w art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U.
Nr 191, poz. 1410 ze zm.), z ktéorymi zawarto umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.
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zaje¢ terapeutycznych, konsultacji psychopedagogicznych 1 warsztatow oraz refundacje
recept),

e 202 tys. zt na dziatalno$¢ $wietlic integracyjnych i koordynacje projektéw oraz pomoc dla
ucznidw i ich rodzicoéw w ramach ,,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce”,

e 201 tys. zl na wyposazenie przez 4 szkoly pomieszczen do zabaw i zakup pomocy
dydaktycznych oraz na dofinansowanie 2 szkolnych placow zabaw w ramach realizacji
Rzadowego Programu ,,Radosna szkota”.

Ponadto, przekazane dla Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Lodzi srodki w kwocie
1.235 tys. zl, wykorzystane zostaly w 100% przez jednostki niezaliczane do sektora finansow
publicznych na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow

zabytkowych i sakralnych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia legalnos¢ i rzetelno$¢ planowania, terminowos¢
przekazywania oraz celowo$¢ i gospodarno$¢ wykorzystania dotacji. Przy rozdysponowaniu
i rozliczeniu dotacji celowych na finansowanie i dofinansowanie zadan realizowanych przez j.s.t.,
stosowane byly zasady wynikajace z art. 49 ustawy o dochodach j.s.t.>®, a informacje o kwotach

dotacji przekazywane byly w obowiazujacym terminie i wymaganej szczegétowosci.

W wystapieniu po kontroli powiazan budzetow j.s.t. z budzetem panstwa w 2010 r. w czgSci
85/10, NIK wnioskowala o przestrzeganie przy udzielaniu dotacji postanowien art. 150 ustawy
o finansach publicznych, podejmowanie dziatan zwiazanych z rozliczeniem dotacji w terminie
przewidzianym do jego zatwierdzenia, stosowanie procedur i przestrzeganie termindw
okreslonych w obowiazujacych przepisach prawnych przy realizacji zadan dotyczacych zwrotu
podatku akcyzowego®™. Whioski te zostaly zrealizowane. Badane umowy o udzielenie j.s.t.
dotacji celowych na dofinansowanie zadania zwiazanego z usuwaniem skutkow powodzi majacej
miejsce w 2010 r. zawarto przed przekazaniem S$rodkow, za§ zatwierdzenie przez Wojewodg
Lodzkiego rozliczen dotacji nastapilo w wymaganym terminie. Obarczone bigdami wnioski
0 zwrot podatku akcyzowego byly korygowane. Dodatkowe wnioski 0 przyznanie dotacji
sktadano do MRiRW terminowo, natomiast kwot¢ wykorzystanych w 2011 r. dotacji, zgodna

z ewidencja ksiggowa, prawidtowo wykazano w rozliczeniu rocznym.

% Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80,

poz. 526 ze zm.).

Stwierdzono gléwnie: nieegzekwowanie od gmin korekt wnioskow obarczonych btedami, nieterminowe skladanie
przez Wojewod¢ do MRiRW dodatkowych zapotrzebowan na $rodki finansowe, a takze rozbieznosci kwot
wykorzystanych dotacji pomigdzy wykazanymi w ewidencji ksiggowej i rocznym rozliczeniem.

54
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Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu srodkow europejskich w czgsci

85/10 — wojewodztwo todzkie.

W ustawie budzetowej na 2011 r. ujeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie
6.300 tys. zt z przeznaczeniem na realizacj¢ PROW. Srodki te zaplanowane zostaty na podstawie

zapotrzebowan zgloszonych przez jednostki realizujace poszczegdlne projekty.

W 2011 r. budzet srodkéw europejskich zwigkszony zostal srodkami pochodzacymi z rezerw
celowych 0 9.348 tys. zt, przeznaczonymi na realizacje przez KW PSP projektow w ramach RPO>
i POIiS>. Wnioski o uruchomienie przez Ministra Finansow $rodkéw z rezerw oraz zmiany
w budzecie dokonane decyzjami Wojewody Lodzkiego, byty celowe i wynikaly z zawartych umow

o0 dofinansowanie projektow.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2010 r., NIK wnioskowala o terminowe
przekazywanie podlegtym jednostkom informacji o kwotach wydatkéw z budzetu $rodkéw

europejskich. Wniosek ten zostat zrealizowany.

Zaplanowane (po zmianach) $rodki w kwocie 15.648 tys. zt, wydatkowane zostaty do wysoko$ci
12.731 tys. zt (81,4% planu po zmianach) zgodnie z przeznaczeniem, w tym:

— 9.348 tys. zt (100% planu po zmianach) wykorzystata KW PSP na realizacjg trzech
projektow w ramach RPO, tj. ,,Wsparcie techniczne Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego, poprzez doposazenie jednostek podlegtych KWPSP w sprzgt ratowniczo-
gasniczy 1 ratownictwa chemiczno-ekologicznego — Etap II” (3.769 tys. zt), ,,System
Zintegrowanych Stanowisk Kierowania i Dysponowania Zasobami Ratowniczymi
Wojewddztwa Lodzkiego” (2.050 tys. zl) oraz ,Panstwowa Straz Pozarna przyjazna
energetycznie $rodowisku — budowa systemdéw wytwarzania energii ze Zrdodet
odnawialnych w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarne; wojewddztwa
todzkiego” (9 tys. zt), a takze dwoch projektow w ramach POIIS, tj. ,,Bezpieczne Centrum”
(3.498 tys. z) 1 ,,Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego”
(22 tys. zb);

— 3.383 tys. zt (53,7% planu po zmianach) wykorzystaty w ramach PROW dwie jednostki:
Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w L.odzi na scalanie gruntow obiektow:
Kapituta, Brzeznica, Swiatki i Sieniec (920 tys. z) oraz Wojewoddzkie Biuro Geodezji
W Lodzi na regulacj¢ rzek: Prudka, Moszczanka, Waglanka I 1 Drzewiczka (2.463 tys. zt).

> Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013.
% Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.
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Niepelna realizacja wydatkéw spowodowana byla glownie przedluzajacym si¢ procesem
wykupéw 1 wywlaszczen gruntow pod regulacje rzek, brakiem jednoznacznego
rozstrzygnigcia w sprawie finansowania VAT-u na zagospodarowanie poscaleniowe, a takze

oszczednosciami poprzetargowymi.
Dane o wydatkach budzetu $rodkéw europejskich przedstawiono w zataczniku nr 5 do informacji.
W 2011 r. LUW, WSSE i WIIH nie realizowaty wydatkow z budzetu srodkow europejskich.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wydatkowanie $rodkow z budzetu $rodkow
europejskich przez pie¢ jednostek skontrolowanych w ramach powiazan budzetow j.s.t. z budzetem
panstwa w 2011 r. w czesci 85/10. Wydatki poniesione w tacznej kwocie 6.861 tys. zt na realizacje
8 projektow®’ byty kwalifikowalne, zgodne z zawartymi umowami o dofinansowanie i prawidtowo

zaewidencjonowane.

Programy wieloletnie

NIK pozytywnie ocenita realizacj¢ Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich
(,,Program” lub ,,PPWOW”) w wojewodztwie t6dzkim, zakonczona w 2010 r. Z pozyczki
w kwocie 3.563 tys. zt przyznanej w 2010 r. przez Bank Swiatowy na finansowanie PPWOW,
dysponent czesci 85/10 zapotrzebowat i otrzymat 3.511 tys. zt (98,5%). Srodki te, przekazane
gminom na zadania z zakresu integracji spotecznej, zostaly wykorzystane w catosci.

Realizacja Programu byla réwniez przedmiotem kontroli*® przeprowadzonej w | kwartale 2012 r.
w urzgdach gmin: Widawa i Wartkowice. Kontrola wykazata, iz przekazane tym jednostkom

$rodki w tacznej kwocie 213,5 tys. zt zostaly prawidtowo wykorzystane i rozliczone.

Inne ustalenia kontroli

Wykonujac dyspozycje okreslona w art. 175 ustawy o finansach publicznych®, Wojewoda
Lodzki dokonywat kwartalnych ocen wykonania dochodéw 1 wydatkow przez podlegte jednostki
oraz wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa. Kazdorazowo formutowano wnioski
obligujace do podjgcia dziatan zmierzajacych do poprawy przebiegu realizacji budzetu. Polecenia

te byly wdrazane.

> Projekty realizowane byly w ramach nastepujacych programéw: RPO - przez Starostwo Powiatowe w Lodzi

- Powiat £.6dzki Wschodni (2) i Urzad Gminy w Paradyzu (1), PROW — przez Urzad Gminy w Lutomiersku
(1) oraz Program Operacyjny Kapitat Ludzki — przez Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej (2)
i Urzad Gminy w Ujezdzie (2).

Kontrola nr P/12/097 — ,Realizacja w latach 2010-2011 Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow
Wiejskich z uwzglednieniem pozyczki Banku Swiatowego”.

Patrz przypis 8.
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Pracownicy LUW przeprowadzali problemowe kontrole finansowe, w tym m.in. w zakresie
prawidlowos$ci stosowania procedur realizacji budzetu okre§lonych w art. 175 ufp. W rezultacie
tych kontroli, w dziewieciu jednostkach ujawniono okoliczno$ci wskazujace na naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, polegajace gldwnie na: dochodzeniu nalezno$ci w wysokosci
nizszej, niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia (WSSE®® oraz Starostwa Powiatowe w:
Zgierzu, tasku, Lowiczu i Pajecznie), zaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzacji lub
przeprowadzeniu jej w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci (WIIH61
| Starostwo Powiatowe w Wieruszowie), nieterminowym przekazaniu pobranych dochodow
na rachunek budzetu panstwa (Starostwo Powiatowe w Betchatowie) oraz udzieleniu zaméwienia
publicznego z naruszeniem przepisow Pzp (Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Tomaszowie
Mazowieckim). O powyzszych nieprawidtowosciach powiadomiono (lub zobowiazano
kierownikéw tych jednostek do powiadomienia) Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych

przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi.

NIK nie wnosi uwag do realizacji zadan przez Zespdt Audytu Wewnetrznego LUW. W 2011 r.
zrealizowat on wszystkie 7 zadan ujetych wplanie na 2011 r. (w tym jedno zakonczono
w2012 r.), a takze przeprowadzil czynnosci doradcze w jednym temacie. Z kazdego audytu
sporzadzono odregbne sprawozdanie 1wydano wnioski poaudytowe (dotyczace gltoéwnie
usprawnienia organizacji pracy w Urzedzie 1 przestrzegania wewngtrznych procedur), ktore byly

wdrazane przez kontrolowane komorki organizacyjne LUW.

Ustalenia innych kontroli

W ramach kontroli powiazan budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa
w 2011 roku (wykaz skontrolowanych jednostek zamieszczono w zataczniku nr 1), stwierdzono
m.in., iZ:

— we wszystkich objetych kontrola j.s.t. planowane dochody zwiazane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych ustawami w tacznej wysokosci
696,6 tys. zt, zostalty wykonane w kwocie 1.775,3 tys. zt, tj. w 254,9%, gltéwnie w zwiazku
Z uzyskaniem wigkszych wpltywow przez starostwa powiatowe z tytulu wykonania zadan

wynikajacych z ustawy o gospodarce nieruchomosciami®®;

%0 Zarok 2010.
o1 Jak wyzej.
62 Ppatrz przypis 27.
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dochody wtasne uzyskane przez skontrolowane j.s.t. zwiazane z realizacja zadan zleconych

wyniosty 449,4 tys. zt 1 wynikaly z prawidlowo dokonanych potracen od uzyskanych
wplywow;

w kontrolowanych j.s.t. dochody pobierane byly w prawidtowej wysokosci iz jednym
wyjatkiem, odprowadzane do budzetu panstwa w ustawowych terminach®,

W przypadku Gminy Lutomiersk stwierdzono, ze sposrod badanych 60 dowodow zroédiowych,
w jednym przypadku, nalezno$¢ budzetu panstwa w kwocie 29,45 zt — z powodu niedopatrzenia
pracownika - przekazano do t.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego z 17-dniowym opdznieniem
w stosunku do terminu okreslonego w art. 255 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych®.

Sprawozdania Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodow z realizacji zadan z zakresu
administracji rzqdowej, z jednym wyjatkiem, zostaly terminowo sporzadzone i przekazane,
a dane w nich zawarte byly zgodne z ewidencja ksiggowa.

Starostwo w Rawie Mazowieckiej sprawozdanie za Il kwartat 2011 r. wystato do Lodzkiego
Urzedu Wojewoddzkiego za posrednictwem Poczty Polskiej w dniu 5 lipca 2011 r., ale zostato
ono dostarczone 13 lipca 2011 r., tj. z 2-dniowym opdznieniem. O ujawnionych okoliczno$ciach
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow publicznych, w dniu 18 stycznia 2012 r.

Lodzki Urzad Wojewddzki zawiadomil Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych;

dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej 1 inne zadania zlecone ustawami planowane
dla kontrolowanych j.s.t. w tacznej wysokosci 17.982,8 tys. zl, zostaty wykorzystane w kwocie
17.954 tys. zk, tj. w 99,8%, a nizsze od planowanego (o 28,8 tys. zt) wykorzystanie dotacji
dotyczyto przede wszystkim zadan realizowanych przez gminy ibylo glownie wynikiem
nizszych niz planowano wyptat $wiadczen w rozdziale 85212, w tym sktadek na ubezpieczenia
zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne, za osoby pobierajace zasitek staty
objete indywidualnym programem zatrudnienia socjalnego, a takze na realizacj¢ rzadowego
programu wspierania osob pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne, ustanowionego uchwata

Nr 182/2011 Rady Ministrow z 27.09.2011 r.;

kontrola prawidlowosci wykorzystania dotacji w tacznej kwocie 1.012 tys. zt na realizacje
dziesigciu zadan (po dwa zadania w kontrolowanych jednostkach)®® wykazata, ze $rodki byty

wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem oraz terminowo rozliczone;

63
64
65
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Dotyczy termindéw, o ktérych mowa w art. 255 ustawy o finansach publicznych.

Patrz przypis 8.

Skontrolowano: w kazdej gminie zwrot czgsci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (trzy gminy — tacznie 470 tys. zI), utrzymanie stanowisk pracy
realizujacych zadania z zakresu administracji rzadowej (Gmina Paradyz — 54,9 tys. zb), zakup komputera



Wazniejsze wyniki kontroli

— W Starostwie Lodzkim Wschodnim w badanym okresie nie przeprowadzono audytu

wewngetrznego, pomimo iz ujgta w uchwale budzetowej Starostwa na 2011 r. kwota
dochodéw 1 wydatkoéw przekraczata limit okre§lony w art. 274 ust. 3 ufp. Dopiero w dniu
21 listopada 2011 r. zlecono zewnegtrznej firmie przeprowadzenie audytu Starostwa za 2012 r.
Kontrola wykazata, ze od czerwca 2009 r. Starostwo podejmowato wielokrotne dziatania
W celu wylonienia audytora, niemniej nie przyniosty one spodziewanego efektu. Stosownie
do postanowien art. 18a ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych®® zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finansow
publicznych do tego zobowiazanej, wskutek niezatrudniania audytora wewngtrznego albo

niezawierania umowy z ustugodawca stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

66

Z oprogramowaniem na potrzeby ewidencji ludnosci (Gmina Lutomiersk — 5 tys. zt) oraz zakup sprzetu
do obrony cywilnej (Gmina Ujazd — 3,1 tys. zt), natomiast w powiatach kontrola objeto realizacje zadan
zwiazanych z: modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw (280,9 tys. zt), gospodarowaniem gruntami
i nieruchomo$ciami, w tym nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa (121,7 tys. zl), zaspokojeniem roszczen
majatkowych wobec Skarbu Pafstwa (64,5 tys. zI) oraz scalaniem gruntow (11,8 tys. z1).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm. ).
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4.

Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokét

Wszyscy kierownicy kontrolowanych jednostek nie korzystali z prawa odmowy podpisania

protokotow kontroli. Nie wystapity rowniez przypadki zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych

w protokotach.

Wystapienie pokontrolne

Woystapienia pokontrolne skierowano do Wojewody Lodzkiego oraz do kierownikow

kontrolowanych jednostek budzetowych. W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien

I nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita wnioski dotyczace:

prawidlowego sporzadzania dowodow ksiggowych oraz wiasciwego ich ewidencjonowania
w ksiggach rachunkowych,

rzetelnego okreslania przez Wydzial Infrastruktury LUW szacunkowych warto$ci zakupow
inwestycyjnych dla potrzeb pozyskiwania srodkéw finansowych oraz zaméwien publicznych,
stosowania wlasciwego wzoru o§wiadczenia o spehieniu warunkéw udzialu w postepowaniach
prowadzonych w trybie zamowienia publicznego z wolnej reki,

formalnego uregulowania sposobu gospodarowania samochodem stuzbowym WSSE.

Nie wystapity przypadki zgloszenia zastrzezen do wystapien pokontrolnych.

Z nadestanych odpowiedzi na wystapienia pokontrolne wynika m.in., ze:
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Wojewoda L.odzki zobowiazat stuzby finansowo-ksiggowe do dotozenia wszelkich staran
przy sporzadzaniu i ujmowaniu dowodoéw ksiggowych w ksiggach rachunkowych jednostki,
poinformowat tez o pisemnym zobowigzaniu pracownika Wydziatu Infrastruktury EUW
do rzetelnego okreslania szacunkowych wartosci zakupow dla potrzeb pozyskiwania srodkéw
finansowych oraz zamowien publicznych, a takze o zobligowaniu pracownikow zajmujacych
si¢ tematyka dotyczaca zamodwien publicznych do stosowania wilasciwego wzoru
o$wiadczenia (wymaganego od wykonawcoéw) o spetnieniu udzialu w postgpowaniach
0 udzielenie zamowien publicznych w trybie z wolnej reki;

Wojewddzki Inspektor Sanitarny poinformowat o rozwiazaniu z dniem 30 kwietnia 2012 .
umowy odptatnej ustugi parkowania samochodéw stuzbowych we wszystkich obiektach
WSRM na terenie wojewodztwa todzkiego, a takze zapowiedziat, ze od dnia 1 maja 2012 r.
Fiat Croma garazowany bedzie na terenie WSSE oraz wprowadzone zostana zmiany
w kartach drogowych kierowcow, identyfikujacych cel wyjazdu w obrgbie Lodzi i miast z nig

potaczonych.



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidlowo$ci stanowiacych naruszenie

dyscypliny finansow publicznych czy tez zagrozonych odpowiedzialno$cia karna.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli w lacznej wysokosci 108.064,14 zt, ztozyly si¢ potencjalne
sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci wynikajace z ujecia przez LUW, WIIH 1 WSSE
zobowiazan z tytulu podwyzszonej o 2 punkty skladki rentowej do niewlasciwych okresow
sprawozdawczych, co zostato skorygowane w wyniku kontroli NIK (str. 11).

W kontrolowanych jednostkach budzetowych nie stwierdzono przypadkow naruszenia dyscypliny

finans6w publicznych.
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Zalaczniki

Zalgcznik nr 1
Wykaz kontroli, ktorych wyniki wykorzystano w niniejszej informacji

1. Kontrola nr P/12/001 ,Powiazania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
Z budzetem panstwa” (str. 14-15, 31):
- Starostwo Powiatowe w Lodzi,
- Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej,
- Urzad Gminy w Lutomiersku,
- Urzad Gminy w Paradyzu,
- Urzad Gminy w Ujezdzie,

2. Kontrola dorazna sprawdzajaca Delegatury nr K/11/005 ,,Realizacja przez powiaty dochodow
z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (P/10/150)” (str. 15-16):
— Miasto Lodz,
— Miasto Piotrkéw Trybunalski,
— Miasto Skierniewice,
— Powiat pabianicki,
— Powiat piotrkowski,
— Powiat skierniewicki,
— Powiat tomaszowski,
— Powiat zdunskowolski,

— Powiat zgierski.
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Zakaczniki

Zaljcznik nr 2
Dochody budzetowe
2011
Wykonanie Plan 5:3 54
Lp. Wyszczegolnienie za2010r. | wg ustawy | Wykonanie ’
budzetowej
w tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
OGOLEM: 130.962 158.085 173.390 | 1324 109,7
1. 010 Rolnictwo i lowiectwo 2.973 35.768 34.712 | 1.1676 | 97,0
1.1 01005 Prace geodezyjno-urzqdzeniowe na potrzeby rolnictwa 10
2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz platnosci, w tym
111 wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych 10
e z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
1.2. 01008 Melioracje wodne 346 253 314 | 908 1241
1.2.1. 0970 Wplywy z r6znych dochodow 34 -34| -100,0
122 2350 Dochpdy budzetu panstwa zwiqzan; z realizacja zadan 312 253 346 | 1109 136,8
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
2919 Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
1.2.3. - j 2
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
13 01 02'3 Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno — 184 70 179| 973 2557
Spozywezych
131, 9580 Grzywny i_ inne_kary pienigzne od 0sob prawnych i innych 151 50 126| 834 252.0
jednostek organizacyjnych
1.3.2. 0830 Wplywy z ustug 32 20 47| 1469 235,0
1.3.3. 0910 Odsetki od nieterminowych wplat z tytulu podatkow i optat 1
1.3.4. 0970 Wplywy z r6znych dochodéw 6
14. 01032 Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 319 261 2521 79,0 96,6
14.1. 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od o0sob fizycznych 7
0580 Grzywny i inne kary pienig¢zne od osob prawnych i innych
14.2. . - . 60 5 8,3
jednostek organizacyjnych
0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
143 Skarbu Panistwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych 1
e jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych
umoéw o podobnym charakterze
1.44. 0830 Wplywy z ustug 242 261 231 955 88,5
1.45. 0920 Pozostate odsetki 3
1.4.6. 0970 Wplywy z réznych dochodéw 3 9] 300,0
2400 Wplywy do budzetu nadwyzki dochodéw wiasnych lub
14.7. . . 10
$rodkow obrotowych
1.5. 01033 Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 118 52 123 | 104,2 236,5
15.1. 9580 Grzywny i_ inne_kary pienigzne od 0so6b prawnych i innych 27 10| 370
jednostek organizacyjnych
0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
15.2 Skarbu Pafistwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych 12 13| 1083
R jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych '
umow o podobnym charakterze
1.53. 0830 Wplywy z ustug 73 52 52| 7172 100,0
154. 0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 1
1.55. 0920 Pozostale odsetki 1
1.5.6. 0970 Wplywy z r6znych dochodow 5 471 940,0
1.6. 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 1.934 1.630 2.556 | 1322 156,8
1.6.1. 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od osob fizycznych 15 16| 106,7
162 9580 Grzywny i_ inne_kary pienigzne od 0so6b prawnych i innych 35 25| 714
jednostek organizacyjnych
1.6.3. 0690 Wplywy z réznych oplat 1.706 1.512 2187 | 128,22 144,6
0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
164. jednostek zaliczajnych do sektora ﬁnansérv};tpublicziych oraz%rmych 121 105 1151 950 1095
umow o podobnym charakterze
1.6.5. 0830 Wplywy z ushug 20 13 14| 70,0 107,7
1.6.6. 0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 6
1.6.7. 0920 Pozostate odsetki 1 3| 300,0
1.6.8. 0970 Wplywy z réznych dochodow 1 196 | 19.600,0
2400 Wptywy do budzetu nadwyzki dochodéw wiasnych lub
1.6.9. . . 29
$rodkéw obrotowych
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1 2 3 4 5 6 7
1.7. 01041Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 35 53| 1514
2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz platnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
1.7.1. - , 1
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
2918 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz platnosci, w tym
172 wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych 39
T z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
2919 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
1.7.3. - . 35 13| 371
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
01093 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
1.8. Z tytulu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane 32.952 30.808 93,5
Z rachunku dochodow wlasnych
1.8.1. 0690 Wplywy z réznych optat 31.012 28.967 934
1.8.2. 0830 Wplywy z ustug 1.940 1.036 53,4
1.8.3. 0910 Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat 2
1.84. 0920 Pozostate odsetki 41
1.8.5. 0970 Wplywy z r6znych dochodéw 762
01094 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
1.9. Z tytulu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly realizowane 550 406 73,8
przez gospodarstwa pomocnicze
1.9.1. 0830 Wplywy z ushug 550 405 73,6
1.9.2. 0920 Pozostate odsetki 1
1.10. 01095 Pozostala dziatalnosé 11 21| 190,9
1.10.1. 0970 Wplywy z réznych dochodow 21
110.2 2350 Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan 11
T zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
1.11. 01097 Gospodarstwa pomocnicze 16
1111 2380 Wp%ywy do budzetu czgsci zysku gospodarstwa 16
pomocniczego
2. 050 Rybolowstwo i rybactwo 1
2.1. 05003 Panstwowa Straz Rybacka 1
2.1.1. 0970 Wplywy z réznych dochodéw 1
3. 150 Przetworstwo przemyslowe 14 491 350,0
3.1. 15095 Pozostata dziatalnosé 14 49 | 350,0
0900 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie
311 z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, 3 14| 4667
- 0 ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie '
lub w nadmiernej wysokosci
2919 Wplywy ze zwrotdw dotacji oraz platnosci, w tym
312 wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych 1 35| 3182
- z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, '
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
4. 500 Handel 132 110 189 | 14372 171,8
4.1. 50001 Inspekcja Handlowa 132 110 189 | 14372 171,8
4.1.1. 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od 0s6b fizycznych 23 30 43| 187,0 143,3
0580 Grzywny i inne kary pienig¢zne od osob prawnych i innych
412, jednostek organizacyjnych 68 50 97| 1426 194,0
4.1.3. 0830 Wplywy z ustug 39 30 44| 1128 146,7
4.14. 0970 Wplywy z réznych dochodow 2 5| 2500
5. 600 Transport i lacznosé 6.218 6.607 5238 | 84,2 79,3
5.1. 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 9 68| 755,6
2910 Wplywy ze zwrotdw dotacji oraz platnosci, w tym
511 wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych 9 68| 7556
e z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, '
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
5.2 60014 Drogi publiczne powiatowe 560 76| 13,6
52.1. 0970 Wplywy z réznych dochodow 560 76| 136
5.3. 60016 Drogi publiczne gminne 220 70| 31,8
53.1. 0970 Wplywy z réznych dochodow 144 70| 486
2910 Wplywy ze zwrotdw dotacji oraz platnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
53.2. . . 76
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
5.4. 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 5.429 6.601 5.006 | 92,2 75,8
541 9580 Grzywny i_ inne_kary pieni¢zne od 0sob prawnych i innych 5496 6.600 5004 | 92.2 758
jednostek organizacyjnych
5.4.2. 0970 Wplywy z réznych dochodow 3 1 2| 66,7 200,0
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1 2 3 4 5 6 7
60093 Dochody panistwowej jednostki budzetowej uzyskane
5.5. Z tytulu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane 6 18 300,0
z rachunku dochodow wlasnych
5.5.1. 0690 Wptywy z réznych optat 6 18 300,0
6. 630 Turystyka 145
6.1. 63003 Zadania w zakresie upowszechniania turystyki 145
0900 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
6.1.1. . . - 26
0 ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci
2919 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz platnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
6.1.2. - ; 119
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
7. 700 Gospodarka mieszkaniowa 50.296 49.269 62.859 | 125,0 1276
7.1. 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 50.296 49.269 62.845 | 125,0 127.,6
0900 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
7.1.1. . . - 1
0 ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci
7.1.2. 0970 Wplywy z réznych dochodow 48
713, 2350 Dochpdy budzetu panstwa zwigzane realizacja zadan 50.245 49269 62.844 | 1251 1276
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
2910 Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
7.14. - X 1 1| 100,0
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
2919 Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
7.1.5. . . 1
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
7.2. 70095 Pozostala dziatalnosé 14
0900 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
7.2.1. . . L 1
0 ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci
7.2.2. 0920 Pozostate odsetki 7
7.2.3. 0970 Wplywy z réznych dochodow 3
2910 Wplywy ze zwrotdw dotacji oraz platnosci, w tym
794 wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych 3
o z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
8. 710 Dzialalno$¢ ustugowa 700 581 1.028 | 1469 176,9
8.1. 71015 Nadzor budowlany 700 581 1.028 | 146,9 176,9
8.1.1. 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od 0s6b fizycznych 113 200 149 | 1319 74,5
812 0580 Grzywny i inne kary pienigzne od oséb prawnych i innych 62 307 | 4952
T jednostek organizacyjnych '
8.1.3. 0690 Wptywy z réznych optat 427 322 376 | 881 116,8
0900 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
8.1.4. . . L 1
0 ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci
8.1.5. 0910 Odsetki od nieterminowych wplat z tytulu podatkéw i optat 13 5 31| 2385 620,0
8.1.6. 0970 Wplywy z r6znych dochodéw 22
817, 2350 Dochpdy budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan 60 54 133| 2217 2463
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
8.1.8. - . 3 31| 1.0333
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
9. 720 Informatyka 187
9.1. 72001 Zaklady techniki obliczeniowej 187
2370 Wplywy do budzetu nadwyzki srodkéw obrotowych zaktadu
9.1.1. . 187
budzetowego
10. 750 Administracja publiczna 56.629 50.090 48.335| 854 96,5
10.1. 75011 Urzedy wojewddzkie 56.482 49.727 48.159 | 853 96,8
10.1.1. | 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od osob fizycznych 42.940 42.500 41.060| 95,6 96,6
10.1.2. | 0690 Wpltywy z réznych optat 5.717 6.000 6.424 | 1124 107,1
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0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
10.1.3 Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych 16 3| 188
7| jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych '
umoéw o podobnym charakterze
10.1.4. 0770 Wptaty z tytutu o.dpia.tnego nabyc.ia prawa wrla:snos'ci 7296 1,000
oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
10.1.5. 0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 1 41 400,0
10.1.6. 0910 Odsetki od nieterminowych wplat z tytulu podatkéw i optat 1
10.1.7. 0920 Pozostate odsetki 229 10 4.4
10.1.8. 0970 Wpltywy z réznych dochodow 53 10 399 | 752,8 [3.990,0
10.1.9. 2350 Dochpdy budzetu panstwa Zwiqzanfz z realizacjq zadan 228 217 257| 1127 1184
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz platnosci, w tym
10.1.10 wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych 2 11 500
77" | z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, '
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
10.2. 75020 Starostwa powiatowe 17
10.2.1. | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 17
10.3. 75046 Komisje egzaminacyjne 99 53 44 444 83,0
10.3.1. 0690 Wplywy z réznych optat 7 4| 571
10.3.2. 2350 Dochpdy budzetu panstwa Zwiqzanf: z realizacjq zadan 44 53 40| 909 755
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
10.3.3 2400 Wplywy do budzetu nadwyzki dochodéw wiasnych 48
T lub $rodkéw obrotowych
WYy
75093 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
10.4. Z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane 260 93 35,8
z rachunku dochodow wlasnych
10.4.1. 0690 Wplywy z réznych optat 260 93 35,8
10.5. 75095 Pozostala dzialalnosé 43 50 22| 5172 44,0
0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
10.5.1. Skarbu Par’lstyva, jednostek samorzadu tefrytorial_nego lub inn)fch 43 50 2| 512 44,0
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych
uméw o podobnym charakterze
10.6. 75097 Gospodarstwa pomocnicze 5
10.6.1. 0970 Wplywy z réznych dochodow 2
10.6.2. 2380 Wpiywy do budzetu czgsci zysku gospodarstwa 3
pomocniczego
11. 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 300 202 363 | 121,0 179,7
11.1. 75410 Komendy wojewddzkie Panistwowej Strazy PoZarnej 56 69| 1232
0580 Grzywny i inne kary pienig¢zne od osob prawnych i innych
11.1.1. - - . 43
jednostek organizacyjnych
11.1.2. 9589 Grzywny i.inne_kary pienigzne od 0séb prawnych i innych 52 2 38
jednostek organizacyjnych
11.1.3. 0920 Pozostate odsetki 1 1| 100,0
11.1.4. | 0970 Wplywy z réznych dochodow 3 8| 266,7
11.1.5. 0979 Wplywy z réznych dochodéw 15
11.2. 75411 Komendy powiatowe Panstwowej StraZy PoZarnej 243 202 287 1181 142,1
11.2.1. 0970 Wplywy z réznych dochodéw 5
1122 2350 Dochpdy budzetu panstwa zwiqzan_e z realizacja zadan 243 202 282 | 1160 139.6
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
11.3. 75416 Straz Miejska/ Stra; gminna (miejska) 1 7] 700,0
11.3.1. | 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od osob fizycznych 1 7| 7000
12. 801 Oswiata i wychowanie 48 15 62| 1292 413,3
12.1. 80101 Szkoly podstawowe 13 23| 176,9
0900 Odsetki od dotacji oraz platno$ci: wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
12.1.1. . . L 2
0 ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci
12.1.2. 0920 Pozostate odsetki 5
12.1.3. | 0970 Wplywy z réznych dochodow 9 11] 12272
2910 Wplywy ze zwrotdw dotacji oraz platnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
12.1.4. - . 2 7| 350,0
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
12.2. 80136 Kuratoria oswiaty 12 8 31| 2583 387,5
12.2.1. | 0690 Wplywy z réznych optat 10 8 9| 90,0 112,5
12.2.2. 0970 Wplywy z réznych dochodow 2 22| 1.100,0
80193 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
12.3. Z tytulu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane 7 8 1143
Z rachunku dochodow wlasnych
12.3.1. 0690 Wplywy z réznych optat 7 8 1143

40




Zakaczniki

1 2 3 4 5 6 7
12.4. 80197 Gospodarstwa pomocnicze 23
1241, 2380 Wp%ywy do budzetu czgsci zysku gospodarstwa 23
pomocniczego
13. 851 Ochrona zdrowia 2.018 6.978 7.320| 3627 104,9
13.1. 85111 Szpitale ogolne 105 28| 26,7
13.1.1. 0970Wptywy z réznych dochoddéw 105 28| 26,7
13.2. 85121 Lecznictwo ambulatoryjne 10
0900 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie
1321 z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, 3
o 0 ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci
2919 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci, w tym
13.2.2 wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych 7
T z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
13.3. 85132 Inspekcja Sanitarna 954 917 1.046 | 109,6 1141
13.3.1. | 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od o0s6b fizycznych 93 98 68| 731 69,4
0580 Grzywny i inne kary pieni¢zne od os6b prawnych i innych
13.3.2. jednostek organizacyjnych 31 30 42| 1355 140,0
13.3.3. 0690 Wplywy z réznych optat 808 769 790 97,8 102,7
0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Skarbu Pafistwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
1334, jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych ! ! 1| 1000 1000
umoéw o podobnym charakterze
13.3.5. 0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikoéw majatkowych 2 1 1] 500 100,0
13.3.6. 0910 Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu podatkow i optat 8 8 11| 1375 137,5
13.3.7. 0920 Pozostale odsetki 2
13.3.8. | 0970 Wplywy z réznych dochodéw 11 10 131 1.190,9 |1.310,0
13.4. 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 543 356 966 | 1779 2713
13.4.1. | 0690 Wplywy z réznych optat 534 356 962 | 180,1 270,2
13.4.2. 0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 2
13.4.3. 0970 Wplywy z réznych dochodow 2
13.4.4 2400 Wplywy do budzetu nadwyzki dochodéw wiasnych 9
T lub $rodk6w obrotowych
13.5. 85141 Ratownictwo medyczne 85 13| 153
0900 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie
1351 z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, 1
e 0 ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci
13.5.2. 0920 Pozostate odsetki 2
13.5.3. 0970 Wplywy z réznych dochodéw 70 13| 186
2910 Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci, w tym
135.4 Wykorzystz?mych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych 12
o z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
136. gjé 4III Z ZZnisgc;le metodyczne opieki zdrowotnej/ Centra zdrowia 208 214 289 | 1389 1350
13.6.1. 0690 Wplywy z réznych optat 2 2 109 | 5.450,0 |5.450,0
0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
1362 jednostek zalicza;]lych do sektora ﬁnansérvztpublicz%lych oraz};nnych 201 206 75| 871 8.0
umow o podobnym charakterze
13.6.3. 0830 Wplywy z ushug 1 1
13.6.4. | 0970 Wpltywy z réznych dochodéw 4 5 5| 1250 100,0
85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczenia
13.7. dla 0séb nieobjetych obowiqzkiem ubezpieczenia zdrowotnego 113 1911 169.0
13.7.1. 0970 Wplywy z réznych dochodow 6
2910 Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
1372 z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, 107 191] 1785
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
85193 Dochody panstwowej jednostki budzietowej uzyskane
13.8. Z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane 5.491 4.787 87,2
z rachunku dochodow wlasnych
13.8.1. 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od 0s6b fizycznych 1
13.8.2. | 0690 Wplywy z réznych optat 6 1 16,7
13.8.3 0830 Wplywy z ustug 5.481 4.785 87,3
13.8.4. 0920 Pozostate odsetki 3 1 33,3
14. 852 Pomoc spoleczna 11.154 7.413 12.343 | 110,7 166,5
14.1. 85201 Placowki opiekuriczo-wychowawcze 16
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2

14.1.1.

2910 Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

16

14.2.

85202 Domy pomocy spolecznej

440,0

14.2.1.

0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od oséb fizycznych

400,0

14.2.2.

0910 Odsetki od nieterminowych wplat z tytulu podatkow i optat

14.3.

85203 Osrodki wsparcia

214

192

157,0

175,0

14.3.1.

0900 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,

0 ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie

lub w nadmiernej wysokosci

600,0

14.3.2.

2350 Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego

209

192

2901

139,2

1516

14.3.3.

2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

39

975,0

14.4.

85204 Rodziny zastgpcze

14.4.1.

0920 Pozostate odsetki

14.5.

85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

14.5.1.

2910 Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

14.6.

85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie 7 funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe 7 ubezpieczenia spotecznego

10.433

7.121

11.513

110,4

161,7

14.6.1.

0900 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,

0 ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie

lub w nadmiernej wysokosci

23

26,1

14.6.2.

0920 Pozostate odsetki

367

356

97,0

14.6.3.

0970 Wplywy z réznych dochodéw

49

15

30,6

14.6.4.

2350 Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego

8.038

7.121

9.108

1133

127,9

14.6.5.

2910 Wplywy ze zwrotdw dotacji oraz platnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

1.956

2.028

103,7

14.7.

85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby
pobierajqce niektore swiadczenia 7 pomocy spolecznej, niektore
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczqce w zajeciach
W centrum integracji spolecznej

87,5

14.7.1.

0970 Wplywy z réznych dochodow

100,0

14.7.2.

2910 Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

85,7

14.8.

85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe

194

65

33,5

14.8.1.

0900 Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,

0 ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie

lub w nadmiernej wysokosci

14.8.2.

0920 Pozostale odsetki

150,0

14.8.3.

0970 Wplywy z réznych dochodéw

16,7

14.8.4.

2910 Wplywy ze zwrotdw dotacji oraz platnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

183

61

33,3

14.9.

85216 Zasitki stale

165

292

177,0

14.9.1.

0900 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,

0 ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie

lub w nadmiernej wysokosci

14.9.2.

0970 Wplywy z r6znych dochodéw

75,0

14.9.3.

2910 Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

157

289

184,1

42




Zakaczniki
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14.10. 85219 Osrodki pomocy spolecznej 1 1| 100,0
2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz platnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
14.10.1. - , 1 1| 100,0
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
14.11. 85228 Uslugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze 111 100 102 | 919 102,0
14111, 2350 Doch_ody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan 111 100 102] 919 102,0
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
14.12. 85295 Pozostala dzialalnosé 6 3 50,0
2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz platnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
14.12.1. - , 6 3| 500
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
15. 853 Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej 33 41 121
15.1. 85332 Wojewddzkie urzedy pracy 33
0900 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie
1511 z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, 1
T 0 ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci
2919 Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
15.1.2. . ] 22
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
15.2. 85334 Pomoc dla repatriantow 3
2910 Wplywy ze zwrotow dotacji oraz platnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
15.2.1. - . 3
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
15.3. 85395 Pozostala dziatalnosé 1
0900 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie
1531 z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, 1
B 0 ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci
16. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 5 123 | 2.460,0
85412 Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci
16.1. - S . . . - 2 7| 350,0
i mlodzieiy szkolnej, a takze szkolenia mlodzieZy
16.1.1 0580 Grzywny i inne kary pienigzne od 0sob prawnych i innych 5
™7 | jednostek organizacyjnych
0900 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie
16.1.2 z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, 1
T 0 ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci
16.1.3. | 0920 Pozostate odsetki 1
16.1.4. | 0970 Wplywy z réznych dochodow 2
16.2. 85415 Pomoc materialna dla uczniow 3 115 | 3.833,3
0900 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie
1621 z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, 1
e 0 ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci
16.2.2. 0920 Pozostate odsetki 1
2910 Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci, w tym
16.2.3. wykorzystgnych niezgodnie z'przeznaczemem lub wykorzystanych 3 113 | 3.766,7
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
16.3. 85495 Pozostata dziatalnosé 1
2910 Wplywy ze zwrotdw dotacji oraz platnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
16.3.1. . . 1
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
17. 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 103 1.049 751 | 729,1 71,6
17.1. 90001 Gospodarka sciekowa i ochrona wod 4
2350 Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan
17.1.1. . . 4
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
17.2. 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska 103 140 196 | 190,3 140,0
1791 0580 Grzywny i inne kary pienigzne od 0s6b prawnych i innych 82 110 142| 1732 129.1
"7 | jednostek organizacyjnych ' '
17.2.2. | 0690 Wplywy z réznych optat 6 5 6| 1000 120,0
17.2.3. | 0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 1 16 | 1.600,0
17.2.4. 0920 Pozostate odsetki 1
17.2.5. 0970 Wplywy z réznych dochodow 14 25 31| 2214 124,0
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1 2 4 5 6 7
90093 Dochody panistwowej jednostki budzetowej uzyskane
17.3. Z tytulu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane 909 547 60,2
z rachunku dochodow wlasnych
1731 0830 Wplywy z ustug 909 547 60,2
17.4. 90095 Pozostala dzialalnosé 4
17.4.1 2350 Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan 4
T zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
18. 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 7 3 13| 1857 433,3
18.1. 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkow 7 3 13| 185,7 433,3
18.1.1. 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od oséb fizycznych 1 1| 1000
18.1.2 0580 Grzywny i inne kary pieni¢zne od 0sob prawnych i innych 3
"~ | jednostek organizacyjnych
0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
1813 jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych 3 3 4| 1333 1333
uméw o podobnym charakterze
18.1.4. 0920 Pozostate odsetki 2
18.1.5. 0970 Wplywy z r6znych dochodow 1 5] 500,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zaljcznik nr 3
Wydatki budzetowe
2010 2011
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie bltilz[::lg\i/a 00 }:rlrlw(il;ﬁ;ch Wykonanie 6:3 6:4 6:5
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
cze$¢ nr 85/10 ogélem 1686073 | 1443021 | 1711356 1687455|100,1| 1169 98,6
z tego:
1 | 010 Rolnictwo i lowiectwo 103 222 59 466 150 070 142502 | 138,1 239,6 95,0
11 01002 Wojewddzkie osrodki
' doradztwa rolniczego 10 808 10 808 10 808 10808 | 100,0 | 100,0| 100,0
01005 Prace geodezyjno-
1.2 | urzadzeniowe na potrzeby
rolnictwa 772 1536 1536 985 | 127,6 64,1 64,1
1.3 | 01008 Melioracje wodne 5101 8125 16 081 14504 |284,3| 1785 90,2
1.4 | 01009 Spétki wodne 91 94 473 473|519,8| 503,2| 100,0
01022 Zwalczanie chordb
zakaznych zwierzat oraz badania
15 monitoringowe pozostatosci
' chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierz¢cego 8 356 3025 8 983 8329| 99,7 275,3 92,7
01023 Inspekcja Jakosci
1.6 | Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych 1307 1395 1400 1395|106,7| 100,0 99,6
17 91032 Ins_pekcja Ochrony Roélin
' i Nasiennictwa 7327 6 967 7 808 75401029 108,2 96,6
18 01033 Wojewodzkie inspektoraty
" | weterynarii 5732 5 407 7079 6920|120,7| 1280 97,8
19 01034 Powiatowe inspektoraty
| weterynarii 16 297 14 274 44 466 44 358|272,2| 3108 99,8
1.10 01041 Program Rozwoju
' Obszaréw Wiejskich 2007-2013 4112 7824 7824 6024 | 146,5 77,0 77,0
111 01078 Usuwanie skutkow klesk
' zywiotowych 4693 564 562| 12,0 99,6
1.12 | 01095 Pozostata dziatalnoéé 38 626 11 43048 40604 | 105,1 | 369 127,3 94,3
2 | 050 Rybolowstwo i rybactwo 1511 1698 1731 1522 100,7 89,6 87,9
2.1 | 05003 Panstwowa Straz Rybacka 1225 1168 1201 1201| 98,0| 102,8| 100,
05011 Program Operacyjny
29 Zréwnowazony rozwoj sektora
' rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszardéw rybackich 2007-2013 286 530 530 321)112.2 60,6 60,6
3 | 500 Handel 4996 4997 4 997 49971100,0| 100,0| 1000
3.1 50001 Inspekcja Handlowa 4996 4997 4 997 4997|1000 100,0| 1000
4 | 600 Transport i lacznosé 107 973 29542 110 676 109614 [1015| 3710 99,0
41 60001 Krajowe pasazerskie
' przewozy kolejowe 7294 7294 7294 |100,0 100,0
42 60003 Krajowe pasazerskie
' przewozy autobusowe 23 569 24 575 24 575 24575]104,3| 100,0| 100,0
4.3 | 60014 Drogi publiczne powiatowe 25 965 25811 25761 | 99,2 99,8
44 60015 Drogi publiczne w miastach
' na prawach powiatu 5878 6 000 6000 | 102,1 100,0
4.5 |60016 Drogi publiczne gminne 32 745 32189 32182 | 98,3 100,0
4.6 | 60031 Przejscia graniczne 1750 380 2624 1651| 94,3 4345 62,9
47 60055 Inspekcja Transportu
' Drogowego 4603 4577 4 586 4579 | 99,5 100,0 99,8
48 60078 Usuwanie skutkow klesk
" | zywiolowych 6 159 7 587 7562|1228 99,7
4.9 | 60095 Pozostata dziatalno$é 10 10 10 10|100,0| 100,0| 100,0
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5 | 700 Gospodarka mieszkaniowa 5328 2959 6 865 6604 | 1239| 2232 96,2
51 70005 Gospodarka gruntami
' i nieruchomo$ciami 5068 2 959 6 824 6563 | 1295| 2218 96,2
70023 Refundacja spotdzielniom
mieszkaniowym kosztow prac
5.2 | zwiazanych z podzialem
nieruchomosci oraz ewidencja
gruntdw i budynkow 75
70078 Usuwanie skutkdéw klesk
53 |. 7.
zywiotowych 55
5.4 | 70095 Pozostata dziatalno$¢ 130 41 41 315 100,0
6 | 710 Dzialalno$¢ ustugowa 16 096 16 338 16 383 16 008 99,5 98,0 97,7
6.1 71004 Plany zagospodarowania

' przestrzennego 92 72 122 111 120,7 154,2 91,0
6.2 71005 Prace geologiczne

' (nieinwestycyjne) 33 39 34 34| 1030 87,2 100,0
6.3 71012 Osrodki dokumentacji

' geodezyjnej i kartograficznej 293
6.4 71013 Prace geodezyjne

' i kartograficzne (nieinwestycyjne) 2 806 3315 3315 2993| 106,7 90,3 90,3
6.5 | 71015 Nadzér budowlany 12 225 12 409 12 409 12407| 1015| 100,0| 100,0
6.6 | 71035 Cmentarze 193 199 199 197 1021 99,0 99,0
6.7 71078 Usuwanie skutkow klgsk

' zywiotowych 17
6.8 | 71095 Pozostata dziatalnos¢ 437 304 304 266 60,9 87,5 87,5

7 | 720 Informatyka 1 1 100,0
71 72001 Zaktady techniki
' obliczeniowej 1 1 100,0
8 | 750 Administracja publiczna 76 115 77 500 78 376 77125] 1013 99,5 98,4
8.1 | 75011 Urzedy wojewodzkie 74 469 75678 76 756 75563| 1015 99,8 98,4
8.2 | 75018 Urzedy marszatkowskie 31 32 32 32| 103,2| 100,0| 100,
8.3 | 75045 Kwalifikacja wojskowa 1205 1440 1203 1203 99,8 83,5| 1000
8.4 | 75046 Komisje egzaminacyjne 29 37 72 47 162,1 127,0 65,3
8.5 | 75095 Pozostata dziatalnosé 381 313 313 280 73,5 89,5 89,5
9 752 Obrona narodowa 210 428 428 324 154,3 75,7 75,7
9.1 | 75212 Pozostate wydatki obronne 210 428 428 324 | 1543 75,7 75,7
10 754 Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa 159 874 147471 | 154066 153 360 959 | 1040 99,5
101 75410 Komendy wojewodzkie

"~ | Panstwowej Strazy Pozarnej 11716 9 554 13937 13 261 113,2 138,8 95,1
10.2 75411 Komendy powiatowe_

"~ | Panstwowej Strazy Pozarnej 142 193 137081 | 138522 138519 97,4| 101,0| 100,0
10.3 | 75414 Obrona cywilna 457 703 703 702| 153,6 99,9 99,9
10.4 | 75421 Zarzadzanie kryzysowe 222 133 307 283 127,5 212,8 92,2
105 75478 Usuwanie skutkoéw klesk

" | zywiotowych 5075 500 500 9,9 100,0
10.6 | 75495 Pozostata dziatalnos$é 211 97 95 45,0 97,9

756 Dochody od 0sob prawnych,
od os6b fizycznych i od innych
11 | jednostek nieposiadajacych
osobowoSci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem 12 13 13| 108,3 100,0
75615 Wptywy z podatku rolnego,
podatku le$nego, podatku od
111 czynnoS$ci cywilnoprawnych,
™ | podatkow i optat lokalnych od
0s6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych 12 13 13| 108,3 100,0
12 | 758 Rézne rozliczenia 1189 2 465 2 465 207,3 100,0
121 7_5814 Rozne rozliczenia

= | finansowe 2 465 2 465 100,0

12.2 | 75818 Rezerwy ogolne i celowe 1189
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13 | 801 Oswiata i wychowanie 20 254 12 686 19714 18 352 90,6 1447 93,1
13.1 | 80101 Szkoty podstawowe 7721 6612 5802 75,1 87,7
13.2 80192 Szkotly podstawowe

"~ | specjalne 178 282 260 146,1 92,2
13.3 | 80136 Kuratoria o§wiaty 9693 9 686 9685 9 657 99,6 99,7 99,7
13.4 80146 Doksz'talcanie o

" | i doskonalenie nauczycieli 983 1596 1433 993 | 101,0 62,2 69,3

80178 Usuwanie skutkow klesk
135 | . .
zywiotowych 47
13.6 | 80195 Pozostata dziatalnoé¢ 1632 1404 1702 1640 100,5| 116,8 96,4
14 | 851 Ochrona zdrowia 267 745 248978 | 255586 255 342 95,4 102,6 99,9
14.1 | 85111 Szpitale ogdlne 23 764 1415 1415 6,0 100,0
14.2 | 85132 Inspekcja Sanitarna 53 387 52 083 57 482 57277 | 107,3| 110,0 99,6
14.3 | 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 1906 1984 1984 1972 103,5 99,4 99,4
14.4 | 85141 Ratownictwo medyczne 112175 117197| 110213 110 213 98,3 94,0| 100,0
85147 Zespoty metodyczne opieki
14.5 | zdrowotnej /Centra zdrowia
publicznego 3231 3388 3313 3313| 1025 97,8| 100,0
146 85152 Zapobieganie i zwalczanie
"~ | AIDS 60 60 60 60| 100,0| 100,0| 100,
85156 Sktadki na ubezpieczenie
147 zdrowotne. oraz éwiadczeni.a .
" | dla 0s6b nieobjetych obowiazkiem
ubezpieczenia zdrowotnego 70 698 72 830 79 402 79 378 112,3 109,0 100,0
148 85178 Usuwanie skutkow klesk

" | zywiotowych 106

14.9 | 85195 Pozostata dziatalno$é 2418 1436 1717 1714 70,9 1194 99,8
15 | 852 Pomoc spoleczna 867 679 815819 | 851641 846 466 97,6 | 1038 99,4
151 85201 Placoéwki opiekunczo-

" | wychowawcze 504 20 131 128 25,4 640,0 97,7
15.2 | 85202 Domy pomocy spolecznej 66 213 60 690 65 827 65 793 99,4| 1084 99,9
15.3 | 85203 Osrodki wsparcia 17 035 16 660 18 230 18069 | 106,1| 1085 99,1
15.4 | 85204 Rodziny zastgpcze 5 20 19 19| 3800 95,0| 100,0

85205 Zadania w zakresie
15.5 | przeciwdziatania przemocy
w rodzinie 482 472 487 487| 101,0| 1032| 1000
85212 Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu
156 alimentacyjnego oraz sktadki
" | na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego 583 843 577137 | 582109 579 379 99,2| 1004 99,5
85213 Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektore $wiadczenia
157 |2 pomocy spotecznej, niektore
" | $wiadczenia rodzinne
oraz za 0soby uczestniczace
W zajgciach w centrum integracji
spolecznej 5531 5589 5111 5017 90,7 89,8 98,2
85214 Zasitki i pomoc w naturze
15.8 | oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe 38903 271732 42 331 42119| 108,3| 1519 99,5
15.9 | 85216 Zasilki stale 54120 54 265 43 687 43136 79,7 79,5 98,7
15.10 8521_8 _Powiatowe centra pomocy
' rodzinie 168 168 166 98,8 98,8
15.11 | 85219 Osrodki pomocy spolecznej 53 297 46 841 46 328 46 252 86,8 98,7 99,8
85220 Jednostki specjalistycznego
15.12 | poradnictwa, mieszkania chronione
i o$rodki interwencji kryzysowej 5 16 7 7| 1400 43,8| 100,0
15.13 85228 Ustugi opiekuncze
) i specjalistyczne ushugi opiekuncze 1827 2 056 1998 1951 106,8 94,9 97,6
15.14 | 85231 Pomoc dla cudzoziemcow 26 34 27 27 103,8 79,4 100,0
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15.15 85278 Usuwanie skutkow klesk
' zywiotowych 2317 5 756 4689 | 2024 815
15.16 | 85295 Pozostata dziatalnosé 43 403 24 287 39 425 39 227 90,4 | 1615 99,5
16 853 Pozostale zadania w zakresie
polityki spolecznej 7411 5085 7032 6 538 88,2| 1286 93,0
16.1 | 85305 Ztobki 528 522 98,9
162 85321 Zespoly do spraw orzekania
"~ | o niepelnosprawnosci 5254 5 085 5 585 5531| 1053| 108,8 99,0
16.3 | 85332 Wojewddzkie urzgdy pracy 34
16.4 | 85334 Pomoc dla repatriantow 1683 919 485 28,8 52,8
16.5 | 85395 Pozostata dziatalnos¢ 440
17 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza 26 809 2 160 31196 26 486 98,8 | 1226,2 84,9
85412 Kolonie i obozy oraz inne
171 formy wypoczynku dzieci
" | i mlodziezy szkolnej, a takze
szkolenia mlodziezy 2 068 2 160 2072 2 065 99,9 95,6 99,7
172 85415 Pgmoc materialna
"~ | dla ucznidw 24 554 28 886 24183 98,5 83,7
17.3 | 85495 Pozostala dziatalno$é 187 238 238 127,3 100,0
18 900 Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska 14 568 10 455 13471 13 095 89,9| 1253 97,2
18.1 | 90002 Gospodarka odpadami 245
18.2 90005 Ochrona powietrza
"~ | atmosferycznego i klimatu 89 100 100 100 112,4 100,0 100,0
183 90014 Inspekcja Ochrony
" | Srodowiska 10 669 10 355 12171 11795| 1106 1139 96,9
90078 Usuwanie skutkow klesk
184 | T
zywiotowych 65
18.5 | 90095 Pozostata dziatalno$é 3500 1200 1200 34,3 100,0
19 921 Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego 4 654 4609 5 005 5001 107,5 108,5 99,9
19.1 92120 Ochron_a zabytkow i opieka
" | nad zabytkami 1512 1588 1 506 1504 99,5 94,7 99,9
19.2 92121 Wojewddzkie Urzedy
"~ | Ochrony Zabytkéw 2976 3021 3103 3101| 104,2| 102,6 99,9
193 92178 Usuwanie skutkow klesk
" | zywiotowych 150 381 381| 254,0 100,0
19.4 | 92195 Pozostata dziatalno$é 16 15 15 93,8 100,0
925 Ogrody botaniczne
20 i zoologiczne oraz naturalne
obszary i obiekty chronionej
przyrody 1616 1641 1641 1641| 101,5| 100,0| 100,0
20.1 | 92502 Parki krajobrazowe 1616 1641 1641 1641| 101,5| 100,0| 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zalacznik nr 4

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010 r.

Wykonanie 2011 r.

P et Przecigtne Przecietne
rzecigine . miesigczne Przecietn . miesigczne .
Lp. Wyszczegodlnienie zatrud n?en ie uﬁrﬁgr%d;?éa Wyna;rgszenie zatrug n?e neie *Wydrlag roRci)z_(;rs)la wynz:; rgfizenie 8:5
wg Rb-70 & przypadajace wg Rb-70 wedlug przypadajace na
na 1 petnozatrud. 1 petnozatrud.
0s0b tys. zt zt 0sob tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Zatrudnienie
1 w jednostkach
’ budzetowych ogétem,
w tym: 2971 124 820 3501 2993 126 107 3511 | 99,7
01 1352 48 200 2971 1393 50 563 3025| 98,2
02 2 260 10 833 2 263 10958 | 98,9
03 1545 69 920 3771 1525 70 316 3842 | 98,1
10 72 6 440 7454 73 4965 5668 | 131,5
11 QlO - Rolnictwo
' i lowiectwo 498 20791 3479 501 20 961 3487 99,8
01023 - Inspekcja
112 Jakosci Handlowej
T | Artykutow Rolno-
SpoZywczych 23 894 3239 24 907 3149 1029
1121 01 3 160 4 444 4 188 3917 1135
1.1.2.2 03 20 734 3058 20 719 299 | 102,1
01032 - Inspekcja
1.1.3 | Ochrony Roslin
i Nasiennictwa 153 5159 2810 152 5126 2810 100,0
1131 01 25 814 2713 25 817 2723 | 99,6
1132 03 128 4345 2829 127 4309 2827 100,0
01033 - Wojewodzkie
1.1.4 | inspektoraty
weterynarii 89 4133 3870 90 4 086 3783] 102,3
1141 01 19 578 2535 18 523 2421 104,7
1142 03 70 3555 4232 72 3563 4124 | 102,6
01034 - Powiatowe
1.1.5 |inspektoraty
weterynarii 233 10 605 3793 235 10842 3845| 98,7
1151 01 19 465 2039 23 573 2076 | 98,2
1152 03 214 10 140 3949 212 10 269 4037| 97,8
12 050 - Ryboléwstwo
' i rybactwo 24 829 2878 22 834 3159| 911
121 05003 - Panstwowa
Straz Rybacka 24 829 2878 22 834 3159| 911
1211 01 24 829 2 878 22 834 3159| 91,1
1.3 | 500 - Handel 96 3815 3312 90 3818 3535| 93,7
131 50001 - Inspekcja
o Handlowa 96 3815 3312 90 3818 3535| 93,7
1311 01 11 498 3773 11 498 3773 100,0
1312 03 85 3317 3252 79 3320 3502 | 92,9
14 600 - Transport
' i lacznos¢ 58 2 837 4 076 56 2809 4180 | 975
60055 - Inspekcja
1.4.1 | Transportu
Drogowego 58 2 837 4076 56 2 809 4180 975
141.1 01 6 368 5111 I 382 4548 | 1124
1412 03 52 2469 3957 49 2427 4128 95,9
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15 710 - Dzialalno$¢
' uslugowa 34 1560 3824 34 1553 3806 | 1005
151 71015 - Nadzor
" | budowlany 34 1560 3824 34 1553 3806 | 1005
1511 01 1 133 11 083 1 109 9083 | 1220
15.1.2 03 33 1427 3604 33 1444 3646| 9838
16 750 - Administracja
) publiczna 633 28 951 3811 677 31128 3832| 995
161 75011 - Urzedy
7 | wojewddzkie 633 28 951 3811 677 31128 3832 995
1.6.1.1 01 30 1278 3550 81 2988 3074| 1155
1.6.1.2 02 2 260 10 833 2 263 10958 | 98,9
1.6.1.3 03 601 27 413 3801 594 27 877 3911 | 97,2
754 - Bezpieczenstwo
1.7 | publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 91 7105 6 506 91 5622 5148 | 1264
75410 — Komendy
171 Wojewodzkie
o Panstwowej Strazy
Poziarnej 91 7105 6 506 91 5622 5148 | 1264
1.7.1.1 01 2 52 2167 2 53 2208| 981
1.7.1.2 03 17 613 3005 16 604 3146| 955
1713 10 72 6 440 7454 73 4 965 5668| 1315
801 - Oswiata
1.8 | iwychowanie 128 7118 4 634 124 7 060 4745| 97,7
80136 - Kuratoria
1.8.1 | oswiaty 128 7118 4 634 124 7 060 4745| 97,7
1811 01 9 502 4 648 9 473 4380| 106,1
1812 03 119 6616 4 633 115 6 587 4773 971
851 - Ochrona
1.9 |zdrowia 1195 42 626 2973 1181 43132 3043| 97,7
85132- Inspekcja
1.9.1 | Sanitarna 1117 38949 2906 1107 39390 2965| 98,0
1911 01 1117 38949 2906 1107 39390 2965| 98,0
85133 - Inspekcja
1.9.3 | Farmaceutyczna 28 1371 4 080 25 1375 4583 | 89,0
1.9.3.1 01 7 254 3024 6 257 3569 | 84,7
1.9.3.2 03 21 1117 4433 19 1118 4904 | 904
85147 - Zespoly
metodyczne opieki
1.9.4 | zdrowotnej 50 2 306 3843 49 2 367 4026| 955
1.94.1 01 50 2 306 3843 49 2367 4026| 955
853 - Pozostale
zadania w zakresie
1.10 | polityki spolecznej 8 257 2677 8 358 3729| 718
85321 - Zespoly
do spraw orzekania
1.10.1 | 0 niepelnosprawnosci 8 257 2677 8 358 3729| 718
1.10.1.1 01 8 257 2677 8 358 3729| 718
900 - Gospodarka
komunalna i ochrona
1.11 | $rodowiska 162 6914 3 557 165 6 827 3448 | 1031
90014 - Inspekcja
1.11.1 | Ochrony Srodowiska 162 6914 3 557 165 6 827 3448 | 1031
111.1.1 01 19 645 2829 18 627 2903| 975
11112 03 143 6 269 3653 147 6 200 3515| 1039
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921 - Kultura
i ochrona
dziedzictwa
1.12 | narodowego 44 2017 3820 44 2005 3797 | 100,6

92121 - Wojewddzkie
Urzedy Ochrony

1.12.1 | Zabytkéw 44 2017 3820 44 2005 3797| 1006

1.12.1.1 01 2 112 4 667 2 126 5250 | 88,9

1.12.1.2 03 42 1905 3780 42 1879 3728| 1014

*§§ 4010 - 4050 1 4070

*

Hokk

Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowey.

Zgodnie z przepisami rozdzialu 12 § 20 pkt. 11 rozporzqdzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowey,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
uposazenia Zzolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zolnierzy zawodowych
i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla Zohierzy
zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczqcym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowey).
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Zalacznik nr 5

Wydatki budzetu Srodkow europejskich

2010 2011
7 6:3 6:4 | 6:5
Lp. Wyszczegblnienie Wykonanie | Ustawa B“qzet Wykonanie
po zmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

85/10 - wojewodztwo lédzkie ogolem 9750| 6300 15648 12731 1,3 20| 08
1 | 010 - Rolnictwo i fowiectwo 2110| 6300 6 300 3383 16| 05| 05

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
1.1 | 2007-2013 2110| 6300 6 300 3383 16| 05| 05

754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
2 | przeciwpoiarowa 7639 9 348 9 348 1,2 1,0

RPO Wojewoddztwa L.odzkiego
2.1 | nalata 2007-2012 7639 5 828 5828 0,8 1,0
2.2 | PO Infrastruktura i Srodowisko 3520 3520 1,0
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Zakaczniki

Zalgcznik nr 6

Kalkulacja oceny koncowej cze$¢ 85/10 — wojewodztwo lodzkie

Oceny wykonania budzetu czesci 85/10 — wojewodztwo todzkie dokonano stosujac kryteria® oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zalozen polityki pienigznej w 2011 roku®.

Dochody : 173.390 tys. zt

Wydatki: 1.700.186 tys. zt (w tym wydatki budzetu krajowego 1.687.455 tys. zt oraz wydatki budzetu
srodkow europejskich12.731 tys. zt)

Laczna kwota G : 1.873.576 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkéw krajowych i budzetu
srodkow europejskich)
Waga wydatkoéw w tacznej kwocie: Ww =W : G

1.700.186 tys. zt : 1.873.576 tys. zt = 0,9075

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd=D: G
173.390 tys. zt : 1.873.576 tys. zt = 0,0925

Nieprawidtowosci w dochodach nie stwierdzono.
Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (5).
Nieprawidtowo$ci w wydatkach nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5).

Kontrola wykazata jednak nieprawidtowosci wynikajace z niepelnej realizacji wnioskéw NIK po
kontrolach w latach ubiegltych oraz z niewystarczajaco efektywnego funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej, w tym mechanizméw kontroli, polegajace na:

- blednym zaewidencjonowaniu w ksiggach rachunkowych roku 2011 (zamiast 2012) zobowiazan
(w tacznej kwocie 162,7 tys. zt przez 13 jednostek) z tytutu podwyzszonej o 2 punkty sktadki na
ubezpieczenie rentowe od wyptaconego w lutym 2012 r., dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

- blgdach formalnych w zakresie sporzadzania i ewidencjonowania dowodow ksiggowych w LUW,
WIIH i WSSE.

Ponadto, zastrzezenia NIK dotyczyly nierzetelnego oszacowania przez LUW warto$ci zamowienia

publicznego, skutkujacego niewykonaniem planu wydatkéw majatkowych tej jednostki, a takze braku

unormowania W WSSE zasad korzystania z samochodéw stuzbowych, pomimo wniosku NIK w tym

zakresie po kontroli doraznej w 2003 r.

Z uwagi na stwierdzony nie w petni skuteczny nadzor Wojewody nad podlegtymi jednostkami, ocene
czastkowa wydatkow obnizono 0 dwa punkty - z pozytywnej do pozytywnej z zastrzeieniami (3)
Wynik koncowy Wk =3 x 0,9075+ 5 x 0,0925= 2,7225+0,4625 = 3,185 = 3

Ocena ogoélna dla cze$ci 85/10 — pozytywna z zastrzeZeniami.

o7 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
%8 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalaczniki

Zalgceznik nr 7

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiegj

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

4. Prezes Rady Ministrow

5. Komisja Finanséw Publicznych

6. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

7. Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
8. Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej

9. Senacka Komisja Budzetu i Finansow Panstwa
10. Minister Finanséw

11. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
12. Minister Sprawiedliwos$ci

13. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

14. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

15. Wojewoda L.odzki

16. Marszalek Wojewddztwa L.odzkiego
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